Pravni rozbor

Obecné zavazna vyhla§ka mésta Slany & 1/2009, o trvalém oznadovani psi
evidenci oznacenych psii a jejich chovatelit

) Pravomoc obce vyddvat obecné zdvazné vyhlasky je zakotvena v &l 104 odst. 3
Ustavy CR. Podle tohoto §lanku mohou zastupitelstva v mezich své tj. samostatné plisobnosti
vydavat obecné zavazné vyhlasky.

Opravnéni obce vydavat obecnd zévazné vyhlagky je dale konkretizovano v zdkoné
&. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ziizeni), ve znéni pozd&jdich piedpist (dale jen ,zékon
o obcich®). Jedn4 se o ustanoveni § 84 odst. 2 pism. h), podle nghoZ je vydévani obecnd
zavaznych vyhlasek vyhrazeno zastupitelstvu obcee, déle o ustanoveni § 35 a nasledujici, kde
je vymezen zakladni rozsah samostatné pilsobnosti a ustanoveni § 10, kde je vyslovné
stanoveno, ve kterych taxativng stanovenych pifpadech obec miZe v obecné zédvazné vyhladce
ukladat povinnosti.

Dle aktudlni judikatury Ustavniho soudu k vyd4véni obecn& zdvaznych vyhlasek
v mezich své v&ené plisobnosti, a to i kdyZ jsou jimi ukladany povinnosti, jiZ obec Zadné dalsi
zdkonné zmocnén{ nepotiebuje (s vyhradou ukladani dani a poplatk® vzhledem k &l. 11 odst.
5 Listiny zakladnich prav a svobod). Obec pfi vydavani obecné zdvaznych vyhlaSek nemiize
upravovat otdzky, které jsou vyhrazeny pouze zédkonné Gpraveé. Obec pii vydéavéni obecné
zdvaznych vyhladek nemiiZe upravovat otazky, které jsou vyhrazeny pouze zdkonné Gprave.
Obec je pfi vydavani obecnd zdvaznych vyhlaSek limitovdna mezeni své samostatné
plsobnosti a je povinna respektovat jeji rozsah, tzn. respektovat omezeni této plisobnosti na
zéleZitosti tykajici se obce a jejich obSanl (1j. na ,mistni zaleZitosti“). Odpovéd’ na otdzkuy,
zda obec nepiekrodila meze své zdkonné pusobnosti tim, ¥e normuje oblasti vyhrazené
zdkonné tipravé, predpoklada identifikaci piedmstu a cile regulace zdkona na stran¢ jedné a
obecnd zévazné vyhladky na stran& druhé. Pokud se neplekryvaji, nelze bez daldiho fici, Ze
obec nesmi normovat urditou zéleZitost z diivodu, Ze je jiZ regulovana na trovni zdkona. Ani
soukromopravni zakonnd regulace bez dalgiho nevyluduje regulaci prostfednictvim obecné
zdvaznych vyhlaek obci, pokud se predmdty a cile jejich regulace IiSi (napf. nalezy
Ustavnfho soudu sp. zn. P1. US 45/06, PL. US 35/06, P1. US 33/05),

Obecng z4vazna vyhlaska byla dle své preambule vydéana na zékladé § 13b odst. 2
zékona &. 246/1992 Sb,, na ochranu zviiat proti tyrdni, ve zn&n{ pozd&j¥ich piedpist (dale jen
wzakon na ochranu zvifat™), dle kterého miiZe obec obecn& zdvaznou vyhlaskou stanovit
chovatelim povinnost nechat trvale oznagit psy, ktelf dosud oznadeni nejsou, osobou odborng
zplsobilou k vykonu této odborné veterinarnf &innosti podle veterindrniho zdkona, a to
prostiedky, které zplsobuji p¥i aplikaci jen mirnou nebo pfechodnou bolest, zejména
tetovanfm nebo identifikaci Sipem, a rovnéZ obec miZe obecnd zdvaznou vyhlaSkou stanovit
povinnost piihlasit psy do evidence a upravit naleZitosti a zptisob vedeni evidence oznatenych
psti a jejich chovateld.

Obecnd zdvaznd vyhladka byla schvilena dne 16. zaff 2009 zastupitelstvem mésta.
Byla tedy schvalena k tomu piislu¥nym orgdnem mésta. Obecné zévaznd vyhladka nenabyla
platnosti, jelikoZ nebyla dosud v souladu s § 12 odst. 1 zdkona o obcich vyvéSena na tfedni
desce. Dle sdéleni tajemnika méstského ufadu bude s pipadnym vyvéSenim obecnd zavazné
vyhlégky potkano do doby vyfizent stiznosti,




K jednotlivym ustanovenim vyhlasky:

¢lanek 1

Dle ¢lanku 1 tato obecné zdvaznd vyhldska upravuje povinnost chovateld nechat trvale
oznadit psy, ktefi dosud oznaeni nejsou osobou odborng zpiisobilou k vykonu této odborné
veterindrnd Sinnosti podle veterindrnfho zékona, a to prostfedky, které zplsobuji pii aplikaci
jen mirnou nebo pfechodnou bolest, povinnost chovatelii pfihlasit psy do evidence, naleZitosti
a zpisob vedeni evidence oznafenych psti a jejich chovateld.

élanek 2

Dle § 13b odst. 2 zdkona na ochranu zvifat miZe obec stanovit povinnost nechat trvale
oznalit psy prostfedky, které zphsobuji pii aplikaci jen mirnou nebo piechodnou bolest.
V demonstrativnim vy¢tu (pouZziti slova ,zejména®) t€chto prostiedkl pak toto ustanoveni
uvadf tetovanf nebo &ip. Je tedy na obci, jaky z prostfedkd zvoli &i piipadng zvoli kombinaci
vicero prostiedka.

V &lanku 2 mésto uréuje formou trvalého oznaeni pst elektronicky €in, stanovuje zde staii
psa, od kterého maji chovatelé povinnost nechat jej trvale oznagit, a stanovuje lhiitu pro trvalé
oznadeni psa.

¢lanek 4

Zde je fe$ena evidence oznafenych psh a jejich chovatelt. Mésto vtomto €lanku zavadi
evidenci pst oznadenych v souladu s touto obecné zdvaznou vyhlaskou a jejich chovateld.
V souladu s § 13b odst. 2 zdkona na ochranu zvifat mésto stanovuje povinnost piihlésit psa do
evidence a lhitu pro toto piihlaSen{ a stanovuje Widaje, které se v této evidenci vedou o psu a
jeho chovateli. Clanek 4 odpovida &lanku 3 vzoru obecné zdvazné vyhlasky k trvalému
oznatovani pst a evidenci jejich chovatel zpracovaného Ministerstvem vnitra.

Mozny rozpor se zakonem byl shledan u nasledujicich ustanoveni:

¢ldnek 3

V tomto ustanoveni obecnd zavazné vyhladky je upravena Uhrada ndkladi za trvalé
oznadovani psi, a to tak, Ze m&sto poskytne chovatelim psd s bydli§t€m v mistnich okruzich
L, IL a IIL (dle vyhlagky & 2/2007, o mistnich poplatcich) sleva na mistnim poplatku ze psa
ve vy$i 300,--K& roén& po dobu dvou let v piipads, Ze zajist! nadipovani svého psa na vlastni
néklady v obdobi od 1. 1. 2010 do 30. 6. 2010.

Déle pak mésto poskytne chovatelim psi s bydli§t€ém v mistnim okruhu IV. (dle vyhlagky
&. 2/2007, o mistnich poplatcich) slevu na mistnim poplatku ze psa ve vysi 150,--K& ro&né po
dobu dvou let v pFipadg, Ze zajisti nadipovani svého psa na vlastni néklady v obdobi od
1. 1,2010 do 30, 6. 2010.

Dle stanoviska Ministerstva vnitra &. 29/2007 ,, k otdzce tthrady ndkladii spojenych s trvalym
oznacovdanim psti lze uvést, Ze obcim je umoznéno upravit podle mistnich podminek a




moznosti obce povinnost tthrady v obecné zdvazné vyhidSce tak, Ze obec miiZe stanovit, Ze
ndklady na trvalé oznadeni psii hradi chovatel nebo obec, pFipadné ndklady hradi oba
subjekty stanovenym podilem. Ministerstvo vnitra povaZuje za neodporujict zékonu situaci,
kdy obec svou obecné zdvaznou vyhladkou stanovi, Ze ndklady na trvalé oznadeni pst hradi
chovatelé psi, kterym soudasnd piiznd narok na osvobozenf nebo tlevu od mistntho poplatku
ze pst do vy3e ndkladi vynaloZenych chovatelem na trvalé oznaceni psi.

Nicméné z textu vyhlasky plyne, Ze povinnost nechat psa trvale oznadit elektronickym &ipem
dopadé nejenom na chovatele, ktef{ jsou zaroveil poplatnfky mistniho poplatku ze pst, majf
tedy ve mést& Slany trvaly pobyt ¢i sidlo, ale na viechny ,, chovatele psii chovanych na dzemi
obce, s vyjimkou chovatelii psti, jejichZ psi se na tizemi mésta Slany zdriuji po dobu kratsi 30
dnii*, jak je uvedeno v &l. 1 odst. 2 vyhlasky.

Toto ustanoveni miiZe byt podle na$cho ndzoru vrozporu se zasadou rovnosti v prévech
stanovenou v &lanku 1 Listiny zdkladnich prdv a svobod, jelikoZ mésto neupravilo
problematiku néhrady ndklad na trvalé oznadenf psa v souladu s vyhlékou pro chovatele,
ktefi nejson poplatniky mistniho poplatku ze psd. Navic pak mésto upravilo rozdilné
podminky také pro poplatniky mistniho poplatku ze psii, kdyZ stanovilo 1Gzné vySe dlev
v z4vislosti na tom, ve kterém mistnim okruhu md poplatnik své bydlisté, piiemZ oviem
viichni poplatnici budou ke spln&ni povinnosti stanovené pfedmétnou vyhldSkou nuceni
vynaloZit obdobné naklady, nikoliv rozdilné dle mista svého bydli§té. SouCasné pak z
vyhlagky vyplyva, Ze tyto tilevy od mistniho poplatku ze psti m&sto Slany bude poskytovat jen
pii trvalém oznadeni psil ve stanovené 1hiitg, tedy po jejim uplynutf bude chovatel, ktery je
zérovell poplatnikem mistniho poplatku ze pst, nechat nové nabytého psa trvale oznadit
na své naklady.

Podle nélezu Ustavntho soudu sp. zn. Pl US 15/02, aby k porueni principu rovnosti
(diskriminaci) doslo, musi byt splnéno nékolik podminek: ,s riznymi subjekiy, které se
nachdzeji ve stejné nebo srovnatelné situaci, se zachdzi rozdilnym zpiisobem, aniZ by
existovaly objektivai a rozumné divody pro uplatnény rozdilny pFistup.

Dle nadeho nézoru se zde zachazi stanovenim rdznych podminek pro ,,podileni® se na
nékladech spojenych s trvalym oznafovanim pst rozdilnym zplsobem, aniZ by existovaly
objektivni a rozumné ddvody pro uplatndny rozdilny pifstup.

Clanek 5 odst. 1

Také toto ustanoveni miZe byt dle nadeho ndzoru v rozporu se zdsadou rovnosti v pravech
stanovenou v &lanku 1 Listiny zdkladnich prav a svobod, jelikoZ chovatelé majici psy star3i tfi
mésich k datu Gi¢innosti obecnd zdvazné vyhladky, kterym je 1. leden 2010, maji stanovenu
lhitu pro trvalé oznadeni psa pouze 30 dnd.

Jak jiz bylo uvedeno vyse, dle nalezu Ustavntho soudu sp. zn. PL US 15/02, aby k porusent
principu rovnosti (diskriminaci) do3lo, musf byt splndno ngkolik podminek: s rdznymi
subjekty, které se nachdzeji ve stejné nebo srovnatelné situaci, se zachdzi rozdilnym
zplisobem, aniZ by existovaly objektivni a rozumné ditvody pro uplatnény rozdilny pristup.”

Dle nafeho ndzoru se zde zachézi vySe uvedenym stanovenim odli§né Ihity s chovateli
rozdilngm zpisobem, aniZ by existovaly objektivni a rozumné ditvody pro uplatnény rozdilny
piistup.




Dal¥i pFipominky k obecné zdvazné vyhlisce

¢lanek 4

Ackoliv mésto zavedlo touto obecné zavaznou vyhlaskou jako formu trvalého oznaleni psa
¢ipovani, jsou zde v Udajich poZadovanych pti piihlaSeni psa do evidence nelogicky uvedeny i
Odaje k tetovani psa.

&lanek §

Podle tohoto ustanoveni jsou povinni nechat oznadit psa elektronickym &ipem chovatelé pst
star§ich 3 mésicq, kteFf nebyli oznadeni fipem nebo tetovanim pfed G€innosti obecng zdvazné
vyhlasky. Do evidence jsou pak chovatelé povinni pfihlasit pouze psa star$iho t# mésici,
ktery byl pied udinnostf obecné zdvazné vyhldsky oznaden elektronickym &ipem.
Z uvedeného vyplyvd, Ze chovatel psa star§tho tif mésicth, ktery byl ke dni uéinnosti obecné
zavazné vyhlasky oznaden tetovanim, tedy nemusi nechat psa oznadit elektronickym &ipem
ani ho piihlasovat do evidence, coZ dle nadeho ndzoru nemuselo byt zamérem mésta,

V Praze dne 5. #fjna 2009

T, 4 /
zpracovala: Mgr. Alena Pe3kova / ' {/f'i@ o
Odbor dozoru a kontroly vefejné spravy MV

schvalil: Mgr. Petr Prokop P

vedouel oddéleni dozoru /{ A &(———\




