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Odpovéd k navrhu na zrudeni obecné zavazné vyhlasky

Ministerstvo vnitra, odbor dozoru a kontroly vefejné spravy (dale jen
Ministerstvo vnitra), jako spravni organ pfisludny dle § 123 odst. 1a§ 124
odst. 1 zakona &. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni pozdéjsich
predpist (déle jen ,zadkon o obcich), kvykonu dozoru nad d&innosti obci
v samostatné plsobnosti, obdrzelo ve dnech 17. zafi a 21. zaif 2009 Vas navrh
na pozastaveni (ginnosti a nasledné zruseni obecné zavazné vyhlagky meésta
Stany & 1/2009, o trvalém oznacovani psii a evidenci oznagenych psi a jejich
chovatel(l (dale jen ,vyhlaska®).

Podle Vaseho nazoru by dozorova opatfeni spodivajici v pozastaveni
adinnosti vyhlasky a nasledném podani navrhu na jej zrudeni méla byt
Ministerstvem vnitra uplainéna, protoZe uvedend vyhlaska nenaplituje Gdel
zékona, presahuje ramec zékonného zmoconéni, vytvafi. nerovné podminky

‘Rozpor $ Ggelem zakona &. 246/1992 Sb., na ochranu zvifat proti tyrani,

. ve znéni. pozddjsich predpisti (déle jen ,zakon na. ochranu: zvifat’) spatiujete
vtom, e v disledku piijaté  pravy -bude psiim- sice zplisobena jen:mima
 pech | 3 szoru zbytedna abez pravntho divodu.. =
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Za postup v rozporu se zékonem dale povaZujete stanoveni povinnosti
nechat trvale oznadit psa vyhradné elektronickym &ipem, kdyz zakon na ochranu
zvifat hovoii o dvou moZnych variantach identifikace, tetovanim nebo cipem,
stejné jako to, Ze vyhlaska uklada povinnost oznadit elektronickym &ipem ity psy,
ktefi jsou jiZ oznadeni jinym trvalym zptisobem, napf. tetovanim.

Dale pak namitdte, Ze obec ve svém zd(ivodnéni vydani této vyhlasky
neuvedia, jaka opatfeni provedia ve smyslu odst. 1 a 3 § 13 zakona na ochranu
zvifat, ale vyuila pouze a vyhradné odst. 2, ktery ve stavajici Gpravé provedené
vyhlaskou zneuZivd zékona kochrané ekonomickych zajmi mésta. Moznost
rychiého vraceni Cipem oznadenych zvifat mize byt, podle Vaseho nazoru,
Fogena variantnd a také ponechana na dobrovolném uvazZeni chovatele.

Konedné pak spatiujete nezakonnost vyhlasky také v tom, Ze jejim znénim
je znevyhodnéna skupina chovateld, ktefi pini svoji ohladovaci povinnost a plati
spravné a véas poplatky. Uvadite, Ze pfi srovnani plnéni ohlaovacich povinnosti
podle dvou vyhlaSek mésta se mozné sankce za nespinéni povinnosti nechat
psa trvale oznadit dotknou vyhradné stavajicich poplatnikd. Naproti tomu
u chovateldl toulavych a opudténych psi, resp. pst registrovanych v jinych
obcich, jejichZ majitelé nebudou znami, bude vymahatelnost pinéni miziva. Lze
podle Vas jen t&Zko pfedpokladat, Ze skupina neregistrovanych chovatelll bude
plnit povinnosti stanovené vyhlaskou a tak ptipadné postihy nebo pokuty budou
uplatfiovany jen na skupinu chovatelll, kteff jsou jiz méstem registrovani a své
povinnosti dosud plni. ZvI&st citlive bude toto opatfeni pro staré lidi a skupiny
obyvatel, kterym poskytnuté odpodty poplatkll nebudou kompenzovat celé
finanéni naklady spojené s ¢&ipovanim a ktefi k povinnostem stanovenym
vyhlagkou budou mit citovy odpor. Podle Vageho nazoru je stanoveni
pfedmeétnych povinnosti, véetné povinnosti finan&nich, socialné necitlive.

Vzhledem k tomu, Ze Va$ podnét byl doruéen 17. zafi 2009 a vyhlaska,
jeji# zakonnost napadate, méla byt zastupitelstvem mésta Slany schvalena na
zasedani konaném 16. zaf 2009, vyZadalo si Ministerstvo vnitra na zakladé
Vaseho podnétu od mésta Slany zaslani schvaleného znéni vyhlasky
a zpracovalo jeji pravni rozbor, ptitemz byl shledan mozny rozpor se zakonem
v ustanovenich &l. 3 a&.5 odst. 1 vyhladky. Mésto Slany bude s pravnim
rozborem seznameno a bude mu nabidnuta metodicka pomoc k odstranéni
zjist&nych nedostatk.

Pokud se viak tyka Vaseho navrhu na pozastaveni Gdinnosti vyhlasky,
nelze ne konstatovat, Ze se v tuto.chvili jevi:jako pfed8asny, a to vzhledem
k tomu, Ze (&innost vyhiasky je jejim 8. 6 stanovena aZ od 1. ledna 2010. Mésto
Slany navic pfi zasléni schvaleného znénf vyhlaSky avizovalo svij umys! vykat:.
s jejim vyhlagenim na tifedni desce mestskeho Gradu n vysledky fesenf Vaseho '~
.- podnétu, vyhlaska tedy-dosud nene 1 plathosti PRI
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vyhlagdky se zékonem Ize hodnotit pouze moZnost rozdfiného pfistupu
k chovateltim pstl, podile toho, zda jsou zéroveri poplatniky mistniho poplatku €i
nikoliv.

V ostatnim v&ak nelze neZ, konstatovat, Ze mésto Slany vydanim vyhlasky
realizovalo své pravo na samospravu a kompetenci svéfenou mu piimo Ustavou.
Namitky, které jste vznesl, se ve své podstaté vztahuji k potfebnosti a vhodnosti
zavedené regulace provedené Vami napadenou vyhlaskou. Tyto okolnosti v8ak
nezakladaji rozpor vyhlasky se zakonem.

Na zakladé &. 104 odst. 3 Ustavy miiZe obec v rdmci své plisobnosti dané
§ 13b odst. 2 zakona na ochranu zvifat stanovit svoji obecn& zavaznou
vyhlaskou povinnost trvalého oznaCovani viech psh prostiedky, které zplsobuji
pii aplikaci jen mimou nebo pfechodnou bolest, zejména tetovanim nebo
identifikadnim ipem. V souvislosti s tim je pak obec opravnéna upravit podminky
vedeni evidence oznadenych psil a jejich chovatelll a povinnost pfihlasit se do
této evidence.

Podle ustanoveni § 13b odst. 2 zékona na ochranu zvifat obec mize svoji
obecné zavaznou vyhlaskou stanovit povinnost trvalého oznadovani psil
prostiedky, které zpUsobuji pfi jejich aplikaci jen mirnou nebo pfechodnou bolest.
Soudasné tento zakon uvadi vyéet moZnych prostfedkd trvalého oznacovani
a jeho jednotlivé 8leny spojuje vyrazem _nebo*, z dehoZ vyplyva, ze obec neni
povinna svoji obecné zévaznou vyhlaskou piipustit oba uvedené zplsoby
trvalého oznadovani ps(. Zakon na ochranu zvifat tedy pfipousti, aby obec ve
své obecné zavazné vyhlagce bud piipustila trvalé oznaceni pst obéma zpUsoby
a ponechala na chovateli vybér, zda svého psa necha oznadit tetovanim nebo
identifika&nim &ipem, nebo stanovila povinnost oznacit psa pouze tetovanim &i
pouze identifikanim Cipem.

Vydani obecné zavazné vyhlasky stanovici povinnost trvalého oznagovani
pst neni zéakonem na ochranu zvifat nijak vazano na to, aby obec souasné
realizovala jina opatfeni k regulaci populace toulavych a opusténych zvifat dle
odst. 1 § 13 zakona na ochranu zvifat.

Pokud se tyk& nakiadii spojenych s trvalym oznadovanim pst, rozhodne-li
se obhec, Ze se na Uhradé téchto nakladt bude urditym zplisobem podilet, méla
by pak ke véem chovatelim pfistupovat tak, aby byl zachovén princip rovnosti
a zékazu diskriminace. Podle nézoru Ministerstva vnitra v této otazce vykazuje
vyhlaska mésta Slany nedostatky, k jejichz naprave bude mésto vyzvano, stejné
jako k napravé nedostatk(i tykajicich se stanovent Ihit pro _splnéni povinnosti
nechatpsatrvale oznadit.  ~ .o o EE S EEETR

' Z4vérem nezbyva ne? shmout, -Ze uplatnéni: dozorovych  opatfent .ze
e svym navrhem domahal,;neni.v sougasné. =
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Gfadu a nasledné nabyla k1. lednu 2010 udinnosti, Ministerstvo vnitra by
v souladu se zasadou minimalizace zasah( do samospravy bylo opravnéno
dozorova opatieni uplatnit pouze v rozsahu té€ch ustanovenif vyhla$ky, v nichz
byly zjist&ny rozpory se zakonem.

Ing. Marie Kostruhova
Féditelka odboru

Vyfizuje: Mgr. Alena Pegkova -
tel. 8 974 816449 . . _
e-mail:  apeskova@mver.cz




