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Vazeny pan

Poskytnuti informaci na zakladé Vasi zadosti ze dne 7. ledna 2016

Odbor vefejné spravy, dozoru a kontroly, jemuz v ramci Ministerstva vnitra
prislusi vykon dozoru nad pravnimi akty obci vydanymi v samostatné pusobnosti
a kontrola vykonu samostatné pulsobnosti svéfené organim obci dle ustanoveni
§ 123 a nasl. zakona &. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni pozdéjSich
predpist (dale jen ,zakon o obcich®), obdrzel dne 12. ledna 2016 Vasi zadost o
poskytnuti informaci v rezimu zakona &. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu
k informacim, ve znéni pozdéjSich predpist (dale jen ,InfZ), ktera se vztahuje
k vykonu samostatné pusobnosti svéfené organim obce Chudenin. K Vasi zadosti
uvadime nasleduijici.

Ad 1) ,Prosetiili jste moji stiznost na pana starostu |l obecni zastupitele
a ovéfovatele zapisu ze schuze 17. 3. 2015 v KD ve Skelné Huti, kde jsem uved|, Ze
je zapsana sprosta lez??*

V podani ze dne 1. kvétna 2015, doruCeném Ministerstvu vnitra dne 5. kvétna
2015, jste se vyhrazoval vi&i prubéhu zasedani Zastupitelstva obce Chudenin
konanému dne 17. bfezna 2015, nebot Vam, dle Vaseho tvrzeni, ,bylo zakazano
v diskusi mluvit a Fici lidem pravdu®. Pfipisem €. j. MV-65944-2/ODK-2015 ze dne
14. kvétna 2015 jste byl informovan, Ze obec Chudenin byla, za uelem objektivniho
proSetfeni Vami vytykanych zalezitosti, pozadana o vyjadfeni a zaslani relevantnich
dokumentu s tim, Ze po jejich vyhodnoceni bude zvolen dal$i postup. Nasledné jste
byl pfipisem €. j. MV-156685-25/0DK-2013 ze dne 8. Cervna 2015 informovan
o prodlouzeni nami stanoveného terminu pro zaslani pozadovanych dokumentd,
které bylo obci relevantné odtivodnéno (uvedené pisemnosti jsme od obce Chudenin
obdrzeli dne 8. Cervence 2015). O vysledcich naseho Setfeni, resp. vyfizeni Vaseho
podani jste byl informovan pfipisem ¢&. . MV-156685-33/0ODK-2013 ze dne
9. Cervence 2015.
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Opakované Vas timto informujeme o vysledku naSeho Setfeni v dané véci.
Informace o misté, dobé a navrzeném programu pfipravovaného zasedani
zastupitelstva obce (pozvanka) na zasedani zastupitelstva obce konané dne
17. bfezna 2015 byla vyvéSena na ufedni desce obce Chudenin dne 5. bfezna 2015
a sejmuta dne 18. bfezna 2015. Zakonna sedmidenni Ihuta, ve smyslu ustanoveni
§ 93 odst. 1 zakona o obcich, tak byla dodrzena. Soucasné byl naplnén princip
vefejnosti zasedani zastupitelstva obce ve smyslu ustanoveni § 93 odst. 3 zakona
o obcich, dle néhoz zasedani zastupitelstva obce je vefejné. Ze zapisu z tohoto
zasedani je zfejmé, Zze se jej zucCastnilo vSech 11 ¢lenu zastupitelstva obce.
Zastupitelstvo obce tak bylo usnasenischopné ve smyslu ustanoveni § 92 odst. 3
zakona o obcich, dle kterého musi byt jednani zastupitelstva obce pfitomna
nadpolovi¢ni vétSina v8ech jeho ¢lenu.

Vami vytykany zapis ze zasedani Zastupitelstva obce Chudenin, konaného dne
17. bfezna 2015, obsahuje veSkeré nalezitosti dané ustanovenim § 95 odst. 1

zakona o obcich. V zapise je uvedeno, Zze vramci diskuse ,dale vystoupil pan
— se stiznostmi, které byly mimo projednévand
temata, a proto na né nebylo zodpovézeno. Starosta nékolikrat upozorrioval
pana , aby diskutoval pouze k projednavanym a schvalenym tématum
a pan poté opustil sal kulturniho domu ve Skelné Huti‘. Na tomto misté
povazujeme za nutné zdUraznit, ze zapis ze zasedani zastupitelstva obce povazuje
Ministerstvo vnitra za vefejnou listinu, dokladajici pribéh zasedani. Jako kazda
vefejna listina je i zapis vybaven presumpci spravnosti svého obsahu, coZz znamena,
Ze skuteCnosti v ném uvedené je nutno pokladat za pravdivé, pokud se neprokaze
opak. Pfi provéfovani podani je nutno zkoumat skuteCnosti, které by pravdivost a
spravnost zapisu zpochybnily. Pouhé sdéleni podatele, které neni podloZzeno
zadnymi relevantnimi dokumenty (napf. vyjadienim c¢&lend zastupitelstva obce,
zvukovym zaznamem apod.), v8ak samo o sobé& spravnost obsahu zpochybnit
nemulze. Ministerstvo vnitra provéfuje zakonnost konkrétniho postupu obce
pfedevSim na zakladé dokumentd, které si k tomuto u€elu od obce vyzada. Z tohoto
hlediska pfedstavuje zapis ze zasedani zastupitelstva zasadni dokument o innosti
nejvysSiho organu obce.

Ve vyjadreni obce Chudenin k dané véci je nadto konkretizovano, ze ,starosta
Jjako pfedsedajici nikomu nezakazal mliuvit‘, pouze Vas ,nékolikrat upozorrioval,
abyste mluvil pouze k projednavanym tématim. Po vyméné nazori s panem

Jste se posadil a poté odesel“.

Jelikoz ze zapisu ze zasedani zastupitelstva obce konaného dne 17. bfezna
2015, podepsaného starostou a dvéma uréenymi ovérovateli, jez zapisu propujcuji
urCitou ,stvrzujici“ autoritu, ale téz z vyjadifeni obce nevyplyva, Ze by Vam bylo
upfeno pravo vyjadfovat na zasedani zastupitelstva obce v souladu s jednacim
radem sva stanoviska k projednavanym vécem, nebylo mozné konstatovat
poruseni ustanoveni § 16 odst. 2 pism. c) zakona o obcich.
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Na tomto misté povazujeme za vhodné zduraznit, Ze vysledna podoba zapisu je
autonomni zalezitosti obce. Pokud ma jakykoliv ¢len zastupitelstva obce vyhrady vidi
obsahu zapisu, muze vyuzit svého prava daného ustanovenim § 95 odst. 2 zakona
0 obcich a podat proti zapisu namitky. Namitky mohou sméfovat proti jakémukoliv
udaji €i udajum obsazenym v zapise. O namitkach uplatnénych proti zapisu rozhodne
nejblizSi zasedani zastupitelstva obce usnesenim. Pokud by se namitce nebo
namitkdm vyhovélo, nasledkem by byla pfisludna Uprava zapisu. Zadny z élent
Zastupitelstva obce Chudenin své pravo podat namitky proti zapisu ze
zasedani zastupitelstva obce konanému dne 17. brezna 2015 neuplatnil, z Eehoz
Ize dovodit, Zze s obsahem zapisu vSichni Clenoveé zastupitelstva obce souhlasi.

Ad 2) ,Zjistili jste, Ze pan starosta |l obecni zastupitelé i ovérovatelé zépisu
mayji pravdu a tedy nelzou??“

Statni moc Ize uplatiiovat jen v pfipadech, v mezich a zpUsoby, které stanovi
zakon. Kompetence zdejSiho odboru Ministerstva vnitra jsou vymezeny zakonem
o obcich. Na zakladé ustanoveni § 123 a nasl. zakona o obcich vykonava odbor
vefejné spravy, dozoru a kontroly Ministerstva vnitra dozor nad vydavanim
obecné zavaznych vyhlasek uzemnich samospravnych celku a usneseni, rozhodnuti
a jinych opatfeni organt uzemnich samospravnych celkdl v samostatné plsobnosti.
Dale také na zakladé ustanoveni § 129 a nasl. zakona o obcich vykonava kontrolu
vykonu samostatné plsobnosti svéfené organim uUzemnich samospravnych
celkl, a to z hlediska procesniho, nikoli z hlediska vécného, pfi niz zjistuje, zda
organy uzemnich samospravnych celkll pfi vykonu samostatné pusobnosti
dodrzuji zakony. Pfipisem €. j. MV-156685-33/0ODK-2013 ze dne 9. Cervence 2015
jste byl proto mj. informovan, Ze Ministerstvo vnitra nedisponuje Zadnymi nastroji pro
feSeni pfipadnych sporu. Bylo Vam proto doporuceno, Zze pokud se domnivate, ze
Vam postupem obce byla zplsobena ujma, &i jste byl jinak zkracen na svych
pravech, mate moznost obratit se v této zalezitosti na obecny soud, ktery jediny
muze ve VaSi zalezitosti pravoplatné rozhodnout.

Ad 3) ,Potom jste tedy zjistili, ze ja jako I

Jjsem si vse vymyslel a sprosté 1Zu?*

Jak jiz bylo uvedeno, zdejSi odbor Ministerstva vnitra je opravnén pouze
kontrolovat, zda organy uUzemnich samospravnych celkdl pfi vykonu samostatné
pusobnosti dodrzuji zakony. Do kompetenci zdejSiho odboru Ministerstva vnitra tedy
v zadném pfipadé nenalezi zjistovat, zda se konkrétni fyzické osoby vyjadfuji
pravdivé, ¢i nikoliv.

Ad 4) ,KdyZz jeden mluvi pravdu, musi zakonité ten druhy Ihat nebo ne?? Doufam, Ze
mi nechcete napsat, Zze pravdu mame ja i obecni zastupitelé a starosta??“

Ministerstvu vnitra ani nepfislusi hodnotit Vase avahy, €i se k nim jakkoliv
vyjadfovat. ZdejSi odbor Ministerstva vnitra Vam po prosetreni vesSkerych podkladu,
relevantnich ve véci zasedani Zastupitelstva obce Chudenin konaného dne
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17. bfezna 2015 toliko sdélil, Ze poruSeni ustanoveni § 16 odst. 2 pism. c) zakona
o obcich, dle néhoz maji obané obce, a osoby jim postavené na rover, pravo
vyjadiovat na zasedani zastupitelstva obce v souladu s jednacim radem sva
stanoviska k projednavanym vécem, nebylo mozné konstatovat, a to prfedevSim
s ohledem na obsah oficialni autorizované kopie zapisu z pfedmétného zasedani,
proti kterému nebyly podany namitky.

Ad 5) ,Fungujete jako kontrolni organ nad obecnimi Gfady, starosty i obecnimi
zastupiteli??*

Predné si dovolujeme podotknout, Ze o vysledcich kontroly vykonu samostatné
pusobnosti svéfené organim obce Chudenin, ktera byla realizovana zdejSim
odborem Ministerstva vnitra dne 2. dubna 2014, jste byl detailné informovan pfipisem
¢. j. MV-156685-5/0DK-2013 ze dne 26. kvétna 2014, bezprostiedné po procesnim
ukonceni kontroly. Ministerstvo vnitra je, jak jiz bylo zminéno, opravnéno provadét
kontrolu vykonu samostatné plsobnosti svéfené organdm obci, a to na zakladé
ustanoveni § 129 a nasl. zakona o obcich. PFi vykonu kontroly Ministerstvo vnitra
postupuje dle zakona €. 255/2012 Sb., o kontrole (kontrolni fad), v platném znéni.
Ministerstvo vnitra neni obcim ani jejich organim pfi vykonu uUzemni
samospravy nadfizeno, nebot’ autonomie jejiho vykonu je zaruéena Ustavou
Ceské republiky a Ministerstvo vnitra, ani jiny statni organ neni, s ohledem na
ustanoveni &l. 101 odst. 4 Ustavy Ceské republiky, dle kterého stat mize zasahovat
do Cinnosti uzemnich samospravnych celk( (tedy obci a krajl), jen vyZaduje-li to
ochrana zakona, a jen zpusobem, ktery zakon stanovi (tzv. princip minimalizace
zasahu statni moci do Uzemni samospravy), opravnéno zasahovat do zpUsobu,
jakym obec pecuje o potieby svych ob¢anl a rozvoj svého uzemi nad ramec, ktery
stanovi zakon.

Kontrolni pusobnost Ministerstva vnitra ma obecny a podpurny charakter, tzn., ze
predmétem kontroly mohou byt zasadné jakékoli postupy obci v samostatné
pusobnosti (s vyjimkami plynoucimi ze zakona o obcich), pokud specialni pravni
uprava nestanovi pro urcité oblasti vykonu obecni samospravy zvlastni kontrolni
mechanismus, resp. kontrolni pusobnost jinych organi. Dominantnim rysem
kontrol samostatné pusobnosti obci a jejich zakladnim ucelem ve vztahu ke
kontrolovanym obcim je jejich preventivhé metodicky charakter.

Kontroly tedy nemaji represivni charakter, ale jsou kontrolnim organem vedeny
pozitivnim zplsobem s cilem odhalit a pojmenovat nedostatky v samospravné
¢innosti obce a to s dlrazem na zabranéni jejich dalSimu opakovani. Cilem je
pomoci obcim, v pfipadé jejich zajmu, k dosazeni Zadouciho stavu v kontrolovanych
oblastech vykonu samostatné pusobnosti, u kterych byly zjist€ény nedostatky.
Kontroly predstavuji v tomto smyslu jeden z nastrojli poskytovani odborné pomoci
obcim a v souladu s timto jejich smyslem obsahuji protokoly z provedenych kontrol
kromé vlastnich kontrolnich zjisténi vzdy téZz doporuceni k odstranéni zjisténych
pochybeni.
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V souladu s uvedenym metodickym zaméfenim jsou kontroly vykonavany v
relativné komplexnim rozsahu (tato komplexnost vS8ak nemlze byt s ohledem na
pojmovou Sifi obecni samospravy nikdy absolutni), tzn., Ze se nezamérfuji pouze na
urcitou oblast vykonu samostatné pusobnosti; pfedmétem kontrolnich posouzeni je
naopak plnéni SirS§iho okruhu zakonnych povinnosti obci (tzn. vykon zakladnich
samospravnych €innosti obci). Provadéni komplexnich kontrol tak v neposledni fadé
prispiva ke zkvalitnéni vykonu mistni samospravy, a to nejen z divodu, Ze uzemni
samospravné celky jsou povinny zajistit napravu nedostatku zjisténych kontrolou, ale
téz s ohledem na skuteCnost, ze vysledky kontrol, jejich projednani a FfeSeni
zjisténych nedostatkd, jsou postaveny pod pfimou kontrolu ob&and, tedy volica.

Ing. Marie Kostruhova
feditelka odboru

Vyfizuje: Mgr. Petra Sulcova
tel. &.: 974 816 438
e-mail:  petra.sulcova@mvcr.cz
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