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ROZHODNUTI

Ministerstvo vnitra, jako nadfizeny vécné pfislusny odvolaci organ podle
ustanoveni § 16 odst. 2 zakona & 106/1999 Sb.,, o svobodném pfistupu
k informacim, ve znéni pozdéjSich pfedpish (dale jen ,zakon ¢&. 106/1999 Sb."),
v navaznosti na ustanoveni § 178 zakona ¢&. 500/2004 Sb., spravni fad a ustanoveni

§ 5 odst. 1 zakona &. 273/2008 Sb., o Policii CR, ve znéni pozd&jsich predpis(,

rozhodlo

ve v&ci odvolani, které podal dne 20. 1. 2014 Mgr. Ll . rar. I

bytem [ oot rozhodnuti Policie CR Policejniho
prezidia CR o odmitnuti Zadosti o poskytnuti informaci podle ustanoveni § 15 odst. 1
zakona &. 106/1999 Sb., s odkazem na ustanoveni § 11 odst. 1 pism. a) téhoz
zakona, vydanému dne 3. 1. 2014 pod &.. PPR-33559-4/CJ-2013-990740, kterym
byla odmitnuta Zadost dle zakona & 106/1999 Sb. v ¢asti tykajici se poskytnuti
interniho aktu fizeni - rozkazu policejniho prezidenta, kterym se upravuje celoplo$ny

zkusebni provoz informaéniho systému ETR, podana dne 20. 12. 2013
takto:

Podle ustanoveni § 90 odst. 5 zakona ¢. 500/2004 Sbh., spravni rad,
ve znéni pozdéjSich pFedpistu, se odvolani zamitd a rozhodnuti Policie CR
Policejniho prezidia CR ze dne 3. 1. 2014 se jako spravné potvrzuje.



Oduvodnéni

Dne 7. 2. 2014 obdrzelo Ministerstvo vnitra odvolani Mgr. LN HIN
nar. I byter I (c:'c jcn odvolatel’)
proti rozhodnuti povinného subjektu Policie CR Policejniho prezidia CR, vydanému
dne 3. 1. 2014 pod &j. PPR-33559-4/CJ-2013-990740, kterym byla &astetné
odmitnuta Zadost o poskytnuti informace dle zakona €. 106/1999 Sb., podana dne
20.12. 2013.

Dne 20. 12. 2013 byla Policii CR Policejnimu prezidiu CR doru¢ena Zadost dle
zakona &. 106/1999 Sb. o poskytnuti internich aktl fizeni, konkrétné spisového fadu
a rozkazu policejniho prezidenta, kterym se upravuje celoplodny zkuSebni provoz
informaéniho systému ETR.

Povinny subjekt Zadost odvolatele o -informace zaevidoval pod &.j.
PPR-33559-1/CJ-2013-990740, tuto posoudil a dne 3. 1. 2014 (tedy v zakonné Ihite
pro vyfizeni Zadosti dle § 14 odst. 5 pism. d) zakona &. 106/1999 Sb.) poskytl pod
&j. PPR-33559-3/CJ-2013-990740 odvolateli zavazny pokyn policejniho prezidenta
&. 222/2011, kterym se vydava spisovy fad Policie CR. '

K druhému z pozadovanych internich aktl fizeni, rozkazu policejniho
prezidenta &. 125/2008 (dale jen ,RPP ¢&. 125/2008"), kterym se upravuje celoplo$ny
zkudebni provoz informadniho systému ETR, vydal, pod &j. PPR-33559-4/CJ-2013-
090740, téhoZ dne rozhodnuti o odmitnuti Zadosti podle § 15 odst. 1 zakona
&. 106/1999 Sb., s odkazem na ustanoveni § 11 odst. 1 pism. a) téhoz zakona.

V odlivodnéni rozhodnuti uvedl, Ze RPP &. 125/2008 stanovi véem Gtvarim
Policie CR a_jejich organizacnim glanktim povinnost vést evidenci dokumentl
v systému ETR a zfizuje pracovni skupiny k zaji$téni zkusebniho provozu systemu
ETR a jeho dal$iho rozvoje. Systém ETR je informa&ni systém provozovany Policii
CR na zakladé pravnich predpisil, zejména zakona &. 273/2008 Sb., o Policii CR
a zakona &. 499/2004 Sb., o archivnictvi a spisové sluzbé. Jeho Gelem je zajisteni
vykonu spisové sluzby a dokumentovani trestniho, pfestupkového a spravniho fizeni
na Utvarech Policie CR a jejich organizaénich &lancich. Systéem ETR slouZi rovnéz
k vedeni pomlicek, ke zpracovani a uchovani dokumentl a informaci souvisejicich
se sluzebnim a pracovnim pomérem a dalSich dokument( souvisejicich s pinénim
tkoldl, povinnosti a vykonem prav stanovenych Policii CR pravnimi piedpisy.

Tento rozkaz policejniho prezidenta uklada udkoly vedoucim a_¢&lendm
pracovnich skupin, zfizenych k zaji§téni zkuSebniho provozu systemu ETR a jeho
dal§iho rozvoje, stanovi obsah uvedeného informadniho systému a upravuje
povinnosti jeho subjekt(l, kterymi jsou vyhradné organizadni Elanky a pracovnici
Policie CR. Jde tedy zcela jednoznaéné o vnitini pokyn povinného subjektu, ktery
nijak neovliviiuje jeho &innost navenek, nema Zadny vliv na jeno &innost vUdi
osobam, které stoji mimo n&j a nejsou mu nijak podfizeny. K uvedenemu dale



povinny subjekt dodava, ze z rozsudku Nejvy$§iho spravniho soudu 4 As 20/2007-64
vyplyva, Ze vnitini pfedpis ve vefejné spravé predstavuje souhrnné oznadeni pro akty
abstraktni povahy, které slouzi k uspofadani pomérl uvniti jedné nebo vice
organizacnich jednotek nebo zafizenich vefejné spravy a jejichz vydani se opira
o pravné zakotveny vztah podfizenosti k vydavateli aktu. Vydavani instrukci
(internich pokynd, smérnic, apod.) nadfizenym organem je tak pouhou realizaci
opravneéni fidit Cinnost podfizenych a jejich pinéni je zachovanim pravni povinnosti
fidit se ve sluZebni Cinnosti pfikazy nadfizenych. Interni instrukce tak jen konkretizuji
tkoly a povinnosti podfizenych sloZek a pracovnikl. Pfedmétem vnitiniho predpisu
mohou byt rlizné skute¢nosti, napf. stanoveny interni toky informaci nebo upraveny
pracovni postupy a konkretizace ukoll, vyplyvajici z plsobnosti Gfadu jako provedeni
pfedpisu Ufadu vy$Siho. VZdy se v8ak bude jednat o takové akty, které se dotykaji
pouze pracovnikl, ktefi jsou jimi vazani.

RPP €. 125/2008 piné a beze zbytku odpovida definici vyplyvajici z rozsudku
Nejvyssiho spravniho soudu 4 As 20/2007-64. Tento interni akt fizeni nijak
neupravuje Cinnost povinného subjektu, jakoZto organu vefejné moci, navenek,
tj. vO&i vefejnosti, nijak se nevztahuje na osoby stojici mimo hierarchii sluZzebni
nadfizenosti a podfizenosti v ramci povinného subjektu. Neobsahuje Zadné
pozadavky, které by nebyly explicitné vyjadfeny v pravnim predpisu a které by
se jakkoli vztahovaly napfiklad na G&astniky fizeni vedeného povinnym subjektem.
Ma vyluCné organizacni, metodicky a fidici charakter a sméfuje vyhradné dovnitf
povinného subjektu.

V oddvodnéni se povinny subjekt rovnéz zabyval otazkou, zda je v daném
pfipadé omezeni svobodného pfistupu k informacim na zakladé § 11 odst. 1 pism. a)
zakona €. 106/1999 Sb. nejen mozné, ale zaroven nezbytné. Pfipomnél, Ze podle
¢l. 17 odst. 4 Listiny zakladnich prav a svobod Ize pravo vyhledavat a $ifit informace
omezit zakonem, jde-li o opatfeni v demokratické spoleénosti nezbytna pro ochranu
prav a svobod druhych, bezpeénost statu, vefejnou bezpeénost, ochranu vefejného
zdravi a mravnosti. RPP ¢.125/2008 obsahuje Udaje o postupu Policie CR pfi
odhalovani a objasifiovani trestné innosti, jejichz zvefejnéni by bylo nepochybné
zplsobilé ohrozit plnéni Ukold Policie CR v dané oblasti, nebot by umoznilo odvodit
obsah, rozsah a takticky charakter opatieni pfijimanych Policii CR pfi fe$enti ptipadil
kriminality a dospél k zavéru, Ze omezeni pfistupu k poZadovanym informacim
je v daném pfipadé piné odlvodnéno nezbytnym opatfenim k ochrané vefejné
bezpeénosti.

Proti rozhodnuti povinného subjektu podal odvolatel prostfednictvim Ceské
posty, s. p., v Plzni (RR603944178CZ) dne 20. 1. 2014 odvolani, v némz namita Ze:

,a) Policie Ceské republiky shromazduje v tomto systému informace o osobéch
v ramci své vécné pasobnosti. Timto zpusobem naklédé s osobnimi udaji pfipadné
kaZdého obCana Ceské republiky. Za této situace Ize jisté mit za odivodnéné, aby
subjekt adaja mél informaci o tom, v jakém rozsahu jsou tdaje shromaZdovény. Déle téz



o tom, jak jsou tyto osobni tdaje chranény proti neopravnénému pouZiti u povinného
subjektu, pfipadné statnim zastupitelstvim, které ma do trestniho spisu pfistup.

b) Spisové sluZba vedend v ramci vécné plsobnosti Policie Ceské republiky, méa dle
Zadatele vidy dopad vici tretim osobam. Nebot jiZ samotnym vedenim jednotlivych
spist, vznikaji opravnénym osobam prava a povinnosti vyplyvajici ze zékona ¢. 101/2000
Sb., o ochrané osobnich tdaj. v

¢) Pokyny nadfizenych pracovniki povinného subjektu mohou zcela jisté mit dopad na
jednotlivé ucastniky fizeni.

d) Tvrzeni povinného subjektu tom, Ze poskytnuti uvedenych informaci muize zpusobit
poruchu v &innosti Policie Ceské republiky, nejsou na misté. Nebot ji v roce 2012,
byl tento dokument poskytnut zpracovateli védecké prace a to na Masarykové univerzité

v Brné. Zadatel se domnivéd, e pokud mohl byt tento dokument poskytnut zpracovateli
predmétné védecké prace, pak jisté nic nebrani tomu, aby mohl byt poskytnut Zadateli.”

V zavéru odvolani odvolatel uvadi, ze rozhodnuti povinného subjektu Ize
povazZovat za zcela nedlivodné a tudiz i nezakonné, postupem povinného subjektu
byl zkrdcen na svém pravu a Zada, aby nadiizeny spravni organ napadené
rozhodnuti zrusil a povinnému organu nafidil poskytnuti poZzadovanych informaci.

Povinny subjekt po obdrZeni odvolani proti vydanému rozhodnuti setrval na
svém pravnim nazoru. K namitce odvolatele pod bodem d) odvolani doplnil,
Ze obsah odkazované bakalaiské prace mu neni znam, nicméné pfedmétny interni
akt fizeni v8ak nebyl dosud zpfistupnén nikomu, kdo neni opravnén se s nim
sezn&mit v ramci Policie CR.

Odvolaci organ nejprve posoudil odvolani Mgr. LIl] HIEl z hlediska
pfipustnosti a v8asnosti. Ze spisového materialu zjistil, Ze odvolani podal ucastnik
fizeni a jedna se tedy o odvolani pfipustné. Rozhodnuti bylo odvolateli doru¢eno dne
7. 1. 2014, odvolani proti rozhodnuti podal dne 20. 1. 2014 a je tedy véasné.

Odvolaci organ se dale zabyval odvolanim i celym spisovym materidlem,
pfezkoumal soulad napadeného rozhodnuti a jemu pfedchazejiciho fizeni s pravnimi
predpisy a dospél k nasledujicimu zavéru.

RPP €. 125/2008, kterym se upravuje celoploSny zkusebni provoz
informaéniho systému ETR a pfiloha ktomuto rozkazu s nazvem ,Zasady pro
celoplodny zkusebni provoz systému ETR" _obsahuje popis obsahu informacniho
systému a dat v ném uloZenych. Systém ETR je popisovan jako informaéni systém
provozovany policii na zakladé pravnich predpisi (§ 2 odst. 1 pism. |), § 42d a § 42g
zakona &. 283/1991 Sb., o Policii Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich piedpisl).
Jeho GCelem je zajisténi vykonu spisové sluzby, dokumentovani trestniho,
prestupkového a spravniho fizeni na Gtvarech policie.



System slouZi k vedeni pomucek (napf. blokové fizeni, evidence nalezenych
a zajisténych véci, kniha pfedani a prevzeti sluzby, kniha osob omezenych na
svobodé, protokol udalosti, apod.), ke zpracovani a uchovani dokumentt a informaci
souvisejicich se sluZzebnim a pracovnim pomérem a dal$ich dokument( souvisejicich
s plnénim ukoldl, povinnosti a vykonem prav stanovenych policii pravnimi predpisy.

Systém ETR umozfuje zejména vedeni jednacich protokoll pro evidenci
dokumentl tykajicich se trestnych ¢&inli, prestupkll a ostatnich dokumentt
pfislusného organiza&niho celku Policie CR, dale kontroini, Fidici a analytickou
¢innost. V systému jsou zpracovavany Udaje a spisové materidly vzniklé z vlastni
ginnosti Policie CR nebo ji dorugené.

Rozkaz policejniho prezidenta dale stanovi povinnosti spravce systému,
povinnosti provozovatelll, povinnosti pofizovatelskych a vkladatelskych pracovist,
povinnosti vedoucich pracovnikl, podminky provozovani systému ETR, mezi né?
patii zejména zajisténi a dodrzovani zasad ochrany a bezpec¢nosti provozu systému
ETR a zasad zalohovani systému ETR, stanovenych v bezpeénostni dokumentaci,
aktualizace systému, opatfeni k zajisténi ochrany systému ETR véetné ochrany
osobnich Gdajd, evidence piistupli, uschovaci Ihity, provéiovani a likvidace
osobnich Gdajl, pravidla zpracovani osobnich Gdajd pfilemcl a vztahy systému ETR
k jinym informaénim systémudm.

Rozkaz policejniho prezidenta upravuje provoz ETR jako interniho
informaéniho systému v podobé spisové sluzby a lze jej podle nazoru odvolaciho
organu povaZovat za vnitini pokyn ve smyslu § 11 odst. 1 pism. a) zakona
¢. 106/1999 Sb. Neni rozhodujici, jak je takovy dokument oznacen (napf. vyluéné pro
vnitini potfebu, apod.), ale pouze to, zda informace v ném zafazené skuteé¢né maji
vyluéné vnitini povahu, tedy zda nijak nevypovidaji o ¢innosti povinného subjektu
navenek. Méstsky soud v Praze za akt majici vylu¢né vnitfni povahu posoudil vypis
z elektronického systému spisové sluzby, jenz vypovida o ,pohybu“ dokumentt
uvnitf povinného subjektu (rozsudek ze dne 10. 11. 2011 &.j. 11 Ca 337/2008-50).
V tomto rozhodnuti se jednalo o elektronicky systém spisové sluzby GINIS; ETR
je obdobnym elektronickym systémem. Nejvy$si spravni soud ve svém rozhodnuti
¢.j. 4 As 23/2013 uzaviel, Zze za informace tykajici se vyluéné vnitfnich pokyn(
a personalnich pfedpist je tfeba povaZovat napf. organizaéni fad, spisovy fad,
skartaéni fad, dochazkovy systém, popf. dal$i predpisy tykajici se organizace
a chodu ,uvniti* iradu. Dle soudu do tohoto vymezeni spada pravé evidenéni systém
GINIS, m.j. zachycujici pohyb dokumentl uvnitf povinného subjektu. PoZadovany
vypis ze systému GINIS predstavuje informaci vztahujici se vyluéné k wvnitfnim
pokyniim a personalnim predpisim povinného subjektu ve smyslu § 11 odst. 1
pism. a) zakona €. 106/1999 Sb. a ,Zalovany nepochybil, pokud informaci (vypis .
ze systému GINIS) s poukazem na citované ustanoveni Zalobci neposkytl“. Uvedené
skuteCnosti se zcela vztahuji i na obdobny elektronicky systém Policie CR, kterym
je ETR.

U pojmu interni pfedpisy pouzitého ve smyslu § 11 odst. 1 pism. a) zakona
¢. 106/1999 Sb., je nutné také rozliSovat, zda takovéto pokyny na zakladé pravnich



predpisll upravuji postupy a ¢innosti povinného subjektu dotykajici se prav a pravem
chranénych zajmu &i povinnosti tietich osob, tedy které uréitym zplsobem upravuji
jednani s vefejnosti a nepfimo tak ovliviiuji uplatfiovani prav a povinnosti fyzickych
a pravnickych osob, i tento aspekt zcela postradaji. Dava moznost povinnému
subjektu zvazit, zda poskytne pozadované data &i nikoli. Je nutné posoudit, zda
pozadované data mohou ovlivnit subjekty stojici mimo hierarchii sluZebni
nadfizenosti a podfizenosti.

Odvolaci organ s ohledem na vySe uvedené skute€nosti vztahujici se
k pfedmétu Zadosti o informace odvolatele je pfesvédéen, Ze v pfipadé shora
uvedeného rozkazu policejniho prezidenta, se jedna o vyluéné interni pokyn nijak
nezavazujici vnéj$i subjekty ani nezasahujici do prav jednotlivych fyzickych osob.
Neni vylouéeno, aby internim predpisem byly upraveny i pracovni postupy
a konkretizace Ukoll vyplyvajicich z plsobnosti Gfadu jako provedeni pfedpist Uradu
vy$§iho; mohou v nich byt zakotveny interni toky informaci a konkrétni instrukce.
VZdy se vSak bude jednat o takové akty, které se dotykaji pouze pracovnikd, ktefi
jsou jimi vazani (akty fizeni).

Pfedmétny interni pokyn dle pravniho nazoru odvolaciho organu uvedené
podminky napliiuje, zavazuje pouze subjekty v ramci organiza¢ni struktury Policie
CR. Tento interni pokyn se netyka vykonu vefejné spravy navenek a nemuze ovlivnit
jiné subjekty, nez ty, které jim z hlediska sluZzebni podfizenosti pod disciplinarni
odpovédnosti podléhaji.

Povinny subjekt provedl spravni uvazeni v uvedeném smyslu a fadné
je zdlvodnil. Z odlvodnéni je tak jednoznacné& ziejmé, pro€ k omezeni prava
pfistupu k informacim pfistoupil a Ze mél legitimni dlivody, které vedly v konkrétnich
souvislostech k opravnénému omezeni prava na informace.

Odvolaci organ zavérem konstatuje, Ze se neztotoznil s namitkami odvolatele,
ale pfiklonil se k divodim odmitnuti Zadosti povinnym subjektem ve smyslu § 11
odst. 1 pism. a) zadkona €. 106/1999 Sb., rozhodnuti povinného subjektu povazuje
za spravné, dostateéné odlivodnéné, pfezkoumatelné a proto rozhodl tak, jak je
ve vyroku tohoto rozhodnuti uvedeno.

Pouéeni: Proti tomuto rozhodnuti neni odvolani pfipustné (§ 91 odst. 1 spravniho
fadu).

Vypraveno dne 26. 2. 2014

Mgr. Klara Hofejsi
feditelka kancelare ministra vnitra
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Zaloba proti rozhodnuti spravniho organu

Zalobce:

Zalovany: Ministerstvo vnitra Ceské republiky, I&: 00007064
Nad Stolou 936/3, 170 00 Praha 7

Napadené rozhodnuti: Rozhodnuti o odvolani, vydané Ministerstvem vnitra Ceské
' republiky pod &. j. MV - 20414 — 2/KM - 2014, ze dne 26. Unora

2014

. dvojmo

Soudni poplatek ve vysi 3000,- K&
bude uhrazen na vyzvu soudu.



Pfilohy:

1) fotokopie Zadosti o poskytnuti informace, ze dne 20. 12. 2013

2) fotokopie rozhodnuti Policie Ceské republiky, Policejniho prezidia, o odmitnuti Zadosti
8. J. PPR = 4/CJ ~ 2013 - 990740, ze dne 03. 01, 2014

3) fotokopie odvolani proti rozhodnut! Policie Ceské republiky, Policejniho prezidia, o
odmitnuti Zadosti €. j. PPR ~ 4/CJ - 2013 - 990740, ze dne 03. 01.

4) fotokopie Rozhodnuti o odvolani, vydané Ministerstvem vnitra Ceské republiky pod
¢.j. MV — 20414 - 2/KM - 2014, ze dne 26, Gnora 2014

R
Rizeni pfed spravnim organem

Dne 20. 12, 2013 byla Policii Ceské republiky, Policejnimu prezidiu GR dorudena zadost
Zalobce o poskytnutl rozkazu policejniho prezidenta &, 222/2011, kterym se vydava spisovy
tad Policie Ceské republiky a rozkazu policejniho prezidenta ¢. 125/2008, kterym se zavadi
zkusebni provoz informagniho systému ETR. Policie Ceské republiky, Policejn! prezidium CR
jako povinny subjekt rozhodl o Sastedném odmitnuti 2adosti Zalobce a to v rozsahu rozkazu
policejniho prezidenta &. 125/2008, kteryim se zavadi zkusebni provoz informadniho systému
ETR. V této véci Policie Ceské republiky, Policejni prezidium CR jako povinny subjekt vydala
rozhodnuti pod &. j. PPR ~ 33559 — 4/CJ - 2013 — 990740 a to dne 3. ledna 2014,

Dne 20. 01, 2014 podal Zalobce proti tomuto vyfizeni své Zadosti odvolani, které bylo
predéno Ministerstvu vnitra Ceské republiky dne 07, 02, 2014. Ministerstvo vnitra Ceské
republiky jako odvolaci organ rozhadle o odvolani Zalobce, tak e odvolani zamitlo a
rozhodnutl Policie Ceské republiky, Policejniho prezidia CR, ze dne 3. 1. 2014 jako spravné
potvrdilo. V této véci Ministerstvo vnitra Ceské republiky vydalo rozhodnut! pod & j. MV —
20414 - 2/KM - 2014 a to dne 28. 02. 2014.

Rozhodnuti Ministerstva vnitra Ceské republiky €. j. MV —~ 20414 — 2/KM - 2014, ze dne 26.
Gnora 2014, bylo Zalobci dorudeno dne 01. 03. 2014.

H,
Zalobni hody

Zalovany uvadi jako pravni dived, pro¢ nebyly Zalobci pozadované informace poskytnuty a
to s odkazem na ustanovenl § 11 odst. 1 pism. a) zakona &. 106/1999 Sb., o svobodném
pristupu k informacim Nasledkem tohoto nezakonného rozhodnuti byl Zalobce neopravnéné
zkracen na svem Ustavné zaru€eném pravu na informace. Proto se domaha jeho zruseni v
celém rozsahu. Nezakonnost napadeného rozhodnuti spatfuje Zalobce v nasledujicim:

1. Zalovany ve svém odGvodnéni rozhodnuti o odvelani sdéluje Zalovanému tyto informace
o rozkazu policejniho prezidenta: &. 125/2008, kterym se zavadi zkusebni provoz
informaéniho systému ETR a to:

a) V jakém ramci pravnich piepist je provozovan systém ETR.
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et al. UZivatelska pfirutka ETR [online]. [Cit. 16. 2. 2012}, Dostupné z adresy:

http://etrwiki.pcr.cz/ _docluzivatelska prirucka efr/uzivatelskapriruckal.htm!, citovano z
. Elektronicky trestnf spis; bakalarska prace, 2012, Brno, Masarykova
univerzita Brno, Fakulta pravnicka, 45 1., 45 |., Vedouci bakalaiské prace JUDr. Be. Libor
Kyngei).

3. Zalovany vyklada svou povinnost plynouci mu ze zékona 0 svobodném piistupu
kinformacim zcela svévolnd, nebot zakonodarce vyjadiil svou vili zcela jinak.
Zpiistupfovany nemaji byt informace o vnitinim chodu instituce, personainim informace
0 jednatiivych zaméstnancich v&etné souvisejicich aktd interni povahy nikoli informace o
zpusobu pInéni Gkoll vefejné spravy, které oviiviiuji potencidlng kazdého obgana. Blize
[ze ktomuto pouZit argumentaci Umluvou Rady Evropy o pfistupu . k oficialnim
dokumentim. Zalobee je presvédden o tom, Ze pokud jsou obvykle rozkazy policejniho
prezidenta zvefejfiovany, pak musi byt zcela odlvodnéné, aby pfedmétny rozkaz
policejniho prezidenta byl utajovan.

4: Rozhodnuti Zalovaného je nepiezkoumatelné, nebot' rozhodnuti neosahuje Fadné
odlvodnéni, které by se pfiléhave, tedy co do myslenkovych konstruke! racionalng
logickym zpUsobem vyporddalo se véemi argumentacnimi  tvrzenimi  uplatné&nymi
Zalobcem. Nejsou-li totiZ zfejmé duvody toho kteréha rozhodnuti, svédéi to o zifejmé
libovilli v rozhodovani, kterd nenf v pravnim statd (gl 1 odst. 1 Ustavy Ceské republiky)
akceptovatelna. Srovnej nélez Ustavniho soudu Ceské republiky sp. zn. IV. (S 2468/11
Ze dne 21. 1. 2014,

Pro shora uvadéné divody se Zalobce domniva, Ze postup povinného subjektu a dale
Zalovaného pfi rozhodovani o jeho odvoldnti, je projevem libovile a svévolngho uplatiiovan|
prava.

Duikazy:

1) Usneseni Viady Ceské republiky &. 536, ze dne 14. 05. 2008.

2) http://www.isvs.cz/elektronicke-trestni-rizeni-3-dii/

3) http://www.parlamentnilistv.cz/arena/monitor/Statni-zast_upitetstvi-si-pochvaluii-
elektronicke-spisy-Zrychluii-soudy-209211

4) Dohoda o zpiistupnéni informaéntho systému ETR mezl Policil Ceské republiky a
NejvySsim statnim zastupitelstvim (dale jen wdohoda"), ktera byla uzaviena v souladu
s § 78 zakona &. 273/2008 Sb., o Policii Ceske republiky, ve znéni pozdsjsich
predpist, mezi Nejvy$$im statnim zastupitelstvi zastoupenym nejvyS8{ statni
zastupkyni JUDr. Renatou Veseckou a Policii Geské republiky zastoupenou
policejnim prezidentem genmjr. Mgr. Oldfichem Martind. Podepsana byla dne 23.
srpna a 31. srpna 2010.

5) T " Zlektronicky trestni spis: bakalaiska prace, 2012, Brno,
Masarykova univerzita Brno, Fakulta pravnicka, 45 )., Vedouc! bakalafské prace
JUDr. Be. Libor Kynel.

5) Zlektronicky trestni spis; bakalaiska prace, 2012, Brno, Masarykova
univerzita Brno, Fakulta pravnicka, 45 1., Vedoucl bakalafské prace JUDr. Be. Libor
Kynct.

7) ", ANALYZA INFORMACNIHO SYSTEMU POLICIE &R A NAVRHY

NA ZLEPSENI, bakalafska prace, 2011, Brno, Vysoké udéeni technické v Brng,
Fakulta podnikatelskd, 59 |., Vedouci bakalaiské prace Ing. PETR DYDOWICZ, Ph.D.
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b) O tom, Ze predmétem systému je vykon spisové sluZby a dokumentovani trestnihao,
plestupkového a spravniho tizeni.

¢) O okruhu povinnosti ukladanych vedoucim pracovnikiim a pracovnim skupinam, které
byly zfizeny k zajidténi Provozu tohoto systému a jeho dalsi rozvoj.

d) O obsahu uvedeného informagniho sytému.

e) O Upravé povinnosti jeho subjektd.

Zalobce se domniva, Ze rozkaz policejniho prezidenta: ¢&. 125/2008, kterym se zavadi

ZkuSebni provoz informaéniho systému ETR, je sice akt interniho fizeni v ramei Policie

Ceské republiky, ale m4 dopad vné této instituce. Pfedmétny nazor Zalobce opird o tyto

skutec¢nosti:

a) Policejnl prezident Policie Ceské republiky uzavfel s Nejvy$sim statnim zastupcem
dohodu o zpffstupnéni systému ETR statnimu zastupitelstvi. Tato dohoda obsahuje:
»Po vécné strance je predmétem dohody ze strany Policie &R zpristupfiovani
dokumentd a udajd, které jsou jinak sougasti originalu trestniho spisu (tyto Udaje jsou
zpfistupfiovany statnim zastupcim pro plnéni Jejich  Ukolt), ze strany statniho
zastupitelstvi jsou do informadniho systému vkladana rozhodnuti dozorovych statnich
zastupcl vydana v pribéhu trestniho fizeni a tdaje o kone&nych rozhodnutich statnich
zastupcd a soud(l v trestnim Fizeni. Obsahem dohody je dale Uprava zplsobu pfistupu
ke zminénym dokumentim a Udajim a pfistupovych opravnéni’. Uvedené informace
Zalobci poskytlo Nejvy$si statni zastupitelstvi R,

b) Do sytému ETR se zapisuje t&Z datum a &as podani obZaloby v kazdém jednotlivém
pfipadé a to ze strany statniho Zastupitelstvi.

c) Systém elektronického trestniho Hzeni vychazi z koncepce pfijaté Viddou Geska
republiky v usneseni &. 536, ze dne 14, Kvétna 2008.

d) Informace ze systémy ETR jsou pfedavany jinym &lenskym statim v ramci
Schengenského informaéniho sytému.

€) Prostiednictvim sytému ETR provadi pfisludnici Policie Ceské republiky lustrace
v systémech. Systém ,Evidence trestniho fizeni umoZiiuje provedeni lustrace rovnéz v
centréinim registru fidica. Vv centralnim registru fidisd jsou shromazdovany pfedevsim
informace o fidi¢skych opravnénich a fidiéskych priikazech jednotlivych fidicy, &isla
fidi¢skych pritkazu, evidenéni karty fidiél apod. Lustrace v uvedeném registru se v
systému ,Evidence trestniho fizeni VYUZivd zejména v souvisiosti se spachanymi
pfestupky v dopravé. S centralnim registrem Fdiéh Uzce souvisl, centrélni registr
vozidel. V centrainim registru vozide! Jsou ukladany veskerd informace 0 vozidlech
registrovanych v Ceské republice. Systém ,Evidence trestniho fizeni" vyuziva
centralniho registru vozidel rovnez zejména v souvislosti se spachanymi pfestupky v
dopravé, jako2to pfi provadénych patracich akeich po odcizenych vozidlech -
- “lektronicky trestni spis: bakalafska prace, 2012, Brno, Masarykova
univerzita Brno, Fakuita pravnicka, 45 . 24 |, Vedouci bakalaiské prace JUDr. Bc.
Libor Kyncl).

f) Kazdy ob&an ma pravo vadeét jaké informace a kym jsou o ném vedeny s uréenim
Casy, pa ktery jsou tyto uchovavany. '

. Zalobce zjistil, Ze Policie Cesks republiky poskytla rozkaz policejniho prezidenta: &,
125/2008, kterym se zavad] zkusebni provoz informaéniho systému ETR, nejméné dvéma
Zpracovatell védecké prace. Jedng se o studenty Masarykovy univerzity v Brng, Fakulty
pravnické a to pana ' Dale byly informace o
systému ETR zpfistupnény autortim a to: | ' ‘

“ -

Stranka3:zs



8) FEJTL, J., KOLENOVSKA, L, PATSCHOVA, I. et al. Uzivatelska pfirutka ETR
[online]. [Cit. 16. 2. 2012 Dostupné  z elektronického zdroje:
http://etrwiki.per. cz/_doc/uzivatelska_prirucka_etr/uzivatelskaprirucka1 htmi>,

9) Spis Nejvyssiho statniho zastupitelstvi sp. zn. SIN 5/2014, vedeny k zadosti o
poskytnuti informaci dle zakona & 106/1999 sb., o svobodném pristupu k informacim.

10) Vypovédi zpracovatelt; védeckych praci a dale vedoucich védeckych praci,
uvedenych pod bodem &, 5 a3 7, névrhu na provedeni dokazovani,

11) Vypovédi osob uvadénych pod bodem &. 8 navrhu na provadéni dokazovani.

im.
Navrh vyroku rozsudku
Zalobce vy$e uvedenych divod( navrhuje, aby soud vydal nasledujici rozsudek:

. Rozhodnuti Ministerstva vnitra Ceské republiky pod &. j. MV — 20414 — 2/KM - 2014, ze
dne 26. inora 2014, se rusi.

Il. Rozhodnuti Policie Ceské republiky, Policejniho prezidia GR pod &, j. PPR - 33559 — 4/CJ
-2013 - 990740, ze dne 3. ledna 2014, se rusi.

Ill.Zalovany je povinen Zalobci nahradit naklady fizeni a to do 3 dnu od pravni moci
rozsudku.

IV.Soud nafizuje Policii Ceska republiky, Policejnimu prezidiu CR, aby poskytla pozadované
informace Zadateli a to do 3 dnu od pravni moci rozsudku.
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prvotni identifikator

odbor pravni

namésti Hrdinl 1634/3
P.0. BOX 155/P, Praha 4
14021

C.j. MV-72196-3/P-2014
Praha 16. éervna 2014
Podet listl: 3

Méstsky soud v Praze
pracovisté Hybernska
Hybernska 18

111 21 Praha 1

K ¢.j.: 5A 73/2014

Zalobce .

Zalovany : Ministerstvo vnitra, se sidlem Praha 7, Nad Stolou 3
adresa pro doru¢ovani:Ministerstvo vnitra
nam. Hrdin 1634/3
140 21 Praha 4

Zaloba proti rozhodnutizalovaného ze dne 26.2.2014 &.j. MV-20414-2/KM-2014-
-vyjadieni zalovaného
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Zalobce se Zalobou podanou u nadepsaného soudu domaha, aby bylo zruSeno
rozhodnuti Ministerstva vnitra ze dne 26.2.2014 ¢&,j. MV-20414-2/KM/2014 a
rozhodnuti Policie CR Policejniho prezidia CR ze dne 3.1.2014 &,j. PPR-33559-4/CJ-
2013-990740.

Dale Zalobce poZaduje, aby soud uloZil Policii CR Policejnimu prezidiu CR, aby
poskytla do 3 dnll od pravni moci rozsudku Zalobci poZadované informace a ve
stejné |h(té poZaduje na Zalovaném uhradit naklady fizeni.

K Zalobnimu navrhu podava zalovany nasledujici vyjadieni.

Zalovany odkazuje na obsah spistl odvolacho organu a povinného subjektu a
odlvodnéni pfedmétnych rozhodnuti, v nichz je podrobné popsan pribé&h vyfizovani
Zadosti o informace podané Zalobcem dle zakona ¢. 106/1999 Sb., o svobodném
piistupu k informacim, ve znéni pozdéjSich pfedpisl (dale jen InfZ).

Zalobce se ve své Zadosti dle InfZ, ktera byla povinnému subjektu doruéena dne
20.12.2013, domahal poskytnuti zavazného pokynu policejniho prezidenta ¢&.
222/2011 Sb., kterym se vydava spisovy fad Policie Ceské republiky a rozkazu
policejniho prezidenta &. 125/2008, kterym se upravuje celoplodny zkusebni provoz
informacniho systému ETR (dale jen RPP &. 125/2008).

Zatimco ohledn& prvnho uvedeného internho aktu Fizeni bylo Zalobci povinnym
subjektem vyhovéno, ohledné druhého uvedeného internho aktu fizeni povinny
subjekt vydal dne 3. ledna 2014 pod &,j. PPR-33559-4/CJ-2013-990740 rozhodnuti o
gastedném odmitnuti Zadosti o informace podle § 15 odst. 1 a § 11 odst. 1 pism. a)
InfZ. Zalobce proti tomuto rozhodnuti podal odvolani.

Zalovany, jako v&cné pfisludny nadfizeny odvolaci organ, odvolani zamil a
rozhodnuti Policie CR Policejniho prezidia CR ze dne 3. ledna 2014 &.j. PPR-33559-
4/CJ-2013-990740 potvrdil swym rozhodnutim ze dne 26.2.2014 & MV-20414-
2/KM/2014 jako spravné.

Zalobce ve svém Zalobnim ndvrhu sice pfipoust, ze RPP ¢&. 125/2008 je internim
aktem fizeni vramci Policie Ceské republiky, av8ak tvrdi, Ze tento interni akt fizeni



MINISTERSTVO VNITRA
CESKE REPUBLIKY

HHBEDE G
G HGBLR
ERE -3
LB BY
BBE
YUHG G
BEBBY
VBB H
GRBOPR G

ma dopad vné uvedené instituce.Tento svij nazor opira o skute&nosti uvedené
v ¢asti Il. Zalobniho navrhu pod pismeny a) az f).

Dle nazoru Zalobce, uvedeného pod pismeny a) a b), je dopad RPP ¢&. 125/2008 vné
Policie CR spatfovan vté skutednosti, e policejni prezident uzaviel s nejvy$sim
statnim zastupcem dohodu o zpfistupnéni informaéniho systému ETR a tato dohoda
umoZfiuje statnim zastupclm vkladat do informaénho systému ETR udaje. K této
skuteénosti uvadime, Ze pfedmétna dohoda neméni nic na charakteru RPP ¢&.
125/2008 jakoZto interniho aktu fizeni, sméfujicho wyhradné dovnitf povinného
subjektu, nebot se tykd wludng uZivani informadnho systému ETR vramci
soudinnosti organd &innych vtrestnim fizeni pii pInéni jejich Ukoll podle zakona &.
141/1961 Sb., o trestnim fizeni soudnim (trestni rad), ve znéni pozdé&j§ich predpisd.

Podle twzeni uvedeneho pod pismenem c) Zalobce dale shledava dopad RPP .
125/2008 vné Policie CR vtom, Ze zavedeni systému elektronického trestniho fizeni
vychazi zkoncepce pfijaté viadou Ceské republiky usnesenim €. 536 ze dne 14.
kvétna 2008. Zalovany nespatfuje Zadnou souvislost mezi uvedenym usnesenim
viady Ceské republiky a charakterem RPP &. 125/2008, jakozto interniho aktu fizeni,
sméfujictho vyhradné dovwniti povinného subjektu.

Pod pismenem d) Zalobce uvadi, Ze povazuje za dopad RPP ¢&. 125/2008 vné Policie
CR tu skute&nost, Ze informace ze systému ETR jsou predavany jinym statim
vramci Schengenského informaénho systému. Systém ETR skutecné poskytuje
uréenou ¢ast udajl jinému informaénimu systému, ktery je Policii CR provozovan za
Ucelem zajiStovani wykonu mezinarodni policejni spoluprace. Zastadvame v8ak nazor,
Ze tato skute€nost nijak nezpochybfiuje charakter RPP ¢&. 125/2008, jakoZto interniho
aktu fizeni sméfujicho wyhradné dovnitf povinného subjektu, nebot wvypovida o
konkrétnim wyuZiti informa&niho systému ETR pfi zprostfedkovani, zabezpedovani a
koordinaci wyfizovani poZadavkll na operativni spolupraci statnich organd
podiejicich se na prosazovani prava a nikoli o konkrétnich Ukolech uloZenych
Gtvarlm Policie CR, jejich organizaénim d&lankim a jednotlivym pfislusnkim a

zaméstnancim Police CR prostiednictvim RPP & 125/2008 v souvislosti
s celoploSnym zkuSebnim provozem informaéniho systému ETR.

Podle twrzeni uvedeného pod pismenem e) Zalobce povaZuje za dopad RPP ¢&.
125/2008 vné Policie CR rovnéz skutecnost, Ze pfislunici Policie CR prostiednictvim
systtmu ETR provadéji lustrace vijinych informacénich systémech, napiklad
v centralnim registru fidiéd. Prostfednictvim systému ETR je skutedn& moZny pfistup
pro vyuZiti Udajd zjinych informaénich systémul, vietné centralniho registru fidi&d.
Ani tato skute€nost nijak nezpochybiiuje charakter RPP €. 125/2008 jakoZto interniho
aktu fizeni sméfujicho vyhradné dovniti povinného subjektu, nebot opét vypovida o
konkrétni funkci informaéniho systétmu ETR a nikoli o konkrétnich opatfenich,
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piijatych prostiednictvim RPP & 125/2008 v souvislosti s celoploSnym zkuSebnim
provozem informaéniho systému ETR.

Tvrzenim uvedenym pod pismenem f) se Zalobce odvolava na pravo kazdého
ob¢ana védét, jaké informace a kym jsou o ném vedeny, s uréenim &asu, po ktery
jsou uchovavany. Zalovany toto pravo nijak nezpochybifiuje a uvadi, Ze toto pravo je
konkrétné zajisténo napfiklad ustanovenim § 83 zakona &. 273/2008 Sb., o Policii
CR, ve znéni pozdéjSich piedpisdl.

V.

Zalobce ve svém Zalobnim navrhu uvadi, Ze Policie CR poskytia RPP &. 125/2008
nejméné dvéma zpracovatelim védecké prace, konkrétné studentim ~Pravnické
fakulty Masarykovy univerzity vBrné, a Ze zpfistupnila Udaje o systému ETR dal§im
autordm. Zalovany ktomu uvadi, Ze nikdy nebyl RPP ¢&. 125/2008 zvefejnén na
zakladé Zadosti dle InfZ. Obsah Zalobcem uvadénych védeckych praci neni
Zalovanému znam, a nemiZe proto posoudit, zda jejich autofi disponovali RPP &.
125/2008, &i nikoli. Zinformaci verejné dostupnych na internetu nicméné vyplyva, Ze
napiiklad vbakalarské praci ,Elektronicky trestni spis“ studenta Pravnické fakulty
Masarykovy univerzity vBrn&, roénk 2011/2012, na niz se Zalobce mimo jiné
odvolava, RPP &. 125/2008 nefiguruje v seznamu pouZzité literatury a zdrojt.

Zalobce dale oznaduje postup povinného subjektu vpredmétné véci za svévolny,
nebot podle jeho nazoru informace o zplsobu pinéni Ukoll vefejné spravy, které
ovliviiyji potencialné kazdého obc&ana, véetné souvisejicich internich aktd fizeni, maji
byt zvefejiiovany.

K této argumentaci Zalobce i naddle zalovany setrvavd na svém nazoru, Ze RPP &.
125/2008 je vnitfnim pokynem ve smyslu ustanoveni § 11 odst. 1 pism. a) InfZ a
odvolava se na €l. 17 odst. 4 Listiny zakladnich prav a svobod, ktery je citovan v
rozhodnuti povinného subjektu o &asteéném odmitnuti Zadosti o informace ze dne 3.
ledna 2014, ve kierém je uvedeno, Ze pravo vyhledavat a $iiit informace Ize omezit
zakonem, jde-li o opatfeni vdemokratické spole€nosti nezbytnd pro ochranu prav a
svobod druhych, bezpe€nost statu, vefejnou bezpeénost, ochranu vefejného zdravi a
mravnosti.

Jestlize RPP &. 125/2008 obsahuje Udaje o postupu Policie CR pfi zpracovani
informaci nasvédéujicich tomu, Ze byl spachan trestny &in, a sméfujicich ke zZjisténi
jeho pachatele, tj. jedna se o udaje, které by mohly byt zneuZity pachateli trestnych
&inh tak, aby jim pfizplsobili své jednani a eliminovali tak G&innost opatieni policie pii
predchazeni trestné C&innosti, jejim vyhledavani, odhalovani a sthani, pak omezeni
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svobodného pfistupu kinformacim je piné odivodn&no nezbytnym opatfenim
k ochrané vefejné bezpedénosti.

Zalobce rovndz wyjadiuje presvédéeni, Ze rozkazy policejniho prezidenta jsou
obvykle zvefejiiovany.

Konstatujeme, Ze rozkazem policejniho prezidenta se napiiklad vydavaji organizaéni
fady a vzorové systemizace sluZebnich a pracovnich mist, zfizuji komise a dalsi
kolektivni organy, stanovi asové omezené Ukoly nebo opatfeni, ukladaji tkoly
jednotlivym  pracovnkim nebo pracovistim. Pfedmétné rozkazy maji prevazné
charakter vnitfnich pokynil ve smyslu ustanoveni § 11 odst. 1 pism. a) InfZ, a proto
obvykle zvefejfiovany nejsou.

V zavéru svého Zalobniho navrhu Zalobce tvrdi, Ze rozhodnuti povinného subjektu je
‘nepfezkoumatelné, nebot neobsahuje fadné odiivodn&ni, které by se piiléhavé, tedy
co do myslenkovych konstrukci, racionalné logickym zplsobem vyporadalo se véemi
argumentacnimi tvrzenimi uplatnénymi Zalobcem.

S timto tvrzenim Zalobce Zalovany nesouhlasi a pokazuje jak na obsah rozhodnuti
vydaného povinnym subjektem, tak i na rozhodnuti Zalovaného.

V.

Na zakladé vySe uvedeného Zalované Ministerstvo vnitra navrhuje, aby soud Zalobu
zamitl v celém rozsahu.

Cestou postovni prepravy zasildme soudu original pisemnosti vedenych pod &,
MV-20414-2/KM/2014 a PPR-33559-4/CJ-2013-990740.

Zalovany zavérem uvadi, Ze RPP &. 125/2008 je vsouCasné dobé jiZ neplatny, nebot
byl zruSen pokynem policejniho prezidenta &. 66/2014, o informa&nim systému ETR,
ktery nabyl u€innosti dnem 1. dubna 2014.

JUDr. lvana Pechaékova

feditelka odboru pravniho
podepséano elektronicky



