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Nedostatky zjistované pri kontrolach
vykonu samostatné pusobnosti obci pri
nakladani s nemovitym majetkem obce

Ing. Tomas Pdésl
odbor vefejné spravy, dozoru a kontroly
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i mmwee™ Poc€et kontrol samostatné
pusobnosti

* Od roku 2006 do roku 2015 provedeno celkem
668 kontrol samostatné ptisobnosti

« Bylo zjist&no celkem 3 582 poruseni zakona
 Struktura kontrolovanych obci:

» Obce |. 613 (92% obci I.)
» Obce Il. 16 (2% obci Il.)
* Obce lll. (z toho 7 stat. mést) 38 (6% obci lll.)

« Hlavni mésto Praha 1
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i mmmze~ Pochybeni s nejzavaznéjsimi
dusledky (obecné)

.........

* neverejnost zasedani zastupitelstva obce

« pochybeni v oblasti nakladani s nemovitym
majetkem obce
— zejména pochybeni spojena se zvefejhiovanim zaméru
nakladat s nemovitym majetkem
— schvalovani pravnich ukonu nekompetentnim organem

i mmmze~  Nakladani s nemovitym
majetkem

.........

« pochybeni v oblasti nakladani s nemovitym
majetkem obce

« v roce 2015 pfi 112 komplexnich kontrol zjisténo
v pfipadé 25 obci 32 poruseni ustanoveni zakona
pfi nakladani s nemovitym majetkem.




i mrmmen~ Rozsah kontroly (nakladani s
majetkem)

PFi kontrolni €innosti ODK v oblasti nakladani s nemovitym majetkem
proveéfovano napliovani ustanoveni:

§ 93 odst. 3, § 87 a § 101 odst. 2 zakona o obcich (procesni predpoklady),

§ 39 odst. 1 zakona o obcich — zvefejnéni zdméru dispozice nemovitym
majetkem,

§ 26 odst. 1 véta treti spravniho radu - zvefejnéni zaméru dispozice nemovitym
majetkem zplsobem na e-desce,

§ 41 odst. 1 zakona o obcich — doloZzka prokazujici splnéni podminek pro
realizaci majetkové dispozice,

§ 85 pism. a) zakona o obcich — rozhodovani ZO o vyhrazenych Ukonech,

§ 102 odst. 2 pism. m) zakona o obcich — rozhodovani RO o vyhrazenych
ukonech (do 1. 7. 2016)

i mramen Zji§tovana pochybeni
(majetek)

§ 39 odst. 1 zakona o obcich

> uplna absence zaméru ¢&i jeho dodatecné zverejnéni,
vyvéseni zaméru na nedostateénou dobu
nedostatec¢na identifikace nemovitosti

nedostatecna identifikace nemovitosti pfi dispozici jeji ¢asti

YV V VY V

prilis dlouha doba mezi zvefejnénim zdméru a rozhodnutim organu
obce

» nezvefejnéni zaméru pfi zméné podstatnych nalezitosti smlouvy —
dodatek

> odchyleni se od blizSich podminek ve zvefejnéném zaméru
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Podil obci, u nichZ bylo zji§téno poruseni
§ 39 odst. 1 zakona o obcich
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e mmaen Zjist'ovana pochybeni
(majetek)

§ 26 odst. 1 véta treti spravniho radu (ve spojeni s § 39
odst. 1 zakona o obcich)

> absence zverejnéni zaméru zpusobem umoziujicim
dalkovy pristup

»rozdil v zaméru zvefejnéném na fyzické Ufedni desce a
zpusobem umoznujicim dalkovy pfistup.
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§ 85 pism. a) zakona obcich; § 102 odst. 2 pism. m) zakona obcich

> absence rozhodnuti prislusného organu obce - uzavieni smlouvy starostou
bez souhlasu pfislusného organu obce

» neuvedeni vSech podstatnych nalezitosti zamysleného pravniho jednani
> schvalovani dispozic nemovitym majetkem na neverejném zasedani ZO

> uzavfeni smlouvy v jiném rozsahu ¢i s jinym subjektem, nez o kterém bylo
rozhodnuto pfislusnym organem obce,

» zamitnuti zadosti neprislushym organem obce bez predlozeni organu
k rozhodnuti pfislusnému (typicky zamitnuti Zadosti o prodej ¢i sménu RO)

» uzavreni smlouvy v jiném rozsahu ¢i s jinym subjektem, nez o kterém bylo
rozhodnuto pfislusnym organem obce,

> zamitnuti zadosti neprislusSnym organem obce bez predlozeni organu
k rozhodnuti pfislusnému (typicky zamitnuti Zadosti o prodej ¢ sménu RO)

i mramee ZjiS§tovana pochybeni
(majetek)

§ 41 odst. 1 zakona o obcich (vyvratitelna domnénka)

» Uplna absence dolozky (nej¢astéji v pfipadé prongjmu)

» dolozka obsahujici pouze ¢astecné informace (obecna dolozka o
splnéni povinnosti nebo uvedeni toliko zverejnéni ¢i pouze schvalujiciho
organ),

» dolozka obsahuje nepravdivé €i nespravné udaje.

Nezplsobuje absolutni neplatnost pravniho jednani!
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--------- Moznosti napravy obce

1. 1. 2014 Gcinnost zakona ¢. 256/2013 Sb., o katastru nemovitosti
Ceské republiky (katastralni zdkon) a vyhlasky €. 357/2013 Sb., o
katastru nemovitosti (katastralni vyhlaska).

> v pfipadé dispozic nemovitym majetkem realizovanych v rozporu se
zakonem -> absolutni neplatnost,

» MV zastava nazor vysloveny ve stanovisku CUZK ze dne 10. dubna
2015 (viz nize),

» pii pfevodu nemovitosti, aniz by byly dodrzeny v8echny naleZitosti
zakona o obcich, mozno smirné resSeni nasledujicim zpusobem:
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--------- Postup pfi pfijeti napravy:

1. sepsani souhlasného prohlaseni obou stran o uznani neplatnosti
smlouvy -> vlastnictvi obce (srov. ustanoveni § 66 odst. 2 katastralni
vyhlasky ¢. 357/2013 Sb.),

2. predlozeni souhlasného prohlaseni s ohlagenim KatU k zapisu
vilastnického prava zpét na obec; provedeni zapisu zaznamem,

3. pfip. (pokud zajem trva) uzavieni nové smlouvy o pfrevodu
nemovitosti (nutnost dodrzeni v§ech nalezitosti,

4. podani navrhu na vklad vlastnického prava KatU katastrainimu
Ufadu navrh na vklad ve prospéch nabyvatele na zakladé smlouvy,

5. povoleni a provedeni vkladu -> naprava pfedchoziho stavu.
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Doporuceni ODK:

(I X L]

» pokud usneseni o dispozici nemovitym majetkem vykonano (smlouva
uzaviena a novy vlastnik v KN) -> obec vedena ke smirnému reseni
(stanovisko CUZK),

> v pfipadé najemnich (pachtovnich, smluv o vypujéce apod.) smluv ->
doporuceni ukonéit domnély smluvni vztah (vCéetné narovnani
vzajemnych vztaht) a v pfipadé zajmu na trvani smluvniho vztahu
nasledné cely proces zopakovat,

» pokud usneseni dosud nevykonano -> uplatnéni dozorovych
kompetenci (upozornéni na nezakonnost, nasledné vyzva k naprave,
pfip. uplatnéni dozorovych opatfeni — pozastaveni, zaloba),
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» samotna ndprava zjisténého pochybeni zavisi na vili obce, resp. na
vuli smluvnich stran (souhlasné prohlaseni) -> MV neni opravnéno
ukladat napravna opatieni (srov. pfenesena pusobnost),

» autoritativni konstatovani neplatnosti pouze soud -> Zaloba na
urCeni neplatnosti smlouvy dle ustanoveni § 80 zdkona €. 99/1963
Sb., obCansky soudni fad, ve znéni pozdéjSich predpisut, osobou ten,
ktera prokaze naléhavy pravni zajem (smluvni strany, pfip.
neuspésny zajemce).
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--------- Dalsi kroky MV po kontrole

> dle § 129a odst. 2 - 4 zakona o obcich a § 10 odst. 2 kontrolniho fadu
obce nové (od 1. 5. 2014) pfimo stanovenu informacni povinnost vuci
MV stran projednani vysledku kontroly + povinnost zajisténi npravy a
nasledné podani zpravy o odstranéni a prevenci nedostatku.

> § 129a odst. 4 zakona o obcich — fakticka naprava,

> § 10 odst. 2 kontrolniho rfadu — pisemna zprava -> odstranéni
+ prevence, v urcené Ihité,

» ODK, pozaduje dolozeni napravy, resp. jejiho skute€ného zjednani,
tj. doloZeni pfislusnych dokumentl a zpravy o odstranéni a prevenci
nedostatkl (do 6 mésicl od procesniho ukonceni kontroly - marné
uplynuti Ihaty pro namitky &i po vyfizeni namitek).

i mmee~  Nakladani s nemovitym
majetkem - naprava
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--------- Metodicka pomoc

» Cel4 fada metodickych doporuceni a odbornych
stanovisek k ¢innosti obci je zvefejnéna na:
www.mvcr.cz/odk

« Konkrétné k problematice kontrol bylo vydano:

- Metodické doporuéeni k &innosti USC &. 9 - Nej¢astéjsi
nedostatky pri vvkonu samostatné pusobnosti obci

« Dotazy mozno zasilat na odbordk@mvcr.cz
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Dékuji za pozornost

Ing. Tomas Poésl

www.mvcr.cz/odk
odbordk@mvcr.cz




