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Dotaz: Mohou organy obce zasahovat do kompetenci tajemnika obecniho
uradu, a pokud ano, do jaké miry a v jakém rozsahu?

Jakym zpusobem fresit situaci, neni-li tajemnik pfitomen (napr.
z davodu pracovni neschopnosti) ¢&i  je-li funkce docasné
neobsazena?

Ktery organ je prislusny ke kontrole cCinnosti tajemnika obecniho
uradu?
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Stanovisko:

1) Tajemnik obecniho ufadu (postaveni a pravomoci ve vztahu k organtiim obce)

Funkce tajemnika obecniho ufadu se povinné zfizuje v obcich s povérenym
obecnim uradem a v obcich s rozsifrenou ptisobnosti (srov. § 110 odst. 1 zakona
o obcich). Ostatni obce mohou (a nemuseji) funkci tajemnika obecniho ufadu zfidit.

Tajemnik obecniho ufadu je zaméstnancem obce, viCi némuz starosta plni
obdobné ukoly jako statutarni organ zaméstnavatele podle zvlastnich pravnich
pfedpist. Z hlediska zakona o Gfednicich USC je tajemnik vedoucim ufednikem
(viz § 2 odst. 7 zakona o Ufednicich USC, dle néhoz plati: Vedoucim uradu se pro
ucely tohoto zakona rozumi vedouci urednik, ktery vykonava funkci tajemnika
obecniho ufadu, tajemnika magistratu statutarniho mésta, tajemnika tradu méstského
obvodu nebo méstské casti uzemne Clenéného statutarniho mésta, rfeditele krajského
Uradu, reditele Magistratu hlavniho mésta Prahy nebo tajemnika Gfadu méstskeé casti
hlavniho mésta Prahy.). Je proto opravnén stanovit a ukladat podfizenym
zaméstnancim pracovni ukoly, organizovat, Fidit a kontrolovat jejich praci a davat jim
k tomu ucelu zavazné pokyny (§ 11 zakoniku prace).

Pravomoci tajemnika vyjmenovava ustanoveni § 110 odst. 4 zakona o obcich,
dle néhoz tajemnik obecniho tradu

a) zajistuje vykon prenesené pusobnosti s vyjimkou véci, které jsou zakonem
svéreny radé obce nebo zviastnimu organu obce,

b) pini ukoly ulozené mu zastupitelstvem obce, radou obce nebo starostou,

) stanovi podle zvlastnich pravnich predpist platy véem zaméstnancum obce
zafazenym do obecniho ufadu,

d) plni dkoly statutarniho organu zaméstnavatele podle zviastnich pravnich
predpist vuci zaméstnancum obce zafazenym do obecniho uradu,

e) vydava spisovy fad, skartacni rad a pracovni fad obecniho tradu a dalsi
vnitfni smérnice obecniho uradu, nevydava-li je rada obce.

Citované ustanoveni nelze vykladat tak, ze by Slo o pravomoc, ktera je
,wvyhrazena“ pouze tajemnikovi. Podle zakona o obcich maiji vyhrazenou pravomoc
v oblasti samostatné pusobnosti obce pouze zastupitelstvo obce a rada obce.
K tomu viz téz Vedral, J., Vana, L., Bfen, J., PSeni¢ka, S.: Zakon o obcich (obecni
zfizeni). Komentaf. 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2008, str. 595, 597, kde se uvadi
mimo jiné: Obecné plati, Ze do jakékoliv ¢asti samostatné pusobnosti obce mohou
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zasahovat volené organy obce, a to bez ohledu na to, Zze nékteré ustanoveni vyslovne
Svéfuje pravomoc v samostatné plsobnosti napr. tajemnikovi. Podle § 110 odst. 4
pism. b) zakona o obcich tajemnik obecniho dfadu pini ukoly uloZzené
mu zastupitelstvem obce, radou obce nebo starostou. Nemulze byt proto pochyb
o tom, Ze tajemnik obecniho Ufadu neni ve svém postaveni zcela nezavisly.

Shora uvedeny zavér se typicky projevuje ve vztahu starosta a tajemnik
obecniho uradu, kdy starosta je opravnén stanovit a ukladat tajemnikovi pracovni
ukoly, organizovat, fidit a kontrolovat jeho praci a davat mu k tomuto ucelu zavazné
pokyny. Toto opravnéni starosty vyplyva ze skuteCnosti, Ze starosta je podle § 109
odst. 1 zakona o obcich v Cele obecniho ufadu (z hlediska organizaéni struktury
obecniho ufadu je tedy nadfizen vS§em zaméstnancum obce zafazenym do obecniho
uradu, v€etné tajemnika), Ze podle § 110 odst. 2 zakona o obcich je tajemnik obecniho
Uradu (v obcich, kde je tato funkce zfizena) odpovédny za pInéni ukoll obecniho ufadu
v samostatné i pfenesené pusobnosti starostovi, a Ze podle § 110 odst. 4 pism. b)
zakona o obcich tajemnik obecniho uradu plni ukoly uloZzené mu zastupitelstvem obce,
radou obce nebo starostou.

V souladu s vySe uvedenym lze tudiZz dovodit, Ze na zakladé platné pravni
upravy nelze urcitou ingerenci do pravomoci tajemnika obecniho Ufadu v podobé
ukladani ukolu (povinnosti) ze strany zastupitelstva obce, rady obce nebo starosty
vylouéit. Vzdy plati, ze tajemnik obecniho ufadu plni uUkoly ulozené mu
zastupitelstvem obce, radou obce nebo starostou — s ur€itym omezenim, a to ze

1. ukladané ukoly nejsou v rozporu s pravnimi predpisy,

2. ukladané ukoly nemaji povahu branéni v samotném vykonu pravomoci
tajemnika obecniho uradu svéfenych mu zakonem.

Ukladani ukolu, které by mély povahu branéni ve vykonu pravomoci tajemnika
obecniho ufadu, by bylo v rozporu se smyslem zakona, ktery svou pravni upravou
rozdéleni pravomoci sméfuje k fadnému vykonu plsobnosti obce jako takové.*

Tajemnika obecniho ufadu jmenuje a odvolava starosta (§ 103 odst. 3 zakona
o obcich), ktery musi pfi jeho jmenovani nebo odvolani postupovat v souladu s pravidly
stanovenymi zakonem o Gfednicich USC. Tajemnika obecniho ufadu Ize jmenovat
nebo odvolat pouze se souhlasem freditele krajského uradu, neni-li tohoto
souhlasu, je jmenovani a odvolani tajemnika obecniho uradu neplatné
(srov. rozsudek Nejvyssiho soudu ze dne 29. kvétna 2013, sp. zn. 21 Cdo 2070/2012).

1 Prikladem ,ukolu“, jimz je branéno vykonu pravomoci tajemnika méstského Ufadu, je usneseni rady
obce, jimz bylo zruSeno konani porad tajemnika méstského Ufadu. Naopak podminéni ur€itého pravniho jednani
tajemnika obecniho Gfadu souhlasem nékterého z organu obce je dle naSeho nazoru v souladu s pravni Gpravou.
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Dle § 103 odst. 3 zakona o obcich starosta jmenuje a odvolava se souhlasem reditele
krajského uradu tajemnika obecniho ufadu v souladu se zvlastnim zakonem a stanovi
jeho plat podle zvlastnich predpist; bez souhlasu reditele krajského uradu
je jmenovani a odvolani tajemnika obecniho uradu neplatné. Zvlastnim zakonem
se zde rozumi pravé zakon o Gfednicich USC, jenz taxativnim zpGsobem vymezuje
divody pro odvolani tajemnika z funkce (srov. § 12 odst. 1).

2) Zastupovani tajemnika obecniho uradu

2.a) Zastupovani tajemnika v dobé jeho docasné nepritomnosti

Situace, kdy tajemnik z objektivnich dlvodu nevykonava svoji funkci (napf.
z duvodu dlouhodobé pracovni neschopnosti), byva spojena s otazkou, jakym
zpusobem urcit osobu, ktera zastoupi tajemnika po dobu jeho nepfitomnosti.

|. Zastoupeni tajemnika po dobu jeho nepfitomnosti Ize primarné upravit
vnitFnim predpisem rady obce, ktera je opravnéna vymezit zastupovani
tajemnika obecniho ufadu v pfipadé jeho nepfitomnosti na zakladé § 102
odst. 2 pism. f) ve spojeni s § 102 odst. 2 pism. m) zadkona o obcich [Radé
obce je vyhrazeno: f) stanovit rozdéleni pravomoci v obecnim uradu,
zfizovat a zrusSovat odbory a oddéleni obecniho uradu (§ 109 odst. 2), m)
schvalovat organizacni rad obecniho uradu.].

II.  Jestlize vnitini prfedpis rady obce zastoupeni tajemnika po dobu jeho
nepritomnosti Zzadnym zplsobem neupravuje (vnitfnim predpisem rady obce
neni ur€en k zastupovani tajemnika jiny zaméstnanec), je k ur€eni osoby
zastupujici tajemnika pro pfipad své nepfitomnosti opravnén tajemnik
obecniho uradu. Ten mize sam (aniz by k tomu musel byt specialné
povéren), povérit konkrétniho zaméstnance, aby jej zastupoval po
dobu jeho nepritomnosti, nebot' tajemnik je vedoucim ufednikem (viz § 2
odst. 7 zakona o Gfednicich USC), a je proto opravnén stanovit a ukladat
podfizenym zaméstnanclim pracovni ukoly, organizovat, Fidit a kontrolovat
jejich praci a davat jim k tomu ucelu zavazné pokyny (§ 11 zakoniku prace).
Takovym tikolem muze byt i povéreni zastupovanim tajemnika?.

lll. V pfipadé, Ze neni vnitinim predpisem rady obce urCen k zastupovani
tajemnika jiny zaméstnanec a zaroven ani tajemnik obecniho ufadu
nepoveéfi urcitou osobu k zastupovani po dobu jeho nepfitomnosti,
postupuje se analogicky jako v pfipadé, kdy by funkce tajemnika nebyla
v obci zfizena [§ 110 odst. 3 zakona o obcich ve spojeni s § 103 odst. 4

2 Je ov8em rovnéz nutné, aby takto uloZeny ukol odpovidal pracovnépravnim predpisim, tedy pfedevsim aby
odpovidal druhu prace daného zaméstnance (a jeho pracovni naplni).
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pism. b) zakona o obcich]. Ukoly tajemnika v dob& jeho nepFitomnosti
je opravnén (resp. povinen) vykonavat starosta obce, ktery je proto
opravnén vykonavat veskeré ¢€innosti a ukoly, k nimz je tajemnik
opravnén ze zakona (tedy vcetné pracovnépravnich zalezitosti, mezi néz
nalezi pfijimani a propousténi zaméstnancu obce zafazenych do obecniho
Uradu). Starosta nicméné muze v tomto pfipadé postupovat i tak, Ze povéfi
zastupovanim tajemnika pro dobu jeho nepfitomnosti nékterého
zameéstnance, tedy tak, jak je uvedeno vyse v bodé Il

2.b) PInéni ukoll tajemnika v dobé, kdy neni funkce obsazena

Od docasného zastoupeni (tj. zastoupeni tajemnika po dobu jeho
nepritomnosti) je nutno odlisit stav, kdy funkce tajemnika obecniho uradu neni
docasné obsazena.

I. Podle § 110 odst. 3 zakona o obcich plati, ze neni-li v obci zfizena funkce
tajemnika obecniho uradu nebo neni-li tajemnik obecniho uradu ustanoven,
plni jeho ukoly starosta. V tomto pfipadé tedy ukoly tajemnika vykonava
starosta obce.

[I. Starosta ovSem nemuze urcitou osobu bez dalSiho (byt docasné)
povérit vykonem funkce tajemnika obecniho uradu. Na takové povéreni
by totiz bylo nutné pohlizet jako na jmenovani do funkce tajemnika (byt
C¢asové omezené)®, které je mozné jen po splnéni vSech zakonem
stanovenych podminek.

3 Srov. napf. rozsudek Nejvy$siho soudu ze dne 27. zafi 2011, sp. zn. 21 Cdo 1590/2010, v némz soud uved!:
O jmenovani na pracovni misto jde podle ustalené judikatury soudt nejen tehdy, jestlize zaméstnavatel svij projev
vule tak vyslovné oznaci; za jmenovani na pracovni misto se poklada rovnéz takovy projev vile zaméstnavatele,
kterym zaméstnance (s jeho souhlasem) povéfuje vykonem uréitého pracovniho mista (at docasné ci trvale),
jestlize je nepochybné, Ze nejde jen o zastupovani jiného vedouciho zaméstnance (napr. v dobé jeho
nepfitomnosti), které vyplyva z vnitfnich pfedpisi zaméstnavatele a které zaméstnavatel povérenim jen potvrzuje
(srov. téz pravni nazor jiz drive vyjadreny napriklad v rozsudku Nejvy$siho soudu ze dne 23. 4. 1998 sp. zn. 2 Cdon
382/97, uverejnéném pod ¢. 174 v ¢asopise Soudni judikatura, ro¢. 1998, ktery je pouzitelny téz na soucasnou
pravni pravu).

Dale Ize zminit rozsudek NejvySSiho soudu ze dne 25. ledna 2016, sp. zn. 21 Cdo 2683/2015: Judikatura soudu
(srov. napriklad rozsudek Nejvyssiho soudu ze dne 23. 4. 1998 sp. zn. 2 Cdon 382/97, ktery byl uverejnén pod
C. 174 v Casopise Soudni judikatura, ro¢. 1998, rozsudek Nejvy$siho soudu ze dne 8. 1. 2003 sp. zn. 21 Cdo
1912/2001, ktery byl uverejinén pod ¢. 73 ve Sbirce soudnich rozhodnuti a stanovisek, ro¢. 2003, rozsudek
Nejvy3siho soudu ze dne 14. 4. 2004 sp. zn. 21 Cdo 2261/2003, rozsudek Nejvy$siho soudu ze dne 27. 9. 2011
sp. zn. 21 Cdo 1590/2010 nebo rozsudek Nejvyssiho soudu ze dne 16. 12. 2014 sp. zn. 21 Cdo 4113/2013) jiz dfive
dospéla k zavéru, Ze 0 jmenovani zaméstnance na vedouci pracovni misto ve smyslu ustanoveni § 33 odst. 3 zak.
prace jde nejen tehdy, jestlize ten, kdo je prislusny ke jmenovani, svdj projev vile takto oznaci, ale Ze za jmenovani
Ize povaZovat - protoZe zakonik prace "nezna" pojem "povéreni" - téz takovy projev vule, kterym byl zaméstnanec
osobou prislusnou ke jmenovani "povéfen" vykonem prace na vedoucim pracovnim misté (at docasné ¢i trvale),
jestlize je nepochybné, Ze nejde jen o zastupovani jiného vedouciho zaméstnance (napf. v dobé jeho
nepfitomnosti), které vyplyva z vnitinich pfedpist zaméstnavatele a které je "povérovaci listinou" jen potvrzovano;
rozhodujicim tu je, Ze ten, kdo je prislusny ke jmenovani (podle ustanoveni § 33 odst. 4 zak. prace), projevil vali
sméfujici k ustaveni zaméstnance na vedouci pracovni misto, a Ze zaméstnanec s tim projevil souhlas. Uvedené
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Podle § 103 odst. 3 zakona o obcich tajemnika obecniho ufadu jmenuje
a odvolava se souhlasem feditele krajského ufadu v souladu se zvlastnim
zakonem, kterym je zakon o Ufednicich USC, starosta; bez souhlasu feditele
krajského uradu je jmenovani a odvolani tajemnika obecniho ufadu neplatné.
Zakon o ufednicich USC ve svém § 7 dale stanovi, Zze podminkou pro
jmenovani do funkce vedouciho ufadu (kterym tajemnik obecniho ufadu
podle § 2 odst. 7 zakona o Gfednicich USC je) je vybé&rové Fizeni. ,Povéfeni
vykonem funkce tajemnika“ je tedy institutem, ktery zakon nezna,
a nahrazeni fadného obsazeni funkce tajemnika obecniho ufadu v souladu
se zakonem o ufednicich USC takovymto ,povéfenim“ (de iure dodasnym
jmenovanim) lze povazovat za nepfipustné obchazeni zakona (v pfipadé
,povéfeni“ jsou obchézena ustanoveni zakona o Ufednicich USC
0 povinnosti obsadit jmenovanou funkci vyluéné na zakladé vybérového
fizeni i ustanoveni zakona o obcich upravujici kompetenci jmenovat
vedouciho uradu).

[lIl.  Neni vSak vylouéeno, aby starosta do¢asné svéril plnéni vybranych
ukolli tajemnika nékterému ze stavajicich zaméstnancu. Takovy postup
|ze povazovat za pfipustny, pokud nema charakter ,jmenovani“ do funkce
tajemnika, byt Casové omezeného, ale toliko rozSifeni stavajicich pracovnich
ukoll povéreného zaméstnance.

Tento zavér podporuje i soudni judikatura. V rozsudku NejvysSiho soudu
ze dne 3. bfezna 2014, sp. zn. 21 Cdo164/2013 byla feSena otazka, jaké
disledky nastavaji pro ufednika — zaméstnance obce, je-li povéfen vykonem
funkce tajemnika obecniho ufadu. Nejvyssi soud zde uvedl: Vychodiskem
tvah v tomto sméru je skutecnost, Ze, neni-li v obci zifizena funkce tajemnika
obecniho uradu nebo neni-li tajemnik obecniho ufadu ustanoven (o cozZ se
jedna v posuzovaném pfipadé), plni jeho ukoly starosta [(§ 110 odst. 3
zakona €. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni)]. Pro posledné uvedeny
pfipad, neni-li v obci, kde je zfizena funkce tajemnika, tajemnik ustanoven,
ani zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich, ani zakon o urednicich nezakazuji, aby
starosta v ramci své pravomoci ,,povéril“ urednika — zaméstnance obce
- vykonem cinnosti, které vykonava tajemnik, a které by jinak
vykonaval sam. Toto ,povéreni“ vSak samo o sobé nema za nasledek
zanik druhu prace, kterou ufednik aZz dosud vykonaval, nebot zakon s timto

samozfejmé plati jak tehdy, jde-li o jmenovani na vedouci pracovni misto v pfipadech stanovenych zvlastnim
pravnim pfedpisem, tak i u vedoucich pracovnich mist uvedenych v ustanoveni § 33 odst. 3 zak. prace.

Z uvedeného je ziejmé, Ze ukon ziizovatele Zalované, kterym Zalobce "povéril" (s jeho souhlasem) vedenim
Zalované "s platnosti od 1. 2. 2012 do jmenovani nového feditele/feditelky, ktery/a vzejde z konkursniho fizeni s
predpokladanym nastupem od 1. 7. 2012", predstavuje jmenovani Zalobce na misto reditele Skoly, které bylo
ucinéno v rozporu s ustanovenim § 166 odst. 2 Skolského zakona, nebot nebylo provedeno na zakladé
vyhlaseného konkursniho fizeni, a které je proto ve smyslu ustanoveni § 4 zak. prace a § 39 ob¢. zak. neplatné.
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,Zastoupenim*takovy nasledek nespojuje. Ve skute¢nosti nejde (nemdze jit)
o0 zménu druhu prace jednostrannym pravnim tukonem zaméstnavatele,
nebot’ je vylouceno, aby zaméstnavatel jen na zakladé sveho rozhodnuti
pfidéloval zaméstnanci jinou praci, neZ je prace podle pracovni smlouvy
[srov. § 38 odst. 1 pism. a) zak. prace].

To, co NejvysSi soud uvadi, podle naseho nazoru nic neméni na vyse
uvedeném pravnim nazoru, Ze nahrazeni fadného obsazeni funkce
tajemnika obecniho ufadu ,povéfenim“ lze povazovat za nepfipustné
obchazeni zakona. NejvyssSi soud konstatuje, Ze za situace, kdy tajemnik
obecniho ufadu neni ustanoven, pini na zakladé zakona jeho ukoly starosta,
ktery v ramci své pravomoci mlze povéfit vykonem cCinnosti, které vykonava
tajemnik obecniho ufadu a které by jinak vykonaval starosta sam (protoze
na néj vykon téchto cCinnosti preSel v dasledku absence tajemnika),
nékterého ufednika — nejde tedy o povéfeni vykonem funkce tajemnika
obecniho ufadu, které by nahrazovalo jeho fadné jmenovani. Starosta
v tomto pfipadé povéfuje jinou osobu vykonem cinnosti, které by jinak
musel vykonavat pfimo on. V pfipadé povéreni vykonem cinnosti tajemnika
pak nemusi povéfena osoba splfiovat poZadavky pro jmenovani vedouciho
Uradu vyplyvajici z § 5 zakona o Ufednicich USC (nebot se o Zzadné
jmenovani ve smyslu zminéného ustanoveni nejedna). Pro pfedejiti
budoucich nejasnosti Ize doporucit u podpisu této povérené osoby uvadét
dodatek ,povéfen vykonem cinnosti tajemnika (viz jiz zminény rozsudek
sp. zn. 21 Cdo 164/2013).

VySe uvedené feSeni je vSak mozné pfijmout skute¢né jen na dobu nezbytné
nutnou, nez bude misto tajemnika obecniho ufadu fadné obsazeno
na zakladé& vybérového fizeni. Z pravni Upravy zakona o Gfednicich USC
a zakona o obcich vyplyva, Ze neni na uvazeni starosty, zda a kdy vybérove
fizeni vyhlasi. Vybérové fizeni musi byt vyhlaseno bezodkladné.

3) Tajemnik obecniho uUradu v pozici statutarniho organu zaméstnavatele
a ukolovani zaméstnancu obce zarazenych do obecniho Gradu pfimo starostou
obce

Zakon o obcich v ustanoveni § 103 odst. 4 pism. b) hovofi o tom, Ze starosta
obce plni ukoly zaméstnavatele podle zviastnich predpist, uzavira a ukonéuje
pracovni pomér se zameéstnanci obce a stanovi jim plat podle zviastnich pfedpisd,
pokud neni v obci tajemnik obecniho tradu. Tajemnik obecniho ufadu (pokud je v obci
tato funkce bud fakultativné, nebo obligatorné zfizena) pak dle ustanoveni § 109 odst.
4 pism. d) zakona o obcich plni tkoly statutarniho organu zaméstnavatele podle
zvlastnich pravnich pfedpist vici zaméstnancim obce zafazenym do obecniho ufadu.
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Rada obce pak dle ustanoveni § 102 odst. 2 pism. j) zakona o obcich je v ramci
ji vyhrazené pravomoci opravnéna stanovit celkovy pocet zaméstnancl obce
v obecnim uradu a v organizacnich slozkach obce.

Z vySe uvedeného vyplyva, ze zakon o obcich definuje nékolik kategorii
zaméstnancl obce. Z nich dvé hlavni kategorie pfedstavuji zaméstnanci obce
zafazeni do obecniho ufadu (v ramci nichz je pak mozno dale rozliSovat zaméstnance
zafazené do obecniho Gfadu, ktefi jsou Ufedniky dle zakona o ufednicich USC,
a ostatni zaméstnance zafazené do obecniho ufadu), vi€i nimz plni ukoly
statutarniho organu zaméstnavatele tajemnik obecniho uradu (pokud je tato
funkce v obci zfizena), a zaméstnanci obce zafazeni do organizaénich sloZek obce.

Dle nazoru Ministerstva vnitra pak zejména z vySe uvedeného ustanoveni
§ 103 odst. 4 pism. b) zakona o obcich Ize dovodit, Ze existuje jesté ,zbytkova“
kategorie zaméstnancul obce, coz jsou zaméstnanci nezafazeni do obecniho Ufadu ani
do organizacni_slozky. Takovymi zaméstnanci obce muze byt typicky obsluzny
personal typu udrzbar, uklize¢ ¢i pracovnici technické spravy budovy apod.. VU¢&i nim
by ukoly statutarniho organu zaméstnavatele vykonaval starosta obce
(bez ohledu na to, zda je v obci funkce tajemnika zfizena i nikoliv), nebot tajemnik
plni tyto ukoly pouze vuci zaméstnancum zarfazenym do obecniho ufadu. Neni tak
napf. vylouCeno, aby starosta obce sam pfijimal ,nezafazené“ zaméstnance obce
(a to jak formou pracovnich smluv, tak na zakladé dohod o pracich konanych mimo
pracovni pomér). Pocet takovych ,nezafazenych“ zaméstnancl je samoziejmé
omezen rozpoctem obce schvalovanym zastupitelstvem obce v ramci jeho vyhrazené
pravomoci (rada obce rozhoduje pouze o pocCtu zaméstnancu v obecnim ufadu
a organizacnich slozkach, nikoli o celkovém poc&tu zaméstnancul obce).

Obecni ufad vsouladu s§ 109 odst. 1 zakona o obcich tvofi starosta,
mistostarosta nebo mistostarostové, tajemnik obecniho ufadu (je-li tato funkce
zfizena) a zaméstnanci obce zafazeni do obecniho ufadu. Jak vyplyva z uvedeného
personalniho slozeni, je obecni ufad tvofen sloZzkou politickou (starosta, ktery stoji
v Cele obecniho uUfadu, a mistostarosta ¢i mistostarostové) a slozkou ,ufednickou®
(tajemnik obecniho ufadu a zaméstnanci obce zafazeni do obecniho ufadu). Zatimco
starosta a dalSi zastupitelé (tj. i mistostarostové) nejsou zaméstnanci ani statu
ani obce, podle zakona o obcich je tajemnik obecniho ufadu zaméstnancem obce
(vsouladus § 109 odst. 1 je soucasti obecniho ufadu), ktery je navic podle zakona
o Ufednicich USC vedoucim Gfadu (§ 2 odst. 7 pfedmétného zakona).

Co se tyka slozky ,ufednické“ (nemusi se v8ak vyslovné jednat o ufedniky
ve smyslu zakona o Ufednicich USC, viz vy$e), dle ustanoveni § 110 odst. 4 pism. d)
zakona o obcich plni tajemnik obce ukoly statutarniho organu zaméstnavatele podle
zvlastnich pravnich pfedpist vici zaméstnancim obce zafazenym do obecniho dfadu.
Rozdélovani ukolu jednotlivym zaméstnancim, at’ uz vedoucim nebo fadovym
referentiim, je tedy ze zakona primarné ukolem tajemnika obecniho tradu.
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Zcela obdobné ve vztahu tajemnika vic¢i zaméstnanciim obce zarazenym
do obecniho uradu vyplyva vztah nadrizenosti a podfizenosti z toho, ze tajemnik
je vedoucim uradu (resp. vedoucim urednikem) a z principi pracovniho prava
(viz zejména z ustanoveni § 11 zakoniku prace). Uvedené znamena, ze tajemnik
ma v zasadeé jako jediny pravomoc pfimo zasahovat do ukolovani jednotlivych odbor(
a zaméstnancu zafazenych do obecniho Ufadu a komplexné ovliviiovat
pracovnépravni vztahy uzaméstnancl zafazenych do obecniho ufadu (vyjma
pravomoci rady obce ur€ovat rozdéleni ukoll v obecnim Ufadu a vydavat organiza¢ni
fad). Nicméné ve vztahu k organim obce a vedeni obce je stale odpovédny ze své
funkce starostovi (§ 110 odst. 2 zakona o obcich) a je povinen plnit dkoly uloZzené
mu zastupitelstvem obce, radou obce nebo starostou [§ 110 odst. 4 pism. b) zdkona
0 obcich]. Starosta obce muze plnit ukoly zaméstnavatele vii¢i zaméstnancim
zarazenym do obecniho uradu, ovSem pouze za predpokladu, ze v obci neni
tajemnik (funkce tajemnika neni viibec zfizena, ale i v pripadech, neni-li funkce
tajemnika obsazena).

| pfes vySe uvedené vSak nelze starostovi (kdyz stoji v Cele obecniho ufadu;
pfip. zastupujicimu mistostarostovi) kategoricky upfit pravo ukolovat konkrétni
zaméstnance pfimo, tj. bez kooperace s tajemnikem (pfimé ukolovani konkrétnich
zameéstnancl starostou neni porusenim zakona), toto pravo vSak jiz nezaklada
povinnost pfimo ukolovaného zaméstnance starostou uloZeny ukol splnit a starostovi
by tak nezbyvalo, nez opét zadat ukol prostrednictvim tajemnika.

Pfipadnym komplikacim s rozdélovanim ukoll v ramci Ufadu se da predejit
upravou pracovniho fadu, ktery dle § 110 odst. 4 pism. e) zakona o obcich vydava
tajemnik, nevydava-li jej rada obce, v némz by konkrétni zaméstnanci (zejm. ti, ktefi
jsou v nejuz§im pracovnim kontaktu se starostou a pro efektivnost a ucel jejich prace
je klicové plnéni ,pokyn(“ starosty) byli ,zaukolovani“ plnénim ukolud, které jim ulozi
starosta.

V této souvislosti je vhodné zminit, ze dle § 312 zakoniku prace
je zaméstnavatel opravnén vést osobni spis zaméstnance. Podle § 312 odst. 2
zakoniku prace mohou do osobniho spisu nahlizet vedouci zaméstnanci, ktefi jsou
zaméstnanci nadfizeni. V pfipadé starosty, ktery de iure nema postaveni vedouciho
zameéstnance, je vSak nutné toto opravnéni vztahnouti na néj, a to jak v obcich, v nichz
neni ustavena funkce tajemnika (tam jeho ukoly vykonava pfimo starosta podle § 110
odst. 3 zakona o obcich), tak v obcich, v nichz tajemnik ustaven je. Uvedenému zaveéru
sveédci jednak to, ze tajemnik obecniho Ufadu je odpovédny za plnéni ukoll obecniho
ufadu v samostatné i pfenesené pusobnosti starostovi (§ 110 odst. 2 zakona
o obcich), ktery stoji v Cele obecniho ufadu (§ 109 odst. 1 véta druha zakona
0 obcich), a jednak to, Ze starosta pIni vi¢&i tajemnikovi obecniho ufadu obdobné ukoly
jako statutarni organ zameéstnavatele podle zvlastnich pravnich predpist [§ 103 odst.
4 pism. i) zakona o obcich]. Zplsob vedeni osobnich spisi zaméstnancu obce
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a cinnosti s tim souvisejicich tak mize byt pfedmétem kontroly Cinnosti tajemnika
obecniho ufadu ze strany starosty obce.

5) Kontrola ¢innosti tajemnika obecniho Uradu

Kontrolu cCinnosti tajemnika v pozici zaméstnavatele je opravnén provadét
primarné starosta, a to na zakladé citovanych ustanoveni § 109 odst. 1, § 110 odst. 2
a § 110 odst. 4 pism. b) zakona o obcich. To v konkrétnim pfipadé znamena,
Ze starosta je opravnén dohlizet na postup tajemnika a sledovat, jakym zpusobem
tajemnik pini povinnosti jako vedouci ufadu ve vztahu k zaméstnancim obce
zafazenym do obecniho Ufadu (napf. jakym zplsobem tajemnik vede své podfizené,
jak kontroluje pInéni pracovnich ukoll a jejich terminy apod.). Ze strany starosty
se vS8ak nejedna o formalizovanou kontrolu, ale o vnitfni neformalni dohled
na zakladé ustanoveni § 109 odst. 1, § 110 odst. 2 a § 110 odst. 4 pism. b) zakona
0 obcich.

Cinnost tajemnika obecniho Gfadu je opravnén kontrolovat rovnéz kontrolni
vybor zastupitelstva obce vramci kontroly plnéni usneseni, kterou ve smyslu
ustanoveni § 119 odst. 3 pism. a) zakona o obcich provadi, a vramci niz
je provéfovana €innost osoby (zaméstnance) €i organu, jimz byl zastupitelstvem obce
Ci radou obce usnesenim ulozen konkrétni ukol.

V pfipadé, ze je konkrétni ukol usnesenim uloZen tajemnikovi obecniho uradu,
je tedy pfi kontrole plnéni usneseni provadéné kontrolnim vyborem co do provedeni
ulozeného ukolu mozné, aby bylo provéfovano spinéni ukolu i v jeho pfipadé. Uvedené
Ize aplikovat i v pfipadé rady obce. Cinnost zastupitelstva obce vSak s ohledem na to,
Ze zastupitelstvo obce neni vykonnym organem obce, a vzhledem k tomu, ze pInéni
usneseni, resp. Ukold z nich vyplyvajicich, zpravidla pfislusi obecnimu ufadu, jeho
zaméstnancim, jednotlivym ¢lendm organud obce, pfip. radé obce, nebude kontrolnim
vyborem provéfovana.

Ministerstvo vnitra je nadano dozorovymi a kontrolnimi pravomocemi
ve vztahu k uzemnim samospravnym celkim (viz § 123 a nasl. a § 129a a nasl.
zakona o obcich). Z dozorové a kontrolni ¢innosti Ministerstva vnitra je vSak vylou€en
pfezkum c&innosti tajemnika plsobiciho v pozici zaméstnavatele a jeho
pracovnépravni vztah k zaméstnanclim — srov. § 124 odst. 6 zakona o obcich, z néhoz
vyplyva, Zze dozorové pravomoci se nepouZiji v pfipadé poruseni pravnich pfedpist
obcanského, obchodniho nebo pracovniho prava a v pfipadé, kdy jsou dozor nebo
kontrola vykonu samostatné plsobnosti obci upraveny zvlastnim pravnim predpisem.
Ministerstvo vnitra tedy neni prislusné prezkoumavat cinnost tajemnika jako
zameéstnavatele.
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Zavérem podotykame, Ze ke kontrole ochrany pracovnépravnich vztahl jsou
né Statni urad inspekce prace a oblastni inspektoraty (viz § 1 zakona

¢. 251/2005 Sb. o inspekci prace, ve znéni pozdéjSich predpisl). Gestorem tohoto
predpisu je Ministerstvo prace a socialnich véci.

Zaver:

1)

2)

3)

Ustanoveni § 110 odst. 4 zakona o obcich nelze vykladat tak, ze by Slo
o pravomoci, které jsou ,vyhrazeny“ pouze tajemnikovi. Podle zakona
o obcich maji vyhrazenou pravomoc v oblasti samostatné pusobnosti
obce pouze zastupitelstvo obce a rada obce. Podle § 110 odst. 4 pism. b)
zakona o obcich tajemnik obecniho ufadu pini ukoly ulozené mu
zastupitelstvem obce, radou obce nebo starostou. Nemitize byt proto
pochyb o tom, ze tajemnik obecniho ufadu neni ve svém postaveni
nezavisly.

Ingerence do pravomoci tajemnika obecniho ufadu nelze ze strany
zastupitelstva obce, rady obce nebo starosty vylouéit. Vzdy plati,
ze tajemnik obecniho uUradu plIni ukoly ulozené mu zastupitelstvem obce,
radou obce nebo starostou — s uréitym omezenim, a to ze: 1. ukladané
ukoly nejsou v rozporu s pravnimi predpisy, 2. ukladané ukoly nemaji
povahu branéni v samotném vykonu pravomoci tajemnika obecniho uradu
svéfenych mu zakonem, pficemz obé podminky musi byt splnény
kumulativné.

Urcit osobu zastupujici tajemnika v dobé jeho nepfitomnosti (napf. v dobé
pracovni neschopnosti) mize rada obce vnitinim predpisem na zakladé
§ 102 odst. 2 pism. f) ve spojeni s § 102 odst. 2 pism. m) zakona o obcich.

a. Jestlize vnitini predpis rady obce zastoupeni tajemnika po dobu
jeho nepritomnosti zadnym zplsobem neupravuje (vnitfnim
predpisem rady obce neni uréen k zastupovani tajemnika jiny
zaméstnanec), je k uréeni osoby zastupujici tajemnika v dobé jeho
nepfritomnosti prislusny tajemnik obecniho uradu.

b. Pokud vnitini predpis rady obce zastoupeni tajemnika po dobu jeho
nepritomnosti zadnym zplisobem neupravuje (vnitinim predpisem
rady obce neni uréen k zastupovani tajemnika jiny zaméstnanec)
a zaroven tajemnik obecniho ufadu sam nepovéri urcitou osobu
k zastupovani po dobu jeho nepritomnosti, je k uréeni osoby
zastupujici tajemnika v dobé jeho nepritomnosti prislusny starosta.
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c. Vpripadé, ze neni vnitfnim predpisem rady obce uréen
k zastupovani tajemnika jiny zaméstnanec a zaroven ani tajemnik
obecniho uradu ani starosta nepovéri uréitou osobu k zastupovani
po dobu nepritomnosti tajemnika obecniho uradu, postupuje
se analogicky jako v pripadé, kdy by funkce tajemnika nebyla
v obci zfizena (§ 110 odst. 3 zakona o obcich ve spojeni s § 103
odst. 4 pism. b/ zakona o obcich). Ukoly tajemnika v dobé jeho
nepritomnosti je opravnén vykonavat starosta obce.

4) V pripadé, ze funkce tajemnika obecniho ufadu neni do¢asné obsazena,
vykonava ukoly tajemnika starosta obce. Starosta nemuze uréitou osobu
bez dalSiho (byt’ do¢asné) povérit vykonem funkce tajemnika obecniho
uradu. Neni vSak vylouéeno, aby starosta do¢asné svéril plnéni vybranych
ukolli tajemnika nékterému ze stavajicich zaméstnanci. Mélo by se vsak
jednat o mimoradné feSeni situace a meélo by sméfovat kco
nejrychlejSimu  fadnému obsazeni pracovniho mista tajemnika
jmenovanim na zakladé vybérového fizeni.

5) Starosta je opravnén dohlizet na postup tajemnika a sledovat, jakym
zpusobem tajemnik plni povinnosti jako vedouci uradu ve vztahu
k zaméstnancum obce zafazenym do obecniho uradu, tj. jakym zpisobem
tajemnik vede své podrizené, jak kontroluje plnéni pracovnich ukolt
a jejich terminy apod. Ze strany starosty se vSak nejedna
o formalizovanou kontrolu, ale o vnitfni neformalni dohled starosty,
k némuz je opravnén na zakladé ustanoveni § 109 odst. 1, § 110 odst. 2
a § 110 odst. 4 pism. b) zakona o obcich.

Poznamky:

- stanovisko popisuje pravni stav ke dni zpracovani

- stanovisko neni pravné zavazné, nebot k zavaznému vykladu zakona je opravnén
pouze pfislusny soud
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