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Stanovisko
odboru verejné spravy, dozoru a kontroly Ministerstva vnitra

€. 4/2016

Oznaéeni stanoviska: Nalez Ustavniho soudu sp. zn. Pl. US 4/16 ve véci OZV
mésta Chrastavy €. 2/2014 k zabezpec€eni mistnich zalezitosti
vefejného porfadku na vefejnych prostranstvich, kterou
se stanovuje kratSi doba nocniho klidu, vyjimecné pfipady,
ve kterych Ize rozhodnutim vymezit dobu no¢niho klidu kratsi,
a vymezuji Cinnosti, které by mohly narusit vefejny poradek
v obci, v€etné omezeni téchto Cinnosti

v

Pravni predpis: zakon ¢&. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni
pozdéjSich predpisl, zakon &. 200/1990 Sb., o pfestupcich,
ve znéni pozdéjSich pfedpisu

Ustanoveni: § 10 pism. a) zakona o obcich, § 47 odst. 3 zakona
0 pfestupcich

Souvisejici pravni

predpisy: ustavni zakon &. 1/1993 Sb., Ustava CR, ve znéni pozdé&jsich
predpisu, usneseni €. 2/1993 Sb., o vyhlaSeni Listiny
zakladnich prav a svobod jako soucasti ustavniho pofadku

CR,

Klicova slova: stanoveni krat§i doby noéniho klidu, vyjimky z obecné
zavazné vyhlasky

Datum zpracovani: 27. Cervence 2016

Zpracoval: odbor vefejné spravy, dozoru a kontroly Ministerstva vnitra

ve spolupraci s odborem legislativy a koordinace predpisu
Ministerstva vnitra

Stanovisko:

Ustavni soud rozhodl o navrhu Ministerstva vnitra na zru$eni ustanoveni &lanku
2 odst. 2 pism. e) obecné zavazné vyhlasky mésta Chrastavy €. 2/2014 k zabezpeceni
mistnich zaleZitosti vefejného pofadku na vefejnych prostranstvich, kterou se stanovuje
kratSi doba nocniho klidu, vyjimecné pfipady, ve kterych |ze rozhodnutim vymezit dobu
nocniho klidu kratSi, a vymezuji ¢innosti, které by mohly narusit vefejny pofadek v obci,
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véetné omezeni téchto &innosti (dale téZ jen ,vyhlaska®), vedeném pod sp. zn. PIl. US
4/16, tak, Ze predmétné ustanoveni zrusil.

Mésto Chrastava v ustanoveni €l. 2 odst. 2 vyhlasky stanovilo vyjimeéné pfipady,
pfi nichz je doba noc¢niho klidu stanovena dobou kratSi. Napadené ustanoveni zni:
,vV dobé konani spoleCenskych a kulturnich akci poradanych méstem Chrastava je doba
nocniho klidu vymezena dobou od 02:00 hodin do 06:00 hodin.”. Mésto tedy vymezilo
za vyjimeény pripad, kdy je doba noé€niho klidu stanovena dobou kratSi nez
stanovi zakon, spolec¢enské a kulturni akce poradané méstem Chrastava.

Z nalezu Ustavniho soudu vyplyva, Ze ,ustanoveni § 47 odst. 3 (pozn. od 1. fijna
2016 jiz odst. 6) zakona o prestupcich je nicméné z divodi dale rozvedenych treba
interpretovat i tak, Ze stanovovani kratsi nebo Zadné doby noc¢niho klidu ma byt vazano
toliko na pripady, tj. konkrétni data ¢i udalosti, jeZ Ize vice ¢i méné predvidatelné
vztahnout k urcéitému konkrétnimu datu, nikoliv na subjekty, tj. poradatele akce.
Takova interpretace se odviji od ucelu ustanoveni, ktery je, s ohledem na jeho obsah
i systematické zarazeni do Casti zakona, tykajici se pfestupku proti vefejnému porfadku,
dvoji. Ustanoveni jednak pfesné definuje, v jaké dobé je podle verfejného poradku
a spoleCenského uzu ¢as na neruSeny odpocinek, jednak obcim umozniuje, aby takto
konkrétné vymezenou dobu flexibilné upravovaly, tedy receno lapidarné, sdélily lidem
Zijicim v obci, kdy ¢i za jakych okolnosti na neruSeny odpocinek v délce osmi hodin
vzhledem k mistnim specifikim narok nemaji, protoZe osoby tento jejich odpocinek
narusujici za to nebudou podléhat vefejnopravni sankci. Vyjimeéné pfipady, kdy se
doba noc¢niho klidu stanovi jako kratsi nebo Zadna, je proto vymezit natolik urcité, aby
lidé Zijici v obci mohli pocCet a rozloZzeni potencialné probdélych noci v roce predvidat.
Takové dny je pak tifeba vymezit bud” konkrétnim datem (napfiklad 1.1.),
datovatelnym obdobim (napriklad velikono¢ni svatky) ¢i udalosti, jejiz datum
je vzhledem k mistnim tradicim predvidatelné“.

Ustavni soud zde dale poukazuje na skuteénost, e ,i ztohoto divodu
je ustanoveni véty druhé § 47 odst. 3 zakona o prestupcich nutné interpretovat v tom
smyslu, Ze je treba do nejvySSi mozné miry zajistit dodrzovani verejného poradku, tedy
i no¢niho klidu, v zadkonem vymezené a celospoleCensky uznavané dobé. Proto
je tfeba dny ¢i okolnosti, kdy je zajem na dodrzeni obecné zavazné doby noéniho
klidu prevazen zajmem na udrzeni mistnich tradic a upevnovani mezilidskych
vazeb skrze hlasité nocni aktivity, vymezit dostatecné urcité a predvidatelné
a neponechavat toto vymezeni na vili ¢i libovuli uréitého subjektu”.
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Dle nazoru Ustavniho soudu tak zmin&né ustanoveni zakona o prestupcich
nedava obcim moznost urcit ,konkrétniho nositele vyjimecného pfipadu®, ale pravé
a jen konkrétni €i konkretizovany vyjimecny pfipad.

V souvislosti se zakonem ¢&. 204/2015 Sb., kterym se méni zakon ¢. 200/1990
Sb., o pfestupcich, ve znéni pozdéjSich predpisl, zakon &. 269/1994 Sb., o Rejstfiku
trest, ve znéni pozdéjSich pFedpisl, a nékteré dalSi zakony, dojde s ucinnosti
od 1. fijna 2016 ke zméné ustanoveni § 47 odst. 3 zakona o prestupcich, ktery dosud
umoznuje, aby obce obecné zavaznou vyhlaSkou nebo rozhodnutim vydanym
na zakladé této vyhlasky stanovily vyjimeéné pfipady, zejména slavnosti nebo obdobné
spoleCenské nebo rodinné akce (napfiklad v pfipadé konani svatby nebo pohibu), pfi
nichZ je doba noéniho klidu vymezena dobou krat$i nebo zadnou. Jak judikoval Ustavni
soud ve vySe zminovaném nalezu, vyjimky z doby noc¢niho klidu upravené v obecné
zavazné vyhlaSce by se nemély vztahovat na konkrétni osobu — resp. poradatele
slavnosti nebo obdobné spoleCenské nebo rodinné akce, byt by takovym pofadatelem
byla obec samotna.

S ucinnosti od 1. fijna 2016 bude vypusténa uprava spocivajici v tom, Zze obce
mohou stanovit kratSi nebo Zzadnou dobu noc¢niho klidu rozhodnutim vydanym
na zakladé obecné zavazné vyhlasky. To znamena, Zze obce budou moci stanovit
krat$i nebo zadnou dobu noéniho klidu pouze v obecné zavazné vyhlasce. Uprava
vyjimek z doby noéniho klidu obsazena v ustanoveni § 47 odst. 3 zakona o prestupcich
byla pfevzata téz do zakona o nékterych prestupcich (ustanoveni § 5 odst. 6), ktery
spolu se zakonem o odpovédnosti za prfestupky a Ffizeni o nich s u€innosti
od 1. Cervence 2017 nahradi stavajici zakon o pfestupcich.

Zaver:

V souvislosti s novelou zakona o prestupcich, ztrati obce od 1. fFijna 2016
moznost udélovat vyjimky z doby noc¢niho klidu prostrednictvim rozhodnuti
prislusného organu obce a vyjimecné pripady, kdy je doba no¢niho klidu kratsi
nebo zadna, bude mozné stanovit pouze v textu obecné zavazné vyhlasky.

Vyjimeéné pripady, kdy se doba noé¢niho klidu stanovi jako kratSi nebo
zadna, je treba v obecné zavazné vyhlasce vymezit natolik urcité, aby lidé v obci
zijici mohli pocet a rozlozeni potencialné ¢asteéné €i uplné probdélych noci
v roce predvidat, tj. bud’ konkrétnim datem (napf. 1. leden), datovatelnym
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obdobim (napfiklad velikono€ni svatky) €i udalosti, jejiz datum je pro osoby zijici
v obci predvidatelné.

Vymezeni vyjimeénych pripadl, kdy je doba noc¢niho klidu stanovena
dobou kratSi nez stanovi zakon, nelze vazat na konkrétniho poradatele akce, byt’
by jim byla obec samotna.

Podrobnou metodickou pomoc, véetné vzori obecné zavaznych vyhlasek
k problematice noc¢niho klidu naleznete na strankach odboru vefejné spravy,
dozoru a kontroly Ministerstva vnitra http://www.mvcr.cz/odk2/clanek/metodicky-
material-c-26.aspx.

Poznamky: - stanovisko popisuje pravni stav ke dni zpracovani
- stanovisko neni pravné zavazné, nebot k zavaznym
vykladim je opravnén pouze prislusny soud
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