Postup stanoveni vyzkumného vzorku projektu do evaluace Strategie SA

Ugel vybéru projektt — vytvoreni vzorku pro navazujici kvalitativni analyzu

Evaluace vyuzila stratifikovany ucelovy vybér scilem vybrat ,projekty pfispivajici
k implementaci Strategie SA* do vyzkumného vzorku pro dal$i kvalitativni zhodnoceni.

Aby bylo mozné kvalitativni vyhodnoceni jednotlivych projektd podle evaluaénich kritérii
provést v potfebné mife detailu v danych ¢asovych a kapacitnich limitech evalua¢niho tymu
pro tuto evaluaci, bylo rozhodnuto o vytvoreni vzorku o velikosti 150-200 projektu z celkem
vice nez 1200 projektt tak, aby projekty co nejreprezentativnéji reflektovaly jak témata
Strategie SA, tak rozdilnou typologii projektu.

Charakteristiky zakladniho souboru

Zakladni soubor, tzv. Pfehled projektt, je heterogenni skupina vice nez 1200 projektd, jejichz
shodna charakteristika, ktera pevné ohranicCuje jejich prislusnost do vyzkumné populace je,
Ze jsou to ,projekty, které byly pfipraveny/realizovany s cilem pfispét k napInéni jednotlivych
cilti i globalniho cile strategie Efektivni verejna sprava a pratelské verfejné sluzby — strategie
realizace Smart Administration v obdobi 2007-2015 (Strategie SA).

Jednotlivé projekty v zakladnim souboru se od sebe vice & méné liSi v desitkach
charakteristik, z téch nejdllezitéjSich Ize jmenovat:

- typ realizatora projektu (rGzné instituce statni a vefejné spravy, tzn. ministerstva,
statni pfispévkové organizace, mésta, obce, ad.)

- vySe rozpoctu v K& (projekty se statisicovymi rozpoCty az po stamilionové rozpodcty
v K¢)

- zdroj financovani (projekty z programt IOP, OP LZZ, OP TP, statniho rozpoctu, ad.)

- stav projektu v okamziku jeho ukonceni (do zakladniho souboru byly zafazeny
projekty, které po skonleni implementace Strategie SA byly na Skale pro
monitorovani projektu ve stavu P5-realizace projektu ukonena az P8-projekt finalné
uzavien a dale ve stavu N7-projekt nedokoncen/stazen. U projektl vychazejicich
Zz usneseni vlady €. 536 z 14. kvétna 2008 byly zarazeny, kromé vySe uvedenych
stavd, i projekty v negativnich stavech realizace).

- potencialni prispévek k rliznym strategickym ciliim Strategie SA (5 hlavnich cill, 17
dil¢ich cild)

- strategi¢nost projektu vi&i vlddnimu usneseni €. 536 ze dne 14. kvétna 2008
o strategickych projektovych zamérech pro c&erpani financnich prostfedkd ze
Strukturalnich fondd Evropské unie v ramci Smart Administration - pfiloha ke strategii
Efektivni vefejna sprava a pratelské vefejné sluzby z roku 2008 (UV &. 536 z roku
2008 o strategickych projektovych zamérech). U v8ech projektl bylo zjiStovano, zda
projekt je nebo neni v tomto usneseni obsazen.

Ackoliv jsou projekty v zakladnim souboru heterogenni, je o nich dostupny dostatek
informaci, aby bylo mozné je rozdélit do homogennich skupin podle urcité charakteristiky.



Postup vzniku vzorku

Vychozim pramenem pro vybér projektu je tabulka ,Pfehled projektd Smart Administration®
(pFiloha €. 1 Roéni zpravy o Smart Administration za obdobi od 1. 4. 2014 do 31. 3. 2015)
obsahuijici zakladni soubor projektd pfispivajicich k implementaci strategickych cilt Strategie
SA. Pro ucCely této evaluace ji evaluaéni tym aktualizoval zinformaci dostupnych na
oficialnich webovych strankach fidiciho organu OP LzZ (http://www.esfcr.cz/) a Ffidiciho
organu IOP

(http://www.strukturalni-fondy.cz/cs/Microsites/Integrovany-OP/Seznam-podporenych-
projektu), a to ke dni 26. unora 2016. V dobé zpracovani aktualizace ,Pfrehledu projekti
Smart Administration® nemél evaluacni tym pfistup do IS Monit7+.

Pro nastaveni vzorku byl zvolen pfistup, ktery zajiStuje, aby struktura vzorku imitovala
strukturu zakladniho souboru co nejpfesnéji. Za vybérové charakteristiky byly uréeny
Zjistitelné udaje, které vyzkumny vzorek dostateéné vyznamnym zplsobem rozliSuji (viz
detail v ¢asti ,Vybérové charakteristiky vzorku®).

Projekty v zakladnim souboru byly postupné filtrovany podle jednotlivych charakteristik tak,
aby rozdélily zakladni soubor na mensi stratifikované podskupiny (vizualizace principu
vybéru je uvedena ve schématu 1).

V okamziku vytvofeni malych homogennich podskupin projektu, které jiz nebylo ucelné dale
délit, bylo uréeno, jaky podil projektl bude do vyzkumu zafazen, aby vzorek reprezentoval
charakteristiky dané skupiny v navazujici kvalitativni analyze. Konkrétni projekty byly
vybrany nahodné ze seznamu projektll zafazenych v podskupinach.

V podskupinach, do kterych se po aplikaci vSech vybérovych charakteristik umistilo vice nez
100 projektl, byl nastaven limit vzorku na maximalni velikosti 10 % z celkového poctu.
Projekty v podskupinach jsou si obsahové podobné a nebylo by ucelné v kvalitativni analyze
detailné zkoumat mnoho obdobnych projekta.

Konkrétni pribéh vybéru je pro vysSi transparentnost popsan samostatné pro kazdou
charakteristiku (viz ¢ast ,Vybérové charakteristiky vzorku“) a kazdy strategicky cil (viz &ast
,Detailni postup vybéru vzorku®).

Nezaujatost pri vybéru projektt

Evaluaéni tym pro zpracovani této evaluace je tvofen zaméstnanci Ministerstva vnitra, které
je gestorem Strategie SA. Utvar, ktery evaluaci zpracovaval, véak neni gestorem pfedmétné
strategie, ani nespada do relevantni sekce ministerstva. Aby bylo zabranéno védomému di
nevédomému vlivu gestora na vybér konkrétnich projektd do kvalitativni ¢asti analyzy, bylo
rozhodnuto, Ze vybér projektd do kvalitativniho zhodnoceni, v€etné navrhu metodologie
vybéru, provede nezavisly evaluator, ktery neni kmenovym zaméstnancem MV CR.


http://www.esfcr.cz/
http://www.strukturalni-fondy.cz/cs/Microsites/Integrovany-OP/Seznam-podporenych-projektu
http://www.strukturalni-fondy.cz/cs/Microsites/Integrovany-OP/Seznam-podporenych-projektu

Schéma 1: Vizualizace principu vzajemnych vazeb stratifikovaného ucéelového vybéru
projektu SA k zarazeni do nasledné kvalitativni analyzy

Vybér funguje na principu déleni podmnozin podle charakteristik.

Viechny projekty v Pfehledu projektd SA
Y projeity pro) Zakladni soubor

____________________________________

Strata zdroj financovdni

A-OPLZZ-Al A-OPLZZ-A2

Strata diléiho cile strategického cile SA

*Pozn.: Tfi teCky znamenaiji teoretickou moznost dalSich déleni, ve stejném smyslu jako u ukazkové varianty.
*Pozn.: Ne vSechny rozpadové cesty vzajemnych vazeb mezi charakteristikami jsou tak dlouhé, aby vytvorily
v8echny podskupiny jako u pfikladu (A-OPLZZ-A1-NST-V). Pokud s danou charakteristikou existuje malo
projektd, nebo zadné, rozpadova cesta je kratsi.



Vybérové charakteristiky vzorku

1. Strategicky cil Strategie SA, oznaceni: A,B,C,D, E

VSechny projekty v pfehledu projektd maji pfifazen jeden primarni strategicky cil
Strategie SA, k jehoZ napInéni by méla realizace projektu pfispét.

Strategické cile Strategie SA jsou tematicky rozdéleny a oznaceny pismeny A, B, C,
D, E a v této charakteristice déli vSechny projekty na pét odliSnych podskupin.

Kazdy ze strategickych cili ma stanoveny svoje dil¢i cile, které v pfipadech, kdy je
projektu velké mnozstvi, dale déli zakladni soubor na mensi podskupiny:

Al, A2

B1, B2

C1,C2,C3,C4,C5,C6

D1, D2, D3, D4, D5, D6

El
Nékteré projekty maji uvedenu vazbu na vice cili Strategie SA, ke které bude
pfihlédnuto v ramci jejich kvalitativniho hodnoceni.

2. Zdroj financovani, oznaceni: IOP, OPLZZ, SRAD

Projekty v pfehledu byly financovany bud z Integrovaného operacniho programu
(IOP), nebo z Operacniho programu Lidské zdroje a zaméstnanost (OP LZZ). Vyjimky
budou zafazeny do skupiny ,statni rozpocCet a dalSi zdroje* (SRAD).

Vzhledem k tomu, Ze tyto programy podporuji rizné druhy aktivit, je vhodné do
vzorku vybrat projekty vSech typa programa.

3. Strategi¢nost projektu, oznaceni: ST, NST

Projekty v pfehledu Ize rozdélit do dvou skupin, a to na projekty bézné a projekty
strategicke.

Strategické jsou ty projekty (oznadeni ST), které jsou obsazeny v UV &. 536 z roku
2008 o strategickych projektovych zamérech. Ostatni projekty se pocitaji mezi bézné
(oznaceni NST).

Do vybérového vzorku byly pfednostné zafazovany strategické projekty.

Strategi¢nost ma charakterizovany nasledujici oblasti:

ST1: Vytvareni, rozvoj a udrzba celostatnich zakladnich a dalSich relevantnich
registrll vefejné spravy vcéetné systému bezpeéného a chranéného
pfistupu

ST2: Budovani komunikacni infrastruktury vefejné spravy

ST3: Vybudovani pfistupovych mist pro komunikaci s informaénimi systémy
vefejné spravy

ST4: Elektronizace sluzeb vefejné spravy, a to zejména formou elektronizace
procesnich postupt u jednotlivych agend v oblasti justice, danové
acelni  spravy, kultury, vzdélavani, zdravotnictvi, dopravy,
zaméstnanosti, socialni péce
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ST5: Strategické projekty OP LZZ
ST6: Ostatni strategické projekty

4. Rozpocet projektu, oznaceni: V (velké), M (malé)

Ke v8em projektim v prehledu je k dispozici informace o celkovych nakladech
financovanych z operac¢niho programu, statniho rozpoctu, pfipadné jinych zdroju.

Do vzorku byly vybrany projekty prufezové tak, aby reprezentovaly projekty
rozpo&tem vétsi (V) i mensi (M)*.

Vzhledem ktomu, Ze hypoteticky maji projekty s vétSim rozpoCtem vySSi
pravdépodobnost pfispét k naplnéni narodni strategie, byly projekty z pocetné
velkych podskupin do vzorku vybirany cca v poméru 3 velké projekty: 1 maly projekt.

Dopliikova vybérova charakteristika

5. Kontrola chyby nahodného vybéru — opakujici se realizator

VSechny projekty v podskupinach, poté, co v nich bylo oznadeno, které konkrétni
projekty jsou na zakladé predchoziho postupu navrzeny do vybéru, byly na zavér
zkontrolovany podle charakteristiky realizator projektu.

Ve vyjimec€nych pfipadech, kdy doSlo nahodné k zafazeni vice projektd od stejného
realizatora ve vétSi mife, nez ktera odpovida jeho podilu ve skupiné projektd
a skupina jako celek obsahuje projekty od ruznych realizator(, je zafazeni
konkrétniho projektu do kvalitativni analyzy doporu¢eno s ohledem na zajisténi vétsi
diverzity vzorku.

! Princip vyb&ru V a M projekti byl odlidny.

VSechny projekty v podskupiné byly sefazeny sestupné podle charakteristiky ,rozpocet‘ od nejvétSiho po
nejmensi. Podskupina V vznikala tak, Ze ze skupiny byl vybran potfebny pocet projektt od nejdrazsiho. VSechny
zbyvajici projekty skupiny mély moznost byt zafazeny do podskupiny M, kde byl vybér potfebného poctu
proveden pfes excelovou funkci Nahodné &islo.



Detailni postup vybéru vzorku

Pro vyS8si transparentnost dale popisujeme postup ve vysoké mife detailu pro kazdy
strategicky cil zvlast:

Projekty ve strategickém cili A

Z vice nez 1200 projektd celkem uvedenych v pfehledu projektd byly v prvnim tfidéni
vybrany vSechny projekty strategického cile A. Do skupiny A bylo zafazeno celkem 100
projektu.

Nasledné byl soubor téchto projektl sefazen podle zdroje financovani:

- 1 projekt IOP
- 92 projektd OP LZZ
- 6 projektl SR + 1 projekt OP TP

V podskupinach A-IOP, A-SRAD, kde je malo zastupcu, byly vybrany 2 projekty do vzorku.

Ve skupiné A-OPLZZ byly projekty dale rozdéleny podle dil¢ich ¢asti strategickych cilll na
dvé skupiny. Skupina A-OPLZZ-A1 obsahuje 34 projektl, které byly sefazeny sestupné
podle rozpoctu.

Skupina A-OPLZZ-A2 obsahuje 58 projektu, které byly sefazeny sestupné podle rozpoctu.

Projekty ve skupinach A-OPLZZ-A1 a A-OPLZZ-A2 byly porovnany se samostatnou tabulkou
uvadéjici strategické projekty. Byly identifikovany:

1 projekt ST4 v Al, 1 projekt ST4 v A2 - tyto dva projekty byly zafazeny do vzorku.

Po zafazeni strategickych projektl do vzorku byly bézné projekty zafazovany v zavislosti na
rozpoCtu (poctem ve prospéch velkych projekta).

e Pro skupinu A-OPLZZ-A1-NST-V bylo vybrano 6 projektu sestupné dle rozpoctu tak,
aby se neopakovali realizatofi projektU.
e Pro skupinu A-OPLZZ-A1-NST-M byl vybran 1 projekt ze zbyvajicich pres funkci NC.
e Pro skupinu A-OPLZZ-A2-NST-V bylo vybrano 8 projektl sestupné dle rozpoctu tak,
aby se neopakovali realizatofi projektu.
e Pro skupinu A-OPLZZ-A2-NST-M byly vybrany 2 projekty ze zbyvajicich pfes funkci
NC.
Celkem bylo do vzorku vybrano 10 projekta dil€i €asti strategického cile A1 a 12
projekti pro A2. Celkem za strategicky cil A bude ve vzorku pro kvalitativni analyzu
hodnoceno 22 projektt ze 100.

Projekty ve strategickém cili B

Z vice nez 1200 projektd celkem uvedenych v pfehledu projektd byly v prvnim tfidéni
vybrany vSechny projekty strategického cile B. Do skupiny B bylo zafazeno celkem 13
projekta.



Nasledné byl soubor téchto projektl sefazen podle zdroje financovani:

- 2 projekty IOP
- 1 projekt SRAD
- 11 projektt OP LZZ.

V podskupinach B-IOP, kde oba projekty spadaji po dil€i cil B2 a jsou strategické v ST2 a
ST4 byly oba projekty vybrany do vzorku.

Projekt B-SRAD byl zafazen do vzorku.

Ve skupiné B-OPLZZ byly projekty dale rozdéleny podle dil¢ich ¢asti strategickych cilll na
dvé skupiny. Skupina B-OPLZZ-B1 obsahuje 8 projektl, které byly sefazeny sestupné podle
rozpoctu.

Skupina B-OPLZZ-B2 obsahuje 3 projekty, které byly sefazeny sestupné podle rozpoctu.

Projekty ve skupinach B-OPLZZ-B1 a B-OPLZZ-B2 byly porovnany se samostatnou tabulkou
uvadéjici strategické projekty. Byly identifikovany:

0 strategickych projektd v B1 a 1 strategicky projekt (ST5) v B2 - tento projekt byl zafazen
do vzorku.

Po zafazeni strategickych projektl do vzorku byly bézné projekty zafazovany v zavislosti na
rozpoCtu v poméru cca 3:1 ve prospéch velkych projektd.

Pro skupinu B-OPLZZ-B1-NST-V byly vybrany 2 projekty sestupné dle rozpoctu tak,
aby se neopakovali realizatofi projektd.

Pro skupinu B-OPLZZ-B1-NST-M byly vybrany 1 projekt ze zbyvajicich pfes funkci
NC, ktera vybrala druhy od konce seznamu.

Pro skupinu B-OPLZZ-B-NST byl vybran rozpoétem vétsi projekt ze zbyvajicich dvou.

Celkem byly do vzorku vybrany 4 projekty dil€i ¢asti strategického cile B1 a 4 projekty
pro B2.

Celkem za strategicky cil B bude ve vzorku pro kvalitativni analyzu hodnoceno 8
projektu ze 13.

Projekty ve strategickém cili C

Z vice nez 1200 projektu celkem uvedenych v prehledu projektd byly v prvnim tfidéni
vybrany vSechny projekty strategického cile C. Do skupiny C bylo zafazeno celkem 559
projektd.

Nasledné byl soubor téchto projektl sefazen podle zdroje financovani:

- 68 projektt IOP
- 14 projektd SRAD
- 477 projektd OP LZZ.



Celkem bylo za skupinu:

e C-IOP vybrano do vyzkumného vzorku 14 projektl, z toho 4 strategické (skupiny C-
IOP-C2-ST1 a C-IOP-C2-ST2).
- Ve skupiné C-IOP-C2-NST byly do vzorku vybrany 4 velké a 2 malé projekty.
- Dale byl vybran jeden projekt za cil C1, jeden projekt za cil C6, dva projekty za cil
C3
e C-SRAD vybrany do vyzkumného vzorku 3 projekty, z toho 2 strategické (skupina C-
SRAD-C2-ST1 a C-SRAD-C2-ST4) a jeden nestrategicky projekt v cili C3.
e C-OPLZZ vybrano do vyzkumného vzorku 67 projektu, z toho 1 strategicky (skupina
C-OPLZZ-C2-ST1)
- ve skupiné C-OPLZZ-C1-NST bylo vybrano 13 velkych a 4 malé projekty
- ve skupiné C-OPLZZ-C3-NST byly vybrany 2 projekty
- ve skupiné C-OPLZZ-C4-NST bylo vybrano 22 velkych a 5 malych projektu
- ve skupiné C-OPLZZ-C5-NST byly vybrany 2 projekty
- ve skupiné C-OPLZZ-C6-NST byl vybran 1 projekt

V déleni podle dil¢ich strategickych cili bylo do vzorku vybrano:

- 18 projektu cile C1
- 13 projektt cile C2
- 5 projektu cile C3
- 27 projektu cile C4
- 2 projekty cile C5
- 2 projekty cile C6

Celkem bylo do vzorku pro kvalitativni analyzu vybrano 67 z 559 projekta
strategického cile C.

Projekty ve strategickém cili D

Z vice nez 1200 projektd celkem uvedenych v pfehledu projektd byly v prvnim tfidéni
vybrany vSechny projekty strategického cile D. Do skupiny D bylo zafazeno celkem 526
projekta.

Nasledné byl soubor téchto projektu sefazen podle zdroje financovani:
- 490 projektu IOP

- 18 projektd SRAD
- 18 projekta OP LZZ.

Celkem bylo za skupinu:

e D-IOP vybrano do vyzkumného vzorku 56 projektl, z toho 3 strategické (skupiny-1O-
D1-ST4 a D-IOP-D5-ST4)
- Ve skupiné D-IOP-D1-NST bylo do vzorku vybrano 33 velkych a 9 malych
projekta.
- Ve skupiné D-IOP-D5-NST byly do vzorku vybrany 3 velké a 1 maly projekt.
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- Dale byl vybran jeden projekt za cil D1, 4 projekty za cil D2, 2 projekty za cil D6.

e D-SRAD byly vybrany do vyzkumného vzorku 4 projekty, z toho 2 v cili D1, jeden
v cili D3 a jeden v cili D5.

e D-OPLZZ bylo vybrano do vyzkumného vzorku 5 projektl, z toho 2 v cili D1, jeden
v cili D3, jeden v cili D4, jeden v cili D5.

V déleni podle dil¢ich strategickych cili bylo vybrano:

- 48 projektu cile D1
- 4 projekty cile D2
- 3 projekty cile D3
- 1 projekt cile D4

- 7 projektua cile D5
- 2 projektua cile D6

Celkem bylo do vzorku pro kvalitativni analyzu vybrano 65 z 526 projekti
strategického cile D.

Projekty ve strategickém cili E

Z vSech vice nez 1200 projektu celkem uvedenych v pfehledu projektl byly v prvnim tfidéni
vybrany vSechny projekty strategického cile E. Do skupiny E se zaradilo celkem 13 projektd.

Nasledné byl soubor téchto projektl sefazen podle zdroje financovani:

- 2 projekty IOP
- 1 projekt SRAD
- 10 projektd OP LZZ

Celkem za skupinu:
o E-IOP byly vybrany do vyzkumného vzorku 2 projekty.
e E-SRAD nebyl vybran zadny projekt.
e E-OPLZZ byly vybrany 2 velké a 1 maly projekt.

Celkem bylo do vzorku pro kvalitativni analyzu vybrano 5 ze 13 projektt strategického
cile E (= E1, bez dalSiho déleni).



Shrnuti poc¢tu projektd ve vzorku v zakladnim déleni

pocet
pocet pocet pocet |vybranych| celkem oodi
strategické cile SA prOJek,tu prOJekltu prOJekltu projekta p’rOJekth % vybranych
vybranych|vybranych|vybranych| celkem a |zakladnim L
2al0P | zaSRAD | za0Pzz| za | souboru | ProleKd
skupiny
A 1 2 19 22 100 22,0%
Al 1 1 8 10 39 25,6%
A2 0 1 11 12 61 19,7%
B 2 1 5 8 13 61,5%
B1 0 1 3 4 8 50,0%
B2 2 0 2 4 5 80,0%
C 14 3 50 67 559 12,0%
C1 1 0 17 18 180 10,0%
C2 10 2 1 13 71 18,3%
C3 2 1 2 5 24 20,8%
C4 0 0 27 27 273 9,9%
C5 0 0 2 2 5 40,0%
C6 1 0 1 2 6 33,3%
D 56 4 5 65 526 12,4%
D1 44 2 2 48 479 10,0%
D2 4 0 0 4 5 80,0%
D3 1 1 1 3 9 33,3%
D4 0 0 1 1 1 100,0%
D5 5 1 1 7 26 26,9%
D6 2 0 0 2 6 33,3%
E 2 0 3 5 13 38,5%
El 2 0 3 5 13 38,5%
kontrl. vzorek census
suma 167 1211 13,8%

* Pokud je uvedena nula znamena to, Ze v zakladnim souboru nebyly projekty s danymi
charakteristikami, které by bylo mozZné do vzorku vybrat.

Velikost vzorku je 167 projektt z 1211 projekta.
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