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Stanovisko:

Kontrolni fad v ustanoveni § 12 odst. 1 pism. g) stanovi jako jednu z povinnych
minimalnich nalezitosti protokolu o kontrole posledni kontrolni tukon predchazejici
vyhotoveni protokolu o kontrole a den, kdy byl tento kontrolni tukon proveden. Dale
v odst. 2 tohoto ustanoveni zakona stanovi, ze protokol o kontrole se vyhotovi
ve lhaté 30 dnu ode dne provedeni posledniho kontrolniho ukonu, ve zviasté
slozZitych pfipadech do 60 dnii. S ohledem na subsidiarni aplikaci spravniho fadu®
je mozno upozornit i na v ném obsazZené ustanoveni § 6, dle kterého spravni organ
vyrizuje véci bez zbyte¢nych prataha.

Zadné dalsi podrobnosti o tomto Ukonu kontrolni Fad nestanovi. Kontrolni fad
ve svych ustanovenich opakované pracuje s pojmem ,kontrolni ukon®, nicméné ani
tento neni blize vymezen. Vyjimkou je ustanoveni § 5 kontrolniho fadu,
ktery ve svém odst. 2 stanovi, co je prvnim kontrolnim tkonem?. Vzhledem k povaze

' § 28 kontrolniho Fadu

2§ 5 odst. 2 kontrolniho Fadu:

Kontrola je zahajena prvnim kontrolnim ukonem, jimz je

a) predlozZeni povéreni ke kontrole kontrolované osobé nebo jiné osobé, ktera kontrolované osobé dodava
nebo dodala zboZi nebo ho od ni odebrala ¢i odebira, kona nebo konala pro ni prace, anebo ji poskytuje nebo
poskytovala sluzby nebo jeji sluzby vyuzivala ¢i vyuZivda, pfipadné se na této Cinnosti podili nebo podilela (dale
jen ,povinna osoba“), jez je pfitomna na misté kontroly,

b) doruceni ozndmeni o zahajeni kontroly kontrolované osobé; soucdsti oznameni musi byt povéreni
ke kontrole, anebo seznam kontrolujicich, nebo
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kontrolniho fadu jako obecného pravniho pfedpisu upravujiciho pravidla pro kontrolu
ve vefejné spraveé nelze ani definovani jednotlivych kontrolnich ukonl ocekavat.

V zasadeé pouze kontrolni organ, resp. kontrolujici, je schopen vyhodnotit, zda jiz byly
provedeny vSechny kontrolni ukony potfebné k vyhotoveni protokolu o kontrole.
Je tedy zifejmé, Ze vymezeni, ktery z kontrolnich ukonl bude poslednim kontrolnim
ukonem, a od néhoz tedy zacne plynout 30 denni |hita pro vyhotoveni protokolu
o kontrole, je na uvazeni kontrolujiciho. Vymezeni posledniho kontrolniho ukonu
vSak nezalezi zcela na jeho libovuli. Poslednim kontrolnim ukonem tak neni ukon,
ktery si kontrolujici ,vybere®, nybrz posledni objektivné existujici relevantni ukon,
po jehoz provedeni kontrolujici disponuje veSkerymi podklady potfebnymi pro
vyhotoveni protokolu o kontrole, a ktery na zakladé svého uvazeni jako posledni
oznadi.

Poslednim kontrolnim ukonem by tedy mél byt takovy ukon, od kterého
kontrolovana osoba opravnéné ocekava, ze ji do 30 dntl (ve zvlasté slozitych
pripadech do 60 dnul) bude dorucéen protokol o kontrole.

Zpravidla se bude jednat o ukony, pfi nichz dochazi k interakci s kontrolovanou
osobou. Takovymi ukony mohou byt napfiklad pfedbézné seznameni s vysledky
kontroly na misté (kontrolujici provede kontrolu na misté, na zavér seznami
kontrolovanou osobu s prfedbéznymi vysledky a sdéli, ze do 30 dnu ji bude dorucen
protokol o kontrole), pfevzeti originalnich podklad od kontrolované osoby, vyzadané
doruceni pozadovanych podkladl od kontrolované osoby apod. DalSimi typickymi
poslednimi kontrolnimi ukony mohou byt i uUkony nezavislé na interakci
s kontrolovanou osobou. Jedna se napf. o doruceni vysledkl nezavislé analyzy
vzorku z odborné laboratofe, obdrzeni znaleckého posudku nebo pravni analyzy.

Patrné nelze zuzit vyklad a omezit posledni kontrolni ukon jen na vySe uvedené
situace a je mozno takeé pfipustit, aby poslednim kontrolnim ukonem bylo i samotné
posouzeni €i vyhodnoceni obsahu podkladl ziskanych v souvislosti s kontrolou.
Na tomto misté je vSak tfeba upozornit, Ze smyslem stanoveni Ihut v zakoné
o kontrole bylo dat Casovy ramec pro vyhotoveni protokolu o kontrole. V tomto
kontextu by tak nemélo v praxi dochazet k situacim, kdy kontrolujici provede kontrolu
na misté, zajisti podklady a sam si stanovi/vyhodnoti (napf. z dvodu své Casové
vytizenosti), Ze jeho poslednim kontrolnim ukonem bude posouzeni téchto podkladu,
které se vSak stane az po neumérné dlouhém c&asovém horizontu (napf. po 2

c) prvni z kontrolnich Ukonl bezprostfedné predchazejicich predloZeni povéreni ke kontrole kontrolované
osobé nebo povinné osobé, jeZ je pfitomna na misté kontroly, pokud je provedeni takovych kontrolnich dkond
k vykonu kontroly tfeba.
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mésicich) a az od tohoto mu pak pobézi zakonna lhita pro zpracovani protokolu o
kontrole.

V pripadech, kdy pfi provadéni posledniho kontrolniho ukonu nedochazi k interakci
s kontrolovanou osobou, doporu€ujeme informovat kontrolovanou osobu o pfipadné
Casové prodlevé v souvislosti s pfedpokladanym kontrolnim ukonem (napf. bude-li se
zpracovavat analyza vzorku, ¢i znalecky posudek, muze kontrolni organ informovat
kontrolovanou osobu, ze ocfekavanym poslednim kontrolnim ukonem bude
vyhodnoceni této analyzy Ci posudku, které bude mozné ocCekavat v delSim ¢asovém
horizontu). Pfi vyhodnocovani a posuzovani podkladl ziskanych v souvislosti
s kontrolou musi mit kontrolujici na paméti, Ze je vazan vySe uvedenym ustanovenim
spravniho fadu a povinen postupovat bez zbyte€nych pritaht. Dle naseho nazoru
je lhata pro vyhotoveni protokolu od posledniho kontrolniho ukonu, tedy 30, pfipadné
60 dni, ve vétsSiné prfipadl dostate¢na pro vyhodnoceni dostupnych podkladd
a zpracovani protokolu, proto doporuCujeme postupovat tak, aby protokoly
o kontrolach byly vyhotovovany v uvedenych lhuatach zpravidla od okamziku, kdy
kontrolujici disponuje vSemi podklady potfebnymi pro vyhotoveni protokolu, nikoliv
az od jejich vyhodnoceni.

Lhata pro vyhotoveni protokolu stanovena ustanovenim § 12 odst. 2 kontrolniho fadu
je lhatou poradkovou, jejiz pfipadné poruseni nezpusobuje nezakonnost provedené
kontroly nebo protokolu o kontrole. O tom, kdy jde o zvlast slozity pripad a lhata pro
vyhotoveni protokolu o kontrole je prodlouzena na 60 dni, rozhodne kontrolni
(spravni) organ dle svého uvazeni. Lze doporucit, aby kontrolujici v takovém pfipadé
o této skuteCnosti vyrozumél kontrolovanou osobu. Zakon sice vyslovné nehovofi
o tom, ze by v této Ihaté mél byt protokol o kontrole kontrolované osobé dorucen,
kdyz stanovi, ze v této Ihaté ma byt protokol vyhotoven, nicméné Ize jednoznacné
dovodit, Ze po vyhotoveni protokolu o kontrole ma byt tento neprodlené dorucen
kontrolované osobg, a to v zasadé ve Ihuté pro vyhotoveni protokolu o kontrole.

Zaver:

Poslednim kontrolnim ukonem dle kontrolniho fadu je takovy ukon, po jehoz
provedeni kontrolujici disponuje veskerymi podklady a zjiSténimi potiebnymi
pro vyhotoveni protokolu o kontrole, a od kterého kontrolovana osoba muze
opravnéné ocekavat, ze ji ve lhité stanovené zakonem bude dorucen protokol
o kontrole.

Poznamky: - stanovisko popisuje pravni stav ke dni zpracovani,
- stanovisko neni pravné zavazné, nebot k zavaznym vykladim je opravnén
pouze pfislusny soud.




