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Odbor verejné spravy,

dozoru a kontroly




Pravni uprava vykonu dozoru

« § 127 az 128 zakona €. 128/2000 Sb., o obcich
(obecni zFizeni), ve znéni pozdéjsich predpisu

« § 110 az 112 zakona ¢. 131/2000 Sb., o hlavnim
mésté Praze, ve znéni pozdéjsich predpisu

— dozor vykonavaji_ magqistraty uzemné clenénych
statutarnich mést a Magistrat hl. m. Prahy

Odbor verejné spravy,
dozoru a kontroly




Zakladni zasady dozoroveé ¢innosti

« dozor se provadi nasledné

« dozor nad samostatnou pusobnosti x dozor nad
pfenesenou pusobnosti

« dozor nad samostatnou pusobnosti - magistrat

uzemné ¢lenénéeho statutarniho meésta nebo
Magistrat hl. m. Prahy pfri vykonu dozoru zjist'uje
soulad usneseni, rozhodnuti a jinych opatreni
vydanych organy meéstskych obvodua nebo
meéstskych c¢asti v samostatné pusobnosti se
zakony a jinymi pravnimi predpisy

Odbor verejné spravy,
dozoru a kontroly




Zakladni zasady dozoroveé ¢innosti

« dozor nad prenesenou pusobnosti - magistrat
uzemné ¢lenéného statutarniho meésta nebo
Magistrat hl. m. Prahy pfi vykonu dozoru zjist'uje
soulad usneseni, rozhodnuti a jinych opatreni
vydanych organy meéstskych obvoda nebo
meéstskych c¢asti v prenesené pusobnosti se
zakony, jinymi pravnimi predpisy a v jejich mezich
téz s usnesenimi viady, smérnicemi ustrednich
spravnich uradid nebo opatfrenimi magistratu
prijatymi pfi kontrole vykonu prenesené
pusobnosti

Odbor verejné spravy,
dozoru a kontroly




Zakladni zasady dozorove éinnosti

e prevence
 nedilna souc¢ast dozorove cinnosti

= preventivhi_pusobeni _na dozorované subjekty
s cilem omezovat nutnost uplatnovani represivnich

dozorovych zasahu (pozastaveni vykonu usneseni,

rozhodnuti nebo jinych opatfreni vydanych
v samostatné pusobnosti; zruseni usneseni,
rozhodnuti nebo jiného opatfeni vydaneho
v prenesené pusobnosti, pripadné navrhy na jejich
zruseni prislusnému soudu)

Odbor verejné spravy,
dozoru a kontroly




Zakladni zasady dozorove ¢innosti

nezbytnost dozoru — ochrana zakona

pfi vykonu dozoru nad samostatnou pusobnosti
méstskych obvodii nebo meéstskych casti
pristupuji dozorové organy (magistraty) Kk
uplatnovani represivnich dozorovych opatreni
pouze
v _pripadech, kdy takovy zasah zcela nhepochybné
vyzaduje ochrana zakona a jen zpusobem
stanovenym zakonem (él. 101 odst. 4 Ustavy,

odpovidajici ustanoveni zakonu o uUzemnich
samospravnych celcich a prislusné judikature
Ustavniho soudu)

Odbor verejné spravy,
dozoru a kontroly




Zakladni zasady dozorove €innosti

= dozoroveé zasahy se souc¢asné omezuji pouze na
miru__nezbytné nuthou Kk odstranéni zjisténych
nezakonnosti  (princip minimalizace zasahii
do vykonu samostatné pusobnosti uUzemnich
samospravnych celku)

Odbor verejné spravy,

dozoru a kontroly




Zakladni zasady dozorove ¢innosti

« prostor pro dobrovolné zjednani hapravy

= pfFi vykonu dozoru nad samostatnou pusobnosti
pristupuji  dozorové organy (magistraty)
k uplathovani represivnich dozorovych opatreni
pouze v pripadech, kdy dozorovany subjekt
odmitne napravu dobrovolné zjednat nebo v
pripadech, kdy prislibenou napravu ve stanovené
lhaté nezjednal

Odbor verejné spravy,
dozoru a kontroly




Zakladni zasady dozorove ¢innosti

« dodrzovani zakladnich principu dobré spravy

= dozorové organy (magistraty) pri vykonu sveé
pusobnosti respektuji téz zakladni principy dobré
spravy, zejmena postupuji dle zakladnich zasad
¢innosti spravnich organu (§ 2 az 8 zakona
¢. 500/2004 Sb., spravni rad, ve znéni pozdéjsich
predpist); dodrzuji zakladni zasady slusného
chovani ve styku s dozorovanymi subjekty, popr.
jejich zastupci, a dalsimi osobami, a poskytuji
metodickou pomoc dozorovanym subjektum, a to
nejen na zadost téchto subjektl, nybrz téz z viastni
iniciativy

Odbor verejné spravy,
dozoru a kontroly




Zakladni zasady dozorove ¢innosti

« pfi posuzovani souladu dozorovanych akta se
zakony, jinymi pravnimi predpisy, pripadné
s usnesenimi vilady, smeérnicemi ustfednich
spravnich uradid nebo opatrenimi magistratu
prijatymi pri kontrole prenesené pusobnosti
vychazeji dozoroveé organy (magistraty):

« a) pri posuzovani obsahu téchto aktu z pravniho
stavu ke dni tohoto posuzovani,

« b) pfi posuzovani splnéni zakonnych podminek
pro prijeti, platnost a ucinnost téchto akt
z pravniho stavu ke dni_rozhodnému pro tyto
skutecnosti

Odbor verejné spravy,
dozoru a kontroly




Zakladni zasady dozorove ¢innosti

vazanost judikaturou Ustavniho soudu -

pfi vykonu dozoru jsou dozorové organy vazany
nalezy Ustavniho soudu

vazanost ostatni_ judikaturou a vykladovymi

stanovisky - dozorove organy dale vychazeji
z publikované judikatury  ostatnich  soudu
a z dostupnych vykladovych stanovisek vécné
prislusnych ustfednich spravnich uradu

vzajemna spoluprace - dozorové organy vzajemné

spolupracuji s cilem sjednotit postup pfi vykonu
dozoru

Odbor verejné spravy,
dozoru a kontroly




Zakladni zasady dozorove éinnosti

« odborna metodicka pomoc

pfi vykonu dozoru poskytuji dozorové organy (magistraty)
v mezich své pusobnosti dozorovanym subjektum
(méstskym obvodum nebo méstskym castem) pfi vykonu
jejich pusobnosti odbornou a metodickou pomoc, a to na
zakladé zadosti nebo z vlastni iniciativy

= na zadost pfislusného organu meéstského obvodu nebo
méstské ¢&asti jsou povinny ji poskytnout v pfimérené
lhaté,
v oduvodnénych prfipadech, zejména je-li nutna
konzultace
S jinymi spravnimi Orady, lze tuto Ihdtu pfiméfené

Odbor verejné spravy,
KA ICASTLDE




Postup pfri vykonu dozoru nad samostatnou
pusobnosti

« pFfi vykonu dozoru posuzuji magistraty uzemné
Clenénych statutarnich mést a Magistrat hl. m. Prahy
(dale jen souhrnné ,magistrat“) nasledné soulad
usnheseni, rozhodnuti €i jinych opatreni organt
jejich_ méstskych obvodu nebo méstskych casti
(dale jen ,usneseni organu méstského obvodu
v samostatné pusobnosti‘) se zakonem ¢€i jinym
pravnim_predpisem, pficemz postupuji dle § 127
zakona o obcich a § 110 zakona o hl. m. Praze

« magqistrat vvkonava dozor na zakladé vlastnich
zjisténi nebo na zakladé vnéjsich podnétu

Odbor verejné spravy,
dozoru a kontroly




Postup pri vykonu dozoru nad samostatnou
pusobnosti

e upozornéni na zakonem stanovenou povinnost:

meéstsky obvod nebo meéstska ¢East uzemné
¢lenéného statutarniho mésta (méstska ¢ast hl. m.
Prahy) na pozadani zasle neprodlené magistratu
uzemné clenéneho statutarniho meésta (Magistratu
hl. m. Prahy) usneseni, rozhodnuti nebo jine
opatireni organi meéstského obvodu nebo méstske
casti (méstské casti hl. m. Prahy) v samostatne
pusobnosti

(viz § 128 odst. 4 zakona o obcich; § 112 odst. 5 zakona
o hl. m. Praze)

Odbor verejné spravy,
dozoru a kontroly




Postup pri vykonu dozoru nad samostatnou
pusobnosti

* magistrat obdrzi vnéjsi podnét k vykonu dozoru nad
usnesenim vydanym v samostatné pusobnosti (obdobné
jako viz nize postupuje magistrat i v pfipadé vilastniho
zjisténi):

a) ma-li k dispozici text predmétneho usneseni oficialné
zaslany méstskym obvodem, posoudi jeho zakonnost
a podle vysledka posouzeni ve lhuté danée § 42
spravniho radu (do 30 dnd od obdrzeni podnétu):

> pisemné sdéli podateli, ze dosud neshledal skuteCnosti
oduvodnujici dozorovy zakrok (napfr. je-li kK posouzeni véci
nutna soucinnost dalSich spravnich dradu), nicméné ze se
véci dale zabyva a o vysledku jej bude neprodlené
informovat

Odbor verejné spravy,
dozoru a kontroly




Postup pri vykonu dozoru nad samostatnou
pusobnosti

> pisemné sdéli podateli, ze neshledal duvody
pro uplatnéni dozorovych opatreni; ve sdéleni svu;
pravni nazor oduvodni

> pisemné sdéli podateli, Zze posuzované usnheseni
vydané v samostatné pusobnosti nebo jeho cast
shledal v rozporu se zakonem nebo jinym pravnim
predpisem a informuje jej o dalsim postupu ve véci;
ve sdéleni svuj pravni nazor oduvodni

- souéasné pozada meéstsky obvod o zaslani kopii
vSech dalSich dokumentii nezbytnych Kk

provedeni dozoru

Odbor verejné spravy,
dozoru a kontroly




Postup pri vykonu dozoru nad samostatnou
pusobnosti

b) pokud ma text dozorovaného usneseni vydaného
v samostatné pusobnosti z jinych zdroju (napr.
z internetu), posoudi jeho soulad se zakonem
¢i jinym pravnim predpisem a podle vysledku
posouzeni ve lhité dané § 42 spravniho fadu (do 30
dnu od obdrzeni podnétu):

»pisemné sdéli podateli, ze dosud neshledal
skutecnosti oduvodnujici dozorovy zakrok (napf. je-li k
posouzeni véci nutna soucinnost dalsich spravnich
uradu), nicméne, ze se véci dale zabyva a o vysledku
je] bude neprodlené informovat

Odbor verejné spravy,
dozoru a kontroly




Postup pri vykonu dozoru nad samostatnou
pusobnosti
> pisemné sdéli podateli, ze neshledal duvody
pro uplatnéni dozorovych opatreni; ve sdéleni svuj
pravni nazor oduvodni

> pisemné sdéli podateli, Zze posuzované usnheseni
vydané v samostatné pusobnosti nebo jeho cast
shledal v rozporu se zakonem nebo jinym pravnim
predpisem a informuje jej o dalsim postupu ve véci;
ve sdéleni svuj pravni nazor oduvodni

- souéasné pozada meéstsky obvod o zaslani kopii
vSech dalSich dokumentii nezbytnych Kk

provedeni dozoru

Odbor verejné spravy,
dozoru a kontroly




Postup pri vykonu dozoru nad

samostatnou pusobnosti
c) pokud text dozorovaného usneseni k dispozici nema,
neprodlené pozada méstsky obvod (§ 128 odst. 4 zakona
o obcich; § 112 odst. 5 zakona o hl. m. Praze),
aby v urcené lhuté zaslal (podle povahy konkrétniho
dozorovaného usneseni vydaného v samostatné
pusobnosti):

»Kopii dozorovaného usneseni, v€éetné vsech souvisejicich a
navazujicich usneseni

»Kopii zapisu z jednani pfislusného organu méstského
obvodu, na kterém bylo dozorované usneseni schvaleno, a
véech zapisl z jednani prislusného organu meéstského
obvodu, na nichz byla schvalena souvisejici €i navazujici
usneseni

Odbor verejné spravy,
dozoru a kontroly




Postup pri vykonu dozoru nad samostatnou

pusobnosti

> sdéleni udaje o skute€ném pocCtu CElenu organu méstského
obvodu v dobé rozhodovani o pfijeti dozorovaného usneseni,
neni-li tento Udaj uveden v zapise z jednani tohoto organu; dale
sdéleni uUdaje o poctu clend organu méstského obvodu
pfitomnych na zasedani tohoto organu, na kterém bylo
dozorované usneseni schvaleno, a udaje o poctu ¢lenu organu
hlasujicich pro pfijeti dozorovaného usneseni, nejsou-li tyto
udaje uvedeny v zapise ze zasedani prislusného organu

» kopii informace o misté, dobé a navrzeném programu zasedani
zastupitelstva, kde se rozhoduje o pfijeti usneseni, v€etné data
jeji publikace na ufedni desce (pouze v pfipadé, ze je usneseni
prijato zastupitelstvem)

> vyjadfeni k namitkam uvedenym ve vnéjSim podnétu.

« po obdrzeni uvedenych dokumentu magistrat postupuje podle
viz vyse uvedeneho postupu (informuje podatele)

Odbor verejné spravy,
dozoru a kontroly




Postup pri vykonu dozoru nad samostatnou
pusobnosti

ma-li magistrat na zakladé vlastniho ¢i vnéjSiho podnétu
za to, ze je dozorované usneseni v samostatné
pusobnosti v rozporu se zakonem ¢i jinym pravnim
predpisem, postupuje podle zakonem stanoveného
postupu (§ 127 zakona o obcich; § 110 zakona o hl. m.
Praze)

povazuje-li to magistrat za ucelné, zejména jestlize lze
ze strany meéstskeho obvodu ocekavat dobrovolné
zjednani napravy, a nevyzaduji-li okolnosti véci okamzité
uplatnéni dozorovych opatfeni, mize magistrat pred
uplatnénim zakonem stanoveného postupu celou
zalezitost s meéstskym obvodem projednat, véetné
stanoveni k tomu primérene lhuty

Odbor verejné spravy,
dozoru a kontroly




Postup pfi vykonu dozoru nad samostatnou pusobnosti

Ma-li magistrat na zakladé vlastniho ¢i vnéjSiho podnétu
za to, ze dozorované usneseni je v rozporu se zakonem ¢i
jinym pravnim predpisem, postupuje nasledujicim
zpusobem:

»wyda rozhodnuti o pozastaveni vykonu dozorovaného
usneseni, v némz stanovi meéstskému obvodu Ihitu
ke zjednani napravy, ktera nesmi byt delsi nez 3 mésice
»wykon dozorovaného usnheseni je pozastaven dnem
dorucéeni rozhodnuti méstskému obvodu

>nezjedna-li  prislusny organ meéstského obvodu
ve stanovené lhuté napravu, poda magistrat do 60 dnu
od jejiho uplynuti lhaty prislusnému krajskému soudu
navrh na zruseni dozorovaného usheseni vydaného
v samostatné pusobnosti.

Odbor verejné spravy,
dozoru a kontroly




Postup pri vykonu dozoru nad samostatnou
pusobnosti

Magistrat rozhodnuti o pozastaveni vvkonu dozorovaného
usneseni vvdaného v samostatné pusobnosti zrusi:

>neprodlené, zjedna-li_prislusny organ meéstskeho obvodu
napravu ve stanovené |huté (neprodlené poté, co magistrat
obdrzi sdéleni méstského obvodu o zjednani napravy, vcCetné
usneseni, rozhodnuti i opatreni, kterym byla zjednana naprava)

>neprodlené, zjedna-li prislusny organ meéstského obvodu
napravu az po uplvnuti stanovené lhuty, avsSak pred vydanim
rozhodnuti_prislusného krajského soudu (neprodlené poté, co

magistrat obdrzi sdéleni méstskeho obvodu o zjednani napravy,
vcetne usneseni, rozhodnuti
Ci opatreni, kterym byla zjednana naprava) — informaci
0 zjednani napravy sdéli méstsky obvod neprodlené krajskému
soudu.

Odbor verejné spravy,
dozoru a kontroly




Postup pri vykonu dozoru nad samostatnou
pusobnosti

rozhodnuti magistratu o pozastaveni vykonu
dozorovaného usneseni pozbyva platnosti dnem
pravni moci rozhodnuti prislusného krajského
soudu o odmitnuti, zamitnuti nebo zastaveni
Fizeni o navrhu na zruseni dozorovaného
usnheseni

magistrat o pozastaveni vykonu dozorovaného
usneseni nherozhodne, jestlize dozorované
usneseni jiz bylo vykonano, v takovéem pripadé
poda pouze navrh na zruseni dozorovaneho
usneseni prislusnemu krajskemu soudu

Odbor verejné spravy,
dozoru a kontroly




Postup pri vykonu dozoru nad samostatnou
pusobnosti

zakonem stanovena dozorova opatreni se
neuplatni v pripadé poruseni pravnich predpisu
obcanského, obchodniho nebo pracovniho prava
a v _pripadé, kdy je dozor vykonu samostatne
pusobnosti upraven zvlastnim pravnim
predpisem (viz § 127 odst. 5 zakona o obcich:;
§ 110 odst. 5 zakona o hl. m. Praze)

vvykonu dozoru nepodiehaji rozhodnuti ¢€i jiné
ukony organu meéstskych obvodu prijata
v_samostatné pusobnosti podle spravniho radu
hebo danového fadu (viz § 128 odst. 7 zakona
o obcich; § 112 odst. 7 zakona o hl. m. Praze)

Odbor verejné spravy,
dozoru a kontroly




Postup pfi vykonu dozoru nad samostatnou pusobnosti

- pozastaveni vykonu pouze ¢asti usneseni - pokud
se duavod nezakonnosti vztahuje pouze
k nékterym bodim dozorovaného usneseni,
rozhodne se o pozastaveni vykonu pouze téchto
casti dozorovaného usneseni

« oduvodnéni rozhodnuti o pozastaveni vvkonu
usneseni Vv samostatné pusobnosti musi
obsahovat: podrobny rozbor zjisténych

nezakonnosti, véetné upozornéni na moznost
dobrovolného zjednani napravy ze strany
méstskeho obvodu az do okamziku rozhodnuti
prislusneho soudu o navrhu na zruseni tohoto
usnheseni

Odbor verejné spravy,
dozoru a kontroly




Postup pri vykonu dozoru nad samostatnou
pusobnosti

« v navrhu prislusnému soudu na zruseni usneseni
v samostatné pusobnosti se kromé podrobného
odivodnéni zjisténych nezakonnosti uvede tez
dosavadni postup magistratu pri vykonu dozoru,
véetné vysledku pripadného neformalniho
projednani s méstskym obvodem

Odbor verejné spravy,
dozoru a kontroly




Postup pri vykonu dozoru nad samostatnou
pusobnosti

« povinnost zverejnit rozhodnuti soudu na uredni
desce

— meéstsky obvod vyvési neprodlené na uredni
desce uradu méstského obvodu po dobu hejméné
15 dnu rozhodnuti soudu, kterym se zrusuje
usheseni, rozhodnuti_nebo jiné opatieni_organu
méstského obvodu v samostatné pusobnosti

(viz § 128 odst. 2 zakona o obcich; § 112 odst. 3
zakona o hl. m. Praze)

Odbor verejné spravy,
dozoru a kontroly




Postup pri vykonu dozoru nad prenesenou
pusobnosti

pri vykonu dozoru posuzuji magistraty uzemné
¢lenénych statutarnich mést a Magistrat hl. m. Prahy
(dale také jen souhrnné ,magistrat“) nasledné soulad
usnheseni, rozhodnuti ¢€i jinych opatreni _organu

meéstskvch obvodi nhebo méstskych ¢asti v prenesené

pusobnosti (dale také jen ,usneseni organu

méstského obvodu v prenesené pusobnosti“) se
zakony, jinymi_pravnimi_predpisy, usnesenimi _vlady,

smeérnicemi Ustrednich spravnich uradd nebo

opatrenimi magqistratu prijatymi pri kontrole vyvkonu

prenesené pusobnosti, pricemz postupuji dle § 127a

zakona o obcich a § 111 zakona o hl. m. Praze

Odbor verejné spravy,
dozoru a kontroly




Postup pri vykonu dozoru nad prenesenou
pusobnosti

na rozhodovani o0 zruseni usheseni organu
méstského obvodu v prenesené pusobnosti se
nevztahuje spravni fad, s vyjimkou ustanoveni
o zakladnich zasadach c¢innosti spravnich organt
(§ 2 az 8 spravniho fadu)

magistrat vykonava dozor nad ushesenimi
organu meéstskeho obvodu v prenesene
pusobnosti na zakladé vlastnich zjisténi nebo
na zakladé vnéjsich podnétti

magistrat vykonava tento dozor v prenesené
pusobnosti (= vykon prenesené pusobnosti)

Odbor verejné spravy,
dozoru a kontroly




Postup pri vykonu dozoru nad prenesenou
pusobnosti

« vvkonu dozoru podle zakona o obcich nebo
zakona o hl. m. Praze nepodiéhaji rozhodnuti
Ci_jiné _ukony organu méstskych obvodu nebo
méstskych c¢asti _uéinéna podle spravniho radu
hebo danového fadu (viz § 128 odst. 7 zakona
o obcich; § 112 odst. 7 zakona o hl. m. Praze)

Odbor verejné spravy,
dozoru a kontroly




Postup pri vykonu dozoru nad prenesenou
pusobnosti

e upozornéni na zakonem stanovenou povinnost:

meéstsky obvod nebo meéstska c¢ast uUzemné
clenéného statutarniho mésta (méstska cast hl.
m. Prahy) na pozadani zasle neprodlené
magistratu uzemné ¢lenéného statutarniho mésta
(Magistratu hl. m. Prahy) usneseni, rozhodnuti
nebo jiné opatreni organu meéstskeho obvodu
nebo méstské ¢asti (méstske €asti hl. m. Prahy) v
preneseneé pusobnosti

(viz § 128 odst. 4 zakona o obcich; § 112 odst. 5 zakona
o hl. m. Praze)
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Postup pri vykonu dozoru nad prenesenou
pusobnosti

Ma-li magistrat na zakladé vlastniho ¢i vnéjsiho
podnétu za to, ze je dozorovany akt organu
meéstského obvodu ¢i meéstské casti uzemné
¢lenéneho statutarniho meésta ¢i hl. m. Prahy
V_rozporu se zakonem, jinym pravnim predpisem,
usnesenim viady, smeérnici ustredniho spravniho
uradu nebo s opatrenim magistratu prijatym
pri__kontrole vykonu prenesené pusobnosti
postupuje nasledujicim zpusobem:
> zrusi___dozorovany akt méstského obvodu
Ci__méstské casti a informuje o tom urad
méstského obvodu ¢i méstiske casti.

Odbor verejné spravy,
dozoru a kontroly




Odbor verejneé spravy, dozoru a kontroly
Ministerstva vnitra

Namésti Hrdint 3
140 21 Praha 4
Telefon: 974 816 411
974 816 429
Fax: 974 816 816
E-mail: odbordk@mvcr.cz
Web: www.mvcr.cz/odk

Odbor verejné spravy,

dozoru a kontroly




