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Stanovisko:

Dne 1. Cervence 2017 nabyl ucinnosti zakon ¢. 183/2017 Sb., kterym se méni
nékteré zakony v souvislosti s pfijetim zakona o odpovédnosti za prestupky a fizeni
o nich a zakona o nékterych pfestupcich. Uvedenym zmé&novym zakonem dochazi
k novelizaci 251 zakonu, mj. téZ k novelizaci kontrolniho fadu. Citovany zakon
€. 183/2017 Sb. byl pfijat v ramci rekodifikace spravniho prava trestniho v navaznosti
na zakon o odpovédnosti za prestupky a fizeni o nich a zakon o nékterych
prestupcich, jez jsou vyusténim reformy pfestupkového prava a jez nabyly ucinnosti
shodné, tj. dnem 1. ervence 2017.

Doprovodny zakon provadi nezbytné zmény v zakonech obsahujicich
skutkové podstaty prestupklli a dosavadnich spravnich deliktd pravnickych
a podnikajicich fyzickych osob. Upravy, které doprovodny zakon pfinasi, reflektuji
skuteCnost, Ze zakon o odpovédnosti za pfestupky a fizeni o nich a zakon
0 nékterych pfestupcich predstavuji novou pravni upravu v oblasti odpovédnosti za
prestupek, jejimz cilem je sjednoceni pravni upravy odpovédnosti za prestupky
fyzickych osob a odpovédnosti za dosavadni spravni delikty pravnickych



MINISTERSTVO VNITRA
CESKE REPUBLIKY

a podnikajicich fyzickych osob.’ Doprovodny zakon tak obsahuje zmény, které
jsou vtomto ohledu nezbytné nebo z hlediska legislativni Cistoty a pravni jistoty
zadouci.

V pfipadé kontrolniho fadu se novelizace tyka jeho § 15 az 17, tj. ustanoveni

upravujicich pravé problematiku spravniho trestani kontrolovanych a povinnych
osob. Ostatni ustanoveni kontrolniho fadu zustavaji novelou nedotéena.

Zmény kontrolniho fadu ucéinné od 1. ¢ervence 2017:

» Skutkové podstaty (§ 15 odst. 1 a dosavadni § 16 kontrolniho fadu)

Zmeény se tykaji predevsSim terminologického nahrazeni pojmu spravni delikt
pojmem prestupek. V souvislosti stim doslo ke slouéeni_skutkovych podstat
prestupkt fyzickych osob se shodnymi skutkovymi podstatami_pravnickych
a podnikajicich fyzickych osob.

V dusledku toho ustanoveni § 15 odst. 1 kontrolniho Ffadu (doposud
upravujici prestupky kontrolovanych a povinnych osob, kterych se mohou dopustit
jako fyzické osoby nepodnikajici) tak s u€innosti od 1. Cervence 2017 dopada na
protipravni jednani napliujici zde vymezenou skutkovou podstatu bez ohledu na to,
zda se jej dopusti fyzicka osoba nepodnikajici, fyzicka osoba podnikajici €i pravnicka
osoba.

V navaznosti na tuto zménu se s ucinnosti od 1. Cervence 2017 zrusSuje
ustanoveni § 16 kontrolniho Ffadu (upravujici doposud obsahové korespondujici
tzv. jiné spravni delikty, kterych se kontrolované a povinné osoby mohly dopustit jako
pravnické osoby nebo jako podnikajici fyzické osoby).

S vyjimkou uvedeného do samotného znéni skutkové podstaty novela
vyraznéjSi zasahy nepfinasi. Novelizované znéni § 15 odst. 1 kontrolniho fadu
upravujici skutkové podstaty prestupkl tak stanovi, ze ,fyzicka, pravnicka nebo
podnikajici fyzicka osoba se dopusti pfestupku tim, Ze
a) jako kontrolovana osoba nesplini nékterou z povinnosti podle § 10 odst. 2,

b) jako povinna osoba nesplni povinnost podle § 10 odst. 3*.

! Nové tak bude prestupek zahrnovat vedle stavajicich prestupkl fyzickych osob i jiné spravni delikty
pravnickych osob a podnikajicich fyzickych osob. Novy zédkon o odpovédnosti za prestupky a Fizeni
0 nich komplexné upravuje zaklady a podminky odpovédnosti za pFestupek, druhy spravnich trestd
a pravidla pro jejich ukladani véetné fizeni o pfestupku. Skutkové podstaty prestupki jsou i nadale
upraveny Vv sank&nich ustanovenich zvlastnich zakond upravujicich vykon statni spravy na
jednotlivych usecich. Dlvodem je, ze skutkové podstaty prestupkl jsou obvykle zalozeny na poruseni
povinnosti stanovenych témito zvlastnimi zakony. Vedle zvlastnich zakonud jsou nékteré prestupky
vyskytujici se na raznych Usecich vefejné spravy upraveny zakonem o nékterych prestupcich (zakon
€. 251/2016 Sb.), ktery byl pfijat spolu se zakonem o odpovédnosti za pfestupky a fizeni o nich.
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Z uvedeného vymezeni je zfejme, Ze se tresta (pouze) nesplnéni povinnosti
stanovenych v§ 10 odst. 2 a 3 kontrolniho Ffadu, tj. zejména neposkytovani
soucinnosti pfi kontrole. | nadale k naplnéni skutkové podstaty prestupku staci
v pfipadé kontrolované osoby nesplnéni nékteré z povinnosti podle § 10 odst. 2
kontrolniho fadu (tj. povinnosti vytvofit podminky pro vykon kontroly, povinnosti
umoznit kontrolujicimu vykon jeho opravnéni stanovenych timto zakonem, povinnosti
poskytovat kontrolujicimu k vykonu jeho opravnéni potfebnou soucinnost, povinnosti
podat ve |hité ur€ené kontrolujicim pisemnou zpravu o odstranéni nebo prevenci
nedostatkl zjisténych kontrolou, pokud o to kontrolujici pozada). V pfipadé povinné
osoby k naplnéni skutkové podstaty prestupku nadale postaci poruseni povinnosti
stanovené v § 10 odst. 3 kontrolniho Fadu (tj. povinnosti poskytnout kontrolujicimu
souCinnost potfebnou k vykonu kontroly, nelze-li tuto souc€innost zajistit
prostfednictvim kontrolované osoby). Naopak napf. poruseni povinnosti mi¢enlivosti
podle kontrolniho fadu nelze podle platné pravni Upravy jako pFestupek postihnout,
nebot kontrolni fad odpovidajici skutkovou podstatu prestupku neupravuje.?

» Ustanoveni o spravnich trestech (§ 15 odst. 2 kontrolniho fadu)

Vzhledem k tomu, Ze nova pravni Uprava se vztahuje jak na dosavadni
prestupky fyzickych osob, tak na dosavadni jiné spravni delikty, pficemz zasada
oficiality plyne z obecné upravy (srov. § 78 odst. 1 zakona o odpovédnosti za
prestupky a fizeni o nich), v sankénich ustanovenich je pouzita jednotna dikce ,.Ize
ulozit pokutu®“. Ze spojeni ,lze ulozit pokutu“ evokujiciho fakultativnost ulozeni
daného spravniho trestu vyplyva, Ze ulozeni pokuty neni jedinou moZnou reakci
kontrolniho organu na spachany prestupek. To je v souladu se skute¢nosti, Ze nova
pravni Uprava prestupkd upravuje instituty jako upusténi od uloZzeni spravniho trestu
(§ 43 zadkona o odpovédnosti za pfestupky a fizeni o nich), popfipadé podminéné
upusténi od ulozeni spravniho trestu (§ 42 zakona o odpovédnosti za prestupky
a fizeni o nich). Z téchto institutl plyne, ze spravni organ s pfihlédnutim k zakonnym
kritériim nemusi obvinénému z pfestupku, ktery byl uznan vinnym, spravni trest vzdy
ulozit, resp. ulozeni spravniho trestu je v diskreci spravniho organu.

Dochazi tak ke zméné v pfipadé pravnickych a podnikajicich fyzickych osob,
u nichz dosavadni pravni uprava pouzitim dikce ,se ulozZi pokuta“ jinou sankci nez
pokutu nepfipoustéla (tzn. kontrolni organ, ktery fizeni vedl, v pfipadé spravnich
deliktl pravnickych a podnikajicich fyzickych osob, pokud dosel k zavéru, Zze se
spravni delikt stal, musel ulozit pokutu, aniz by mél moznost ulozit pouhé napomenuti
nebo dokonce od uloZeni sankce v rozhodnuti o spravnim deliktu upustit, jestlize

% K tomu v podrobnostech viz stanovisko odboru legislativy a koordinace pfedpisti Ministerstva vnitra
ze dne 2. srpna 2017, €. j. MV- 91091-2/L.G-2017. PoruSeni mil€enlivosti mize byt posouzeno nejspise
jako poruseni pracovni kazné. Pokud by byly predmétem poruseni miCenlivosti osobni U(daje,
prichazel by v uvahu postih podle zakona €. 101/2000 Sb., o ochrané osobnich Udaju a o zméné
nékterych zakonu. Obdobné, pokud by se poruseni miéenlivosti tykalo utajovanych informaci ve
smyslu zakona ¢. 412/2005 Sb., o ochrané utajovanych informaci a o bezpeénostni zpusobilosti, bylo
by mozné uvazovat o postihu podle tohoto zakona.
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k napravé pachatele postaCi samotné projednani spravniho deliktu, jako to bylo
mozné ucinit v pfipadé prestupku nepodnikajicich fyzickych osob).

Maximalni vySe pokuty, kterou lze kontrolovanym a povinnym osobam
v souvislosti s vykonem kontroly dle kontrolniho fadu ulozit, se neméni. Kontrolované
osobé Ize za prestupek podle odstavce 1 pism. a) uloZit pokutu do 500 000 K¢,
povinné osobé Ize za prestupek podle odstavce 1 pism. b) ulozit pokutu do 200 000
KE.

» Spolecna ustanoveni (§ 17 kontrolniho fadu)

V duasledku pfijeti komplexni pravni uUpravy podminek odpovédnosti za
pFesgupky a fizeni o nich dochazi dale k revizi tzv. spole€nych ustanoveni kontrolniho
radu”.

Ze spole€nych ustanoveni ke spravnim deliktim se odstranuiji:
1) duplicitni ustanoveni s obecnou pravni upravou odpovédnosti za
prestupek.
Duplicitnimi se po pfijeti zakona o odpovédnosti za pfestupky a Fizeni o nich
stala dosavadni ustanoveni § 17 odst. 1, 2 a 4 kontrolniho Fadu, ktera se
novelou zrusuji. Jedna se o:
a) ustanoveni o zprosténi odpovédnosti pravnické osoby prokazanim
zakonem stanoveného liberacniho ddvodu (srov. § 21 odst. 1 zakona
0 odpovédnosti za prestupky a fizeni o nich).
Uvedené ustanoveni zakona o odpovédnosti za pfestupky a fizeni
0 nich obsahujici tzv. liberaéni duvod je odrazem skuteCnosti, ze
odpovédnost pravnickych a podnikajicich fyzickych osob za pFestupek
je i nadale odpovédnosti objektivni s moznosti se ji pfi prokazani
zakonem stanoveného libera¢niho ddvodu (spocivajiciho ve vynalozeni
veskerého usili, které bylo mozno pozadovat, aby tato osoba pfestupku
zabranila) zprostit, nikoliv odpovédnosti za zavinéni jako je tomu
i nadale v pfipadé prestupkl nepodnikajicich fyzickych osob.

b) ustanoveni o kritériich pro uréeni vyméry sankce (srov. § 37 zakona
0 odpovédnosti za prestupky a fizeni o nich).
Uvedené ustanoveni zakona o odpovédnosti za prestupky a fizeni
o nich obsahuje demonstrativni vyCet okolnosti majicich vliv na miru
spoleCenské Skodlivosti prestupku, ke kterym se pfihlédne pfi urCeni
druhu spravniho trestu a jeho vyméry.

® Spole¢na ustanoveni ke spravnim deliktim obsaZena v kontrolnim Ffadu pred novelizaci, jez
upravovala obecny libera¢ni dlvod, jehoz prokazanim se pravnicka osoba zprosti odpovédnosti za
spravni delikt, kritéria pro uréeni vyméry pokuty, lhaty pro zanik odpovédnosti za spravni delikt,
ustanoveni o odpovédnosti podnikajici fyzické osoby, ktera se spravniho deliktu dopusti pfi podnikani
nebo v pfimé souvislosti s nim, a ustanoveni o vécné pfislusnosti k projednani spravniho deliktu do
jisté miry nahrazovala absenci obecné upravy odpovédnosti za spravni delikty pravnickych
a podnikajicich fyzickych osob.
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c) ustanoveni o odpovédnosti a postihu _podnikajici _fyzické osoby
(srov. § 23 odst. 1 zdkona o odpovédnosti za prestupky a fizeni o nich).
Uvedené ustanoveni zakona o odpovédnosti za pfestupky a fizeni
0 nich stanovi, ze az na vyslovné uvedené vyjimky se na odpovédnost
podnikajici fyzické osoby za pfestupek pouziji obdobné ustanoveni § 20
a 21 tohoto zakona, tj. ustanoveni o odpovédnosti pravnické osoby za
prestupek.

2) nezadouci neodiivodnéné odchylky od obecné pravni upravy.
Nezadouci odchylku od obecné pravni upravy obsazené v zakoné
o odpovédnosti za prestupky afizeni onich pFfedstavuje dosavadni
ustanoveni § 17 odst. 3 kontrolniho fadu spocivajici v upravé |hiat pro zanik
odpovédnosti, které se novelou zruSuje.

Zakon o odpovédnosti za prestupky a fizeni o nich zavedl zmény v upravé
zaniku odpovédnosti za prestupek. Odpovédnost za prestupek zanika mi;.
uplynutim promléeci doby. Cilem obecné upravy promléecich dob? (§ 30 az 32
zakona o odpovédnosti za prestupky a fizeni o nich) je do urcité miry sjednotit
roztfisténou pravni Upravu doby, jejimz uplynutim zanika odpovédnost za
prestupek a jiny spravni delikt, nebot’ je Zadouci, aby obecny institut, jakym je
promliCeci doba pfestupku, byl zaloZzen na jednotnych principech pro celou
oblast vefejné spravy.®

Délka promiCeci doby je zakonem o odpovédnosti za pfestupky a fizeni o nich
odstupriovana podle zavaznosti prestupku. U zavaznéjSich prestupku, za které
zakon stanovi pokutu s horni hranici sazby alespon 100 000 K&, mezi které se
fadi téz prestupky dle § 15 odst. 1 pism. a) a b) kontrolniho fadu, promlceci
doba Cini 3 roky. Zakon o odpovédnosti za pfestupky a fizeni o nich dale
stanovi v § 32 odst. 1 davody pro staveni promiCeci doby a v § 32 odst. 2
davody pro preruseni promléeci doby®. V § 32 odst. 3 zakona o odpovédnosti
za prestupky a fizeni o nich je stanovena maximalni délka promliceci doby

¢ Terminologicky se de facto jedna o prekluzivni, a nikoli promi€eci IhGtu. PFihlizi se k ni z dfedni
povinnosti a jejim uplynutim odpovédnost za pfestupek zanika. Nicméné v souladu s béZné uzivanou
terminologii v trestnim pravu hmotném, v némz se také hovofi o promi€eni trestni odpovédnosti, se
upfednostnilo zachovani tohoto pojmoslovi.

® Institut promi¢eci doby nahrazuje dosavadni konstrukce Ihit pro zanik odpovédnosti v podobé
subjektivnich a objektivnich Ih{t pro zahajeni fizeni o spravnim deliktu nebo pro uloZeni sankce. Tyto
ve zvlastnich zakonech pouzivané konstrukce Ihit pro zanik odpovédnosti za spravni delikt
zpusobovaly v aplikaéni praxi obtize, a to zejména pfi uréovani pocatku béhu subjektivni Ihdty pro
zahajeni fizeni o spravnim deliktu, jak potvrzovala téz pomérné rozsahla judikatura.

® Zavedeni institutu preruseni promliéeci doby reaguje na problémy dFivéjsi upravy, kdy po uplynuti
jednoroc¢ni doby od spachani prestupku jiz nebylo mozno prestupek projednat, pfi¢emz v fadé pfipad
byla tato doba nedostatend pro potrestani pachatele. Po jejim uplynuti nebylo mozno fizeni
o pfestupku zahajit a v pfipadé, Ze jiz bylo zahgjeno, bylo tfeba je zastavit.
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prestupky dle kontrolniho fadu, omezena na 5 let.

Zatimco dosud tak zanik odpovédnosti pravnické osoby za spravni delikt byl
upraven pfimo v kontrolnim Ffadu (§ 17 odst. 3), ktery pfedpokladal zahajeni
fizeni maximalné do Sesti mésiclu ode dne, kdy se kontrolni organ o spachani
spravniho deliktu dozvédél (subjektivni Ihuta), nejpozdéji vSak do jednoho roku
ode dne, kdy byl spravni delikt spachan (objektivni Ihdta), po novele
kontrolniho fadu se uplatni obecna promlceci lhata stanovena zakonem
0 odpovédnosti za pfestupky a fizeni o nich.

Ze spoleénych ustanoveni tak v § 17 kontrolniho fadu zlstava zachovano
toliko ustanoveni o vécné pfislusném spravnim organu. Stavajici princip je ponechan
nezméneén, tj. i nadale je k projednani pfislusny kontrolni organ, ktery je pfislusny
k provedeni kontroly, v souvislosti sniz byl pFfestupek spachan. Z duavodu
nadbyteCnosti se z ustanoveni o vécné pfislusnosti toliko vypousti konstatovani, ze
jde o pfislusnost v prvnim stupni. Vzhledem k existenci specialniho ustanoveni
v kontrolnim Fadu se pro ur€eni vécné pfislusného organu k projednani prestupku dle
kontrolniho fadu neuplatni obecna uprava v ustanoveni § 60 zakona o odpovédnosti
za prestupky a fizeni o nich.

V souvislosti s pfechodem na novou pravni Upravu prestupku povazujeme nad
ramec shora uvedeného k novele kontrolniho fadu za potfebné upozornit na
pfechodna ustanoveni k zakonu o odpovédnosti za pfestupky a fizeni o nich (srov.
§ 112 zakona), a to zejména:

» ve vztahu k odpovédnosti za prestupek: na prestupky a dosavadni jiné
spravni delikty, s vyjimkou disciplinarnich delikt, se ode dne nabyti u€innosti
zakona o odpovédnosti za prestupky a fizeni o nich hledi jako na pfestupky
podle tohoto zakona.

Pokud k jednani zakladajicimu odpovédnost doSlo prede dnem nabyti
ucinnosti zdkona o odpovédnosti za pfestupky a fizeni o nich, posoudi se
odpovédnost podle dosavadnich pfedpisu (v pfipadé pfestupku fyzickych osob
podle zakona €. 200/1990 Sb., v pfipadé pravnickych a podnikajicich fyzickych
osob podle pravnich pfedpist upravujicich pfislusnou skutkovou podstatu);
podle zdkona o odpovédnosti za pfestupky a fizeni o nich se posoudi jen
tehdy, jestlize to je pro pachatele pfiznivéjsi.

» ve vztahu k probihajicim fizenim: Fizeni zahajena pred 1. Cervencem 2017
se dokonc¢i podle dosavadni pravni upravy (ij. fizeni o pfestupku fyzické osoby
se dokon¢i podle zakona &. 200/1990 Sb. a spravniho fadu, zatimco Fizeni
o spravnich deliktech pravnickych a podnikajicich fyzickych osob se dokonci
vyluéné podle spravniho radu).
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» ve vztahu k ustanovenim o uréeni druhu a vyméry spravniho trestu: na
uréeni druhu a vyméry sankce za dosavadni pfestupky a jiné spravni delikty
se od 1. Cervence 2017 pouziji ustanoveni zakona o odpovédnosti za
prestupky a fizeni o nich o ur€eni druhu a vyméry spravniho trestu, je-li to pro
pachatele vyhodnéjsi (napfiklad uprava polehcujicich okolnosti); to plati
i v pfipadé, Zze by se odpovédnost za pFestupek posuzovala podle zakona
ucinného v dobé spachani prestupku.

» ve vztahu k promlc¢eci dobé: dosavadni ustanoveni o lhitach pro projednani
prestupku nebo jiného spravniho deliktu, Ihdtach pro ulozeni pokuty za
prestupek nebo jiny spravni delikt a Ihatach pro zanik odpovédnosti za
prestupek nebo jiny spravni delikt se ode dne nabyti ufinnosti zakona
odpovédnosti za prestupky a fizeni o nich nepouZziji. PouZzije se tedy uprava
promiceci doby v obecné upraveé s tim, Ze odpovédnost nezanikne dfive, nez
by uplynula néktera z Ihit podle dosavadni Upravy.

Dale v souvislosti s novou pravni Upravou prestupkového prava povazujeme
za vhodné alespon na okraj upozornit na nékteré vybrané aspekty vazici se
k pojednavané problematice:

» 1 o0 prestupcich dle kontrolniho fadu se vede bud standardni pfestupkové
fizeni podle § 60 a nasl. zakona o odpovédnosti za prestupky a fizeni o nich,
nebo je mozné za podminek danych timto zakonem vyuzZit zjednoduSené
formy prestupkového Fizeni - pfikazni fizeni (§ 90 az 92 zakona
0 odpovédnosti za pfestupky a fizeni o nich),

» co se tyCe trestani prestupku, dochazi k nahrazeni pojmu ,sankce“ pojmem
.Spravni trest‘; zakon o odpovédnosti za prfestupky a fizeni o nich (§ 35
a nasl.) podrobnéji upravuje pravidla pro ukladani spravnich trestu, upravuje
polehéujici a pfitézujici okolnosti, upusténi (a podminéné upusténi) od ulozeni
spravniho trestu, mimoradné snizeni vyméry pokuty, ukladani spravnich trestt
za vice prestupkud apod.,

» Vv Tizeni o pfestupku je stanovena zvlastni /hata pro vydani rozhodnuti 60 dnad
ode dm?a zahajeni fizeni (§ 94 zakona o odpovédnosti za pFestupky a fizeni
0 nich),

» co se tyCe Ihaty pro splatnost pokuty, uplatni se § 46 odst. 2 zakona
o odpovédnosti za prestupky a Fizeni o nich, podle kterého tato ¢ini 30 dnu
ode dne, kdy rozhodnuti o prestupku, kterym byla pokuta ulozena, nabylo
pravni moci, pokud spravni organ nestanovi Ihttu jinou.

" K této Ihuté se pripocitavaji doby podle § 71 odst. 3 pism. a) a b) spravniho Fadu.
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Zaver:

1) Novela kontrolniho fadu provedena zakonem ¢. 183/2017 Sb., ktera
nabyla uc€innosti dne 1. ¢ervence 2017, reaguje na novou pravni upravu
prestupkového prava uc¢innou od téhoz data.

2) Predmétna novela se dotyka ustanoveni § 15 az 17 kontrolniho radu
a vede jednak ke slouceni skutkovych podstat prestupkt fyzickych osob
se shodnymi skutkovymi podstatami pravnickych a podnikajicich
fyzickych osob a dale k odstranéni duplicitnich ustanoveni s obecnou
pravni upravou obsazenou v zakoné o odpovédnosti za prestupky
afizeni o nich a neodivodnénych odchylek od této obecné pravni
upravy.

Poznamky: - stanovisko popisuje pravni stav ke dni zpracovani,
- stanovisko neni pravné zavazné, nebot k zavaznym vykladim je
opravnén pouze pfislusny soud.

Upozornéni:

Blizsi vyklad otazek prestupkového prava jdouci nad ramec uvedeného stanoviska
neni pfedmétem tohoto stanoviska.

Pro snazsi orientaci v nové pravni upravé prestupkového prava zpracovalo
Ministerstvo vnitra, odbor legislativy a koordinace predpisu, specialni metodickou
pomdicku ,,Pruvodce zakonem ¢. 250/2016 Sb., o odpovédnosti za prestupky
afizeni o nich”, kterou zverejnilo na svych internetovych strankach:
http://www.mvcr.cz. Zde jsou pod zaloZzkami ,Legislativa — Prestupky® prabézné
publikovany taktéz dalsi metodické materialy a informace k nové uprave
prestupkoveho prava.
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