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MINISTERSTVO VNITRA
Poradni sbor ministra vnitra
ke spravnimu fadu a spravnimu trestani

Zavér ¢. 160
ze zasedani poradniho sboru ministra vnitra ke spravnimu radu a spravnimu trestani

ze dne 24. 11. 2017

Zastoupeni osoby piimo postizené spachanim prestupku

Osoba primo postiZzena spachanim prestupku je opravnéna nechat se zastoupit
zmocnéncem, av§ak souhlas se zahdjenim, resp. s pokracovanim Fizeni o prestupku
podle § 79 zakona ¢. 250/2016 Sb. miiZe dat zmocnénec pouze na zakladé plné moci,

ktera obsahuje vyslovné zmocnéni k takovému ukonu.

Oduvodnéni:

Poradni sbor se zabyval otazkou, zda je mozné, aby osoba piimo postizena spachanim
prestupku udélila souhlas k zahajeni fizeni o pfestupku podle § 79 zakona ¢. 250/2016 Sb.,

o odpovédnosti za piestupky a fizeni o nich, prostfednictvim svého zmocnénce.

Prava osoby piimo postizené¢ spachanim ptestupku jsou vymezena zejména v § 71
zdkona ¢. 250/2016 Sb., zadné z nich vSak neupravuje moznost této osoby zvolit si
zmocnénce. Takové pravo nelze ptfimo dovodit ani z obecné ipravy ve spravnim fadu, jehoz
§ 33 upravuje zastoupeni ucastnikil fizeni na zaklad¢ pIné moci, nebot’ osoba pfimo postizena
spachanim prestupku neni ucastnikem fizeni (viz § 68 zdkona ¢. 250/2016 Sb.). Je ovSem
tieba vzit v uvahu zamér zakonodarce, jimz je v pfipadé § 71 zakona €. 250/2016 Sb. upravit
vycet ukont, které je osoba pfimo postizena spachanim prestupku opravnéna Cinit v fizeni
o prestupku; smyslem tohoto ustanoveni tak neni nepfiznat této osob¢ procesni pravo zvolit si

zmocneénce.



Pfi feSeni uvedené otazky je nutné piihlédnout téz k pravnim predpisim vyssi pravni
sily, nezli jsou citované zakony, tedy k Ustavé Ceské republiky a k usneseni predsednictva
Ceské narodni rady ¢&. 2/1993 Sb., o vyhlaseni Listiny zakladnich prav a svobod jako sou&asti
tistavniho potadku Ceské republiky, ve znéni Gstavniho zakona & 162/1998 Sb. (dile jen
,Listina®). V tomto ptipadé se aplikuje ¢l. 37 odst. 2 Listiny, podle kterého ma kazdy pravo
na pravni pomoc v fizeni pted soudy, jinymi statnimi organy ¢i organy vefejné spravy, a to
od pocatku fizeni. Podle jazykového vykladu i vzhledem k podstaté a smyslu tohoto
ustanoveni (tj. podle teleologického vykladu) pfiznavd Listina pravo na pravni pomoc
kazdému bez ohledu na jeho postaveni v fizeni ¢i na charakter fizeni, a to od pocatku fizeni.
Ackoliv uvedené pravo garantované Listinou neni v zékoné o odpovédnosti za prestupky
afizeni o nich rozvedeno, Listina toto pravo pfiznava takovym zpiisobem, Ze zde neni dan
zadny prostor pro jeho vylouceni obecnou tUpravou. Protoze § 71 zédkona €. 250/2016 Sb. je
tteba vykladat v souladu s ustavnim poradkem, nedostatek vyslovné pravni Gpravy v zakoné
neobstoji jako diivod pro odmitnuti prava na pravni pomoc. Lze tudiz dovodit, Ze osoba piimo
postizend spachanim ptestupku ma kromé prav vyslovné uvedenych v zdkoné o odpovédnosti

za prestupky a fizeni o nich rovnéZz pravo zvolit si zmocnénce.

K uvedenému zavéru lze dospét také s ohledem na nalezy Ustavniho soudu sp. zn.
I1. US 98/95 ze dne 5. &ervna 1996, sp. zn. I1. US 386/04 ze dne 20. ¥{jna 2004 a sp. zn. I. US
734/04 ze dne 8. biezna 2005, v nichz soud dovodil, Ze pravo na pravni pomoc ma také
svédek pfi podani svédecké vypovedi, a to jiz ve fazi piipravného trestniho fizeni, stejné jako
osoba podavajici vysvétleni. Pfitom nejde o to, Ze by organ vefejné moci mél povinnost
v kazdém ptipad¢ zajistit advokata, pripadné odkladat provedeni svédecké vypovédi proto, ze
si svédek pfeje mit u vyslechu svého advokata, ale pouze o povinnost toto zastoupeni

umoznit.

ProtoZze podle Listiny nélezi pravo zvolit si zmocnénce kazdé osobé uz od pocatku
fizeni, ma osoba pfimo postizend spachanim piestupku pravo zvolit si zmocnénce také
k udé€leni souhlasu se zahajenim, resp. s pokracovanim fizeni podle § 79 zékona ¢. 250/2016
Sb. Zmocnénec ovSem nemlze dat souhlas se zahdjenim nebo s pokracovanim fizeni
o pfestupku na zakladé obecné plné moci, protoze osoba, kterd zmocnénci ud€li generalni
plnou moc, si vzdy nemusi zcela uvédomovat vSechny duasledky, které s tim mohou souviset.
Protoze pravo dat souhlas se zahdjenim nebo s pokraCovanim fizeni o pfestupku je svou
povahou spiSe osobnim pravem nez pravem procesnim, tento tkon by mél byt ucinén

na zéklad¢ vyslovného projevu vile samotné osoby piimo postizené spachanim piestupku,



nikoliv z ville zmocnénce. Z tohoto divodu povazuje poradni sbor za legitimni, aby
zmocnénec osoby piimo postizené spachadnim prestupku byl opravnén dat souhlas se
zahajenim nebo s pokracovanim fizeni o prestupku pouze na zdkladé¢ plné moci, kterd

obsahuje vyslovné zmocnéni k takovému tkonu.
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