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Jaké naleZitosti a formu by mélo mit ,kontrolni zjisténi“ v protokolu o kontrole dle
kontrolniho radu?

Stanovisko:

Protokol o kontrole je vysledkem kontrolniho procesu, ve kterém jsou zaznamenany
kontrolni zjisténi. Neni rozhodnutim ve spravnim fizeni ve smyslu § 67 zakona
¢. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdéjSich predpisu (dale jen ,spravni fad®).
Jeho podstatou je primarné zaznamenani stavu zjiSténého kontrolou, je tedy
predevSim dokumentacnim, informaénim ukonem.

Minimalni obsahové nalezitosti protokolu o kontrole jsou stanoveny v § 12 odst. 1
kontrolniho fadu'. Dle tohoto jsou v protokolu o kontrole uvedeny skute¢nosti
vztahujici se k vykonané kontrole, nacez dale stanovi vyCet minimalnich naleZitosti

' § 12 odst. 1 kontrolniho fadu:

Protokol o kontrole obsahuje skuteCnosti vztahujici se k vykonané kontrole. Vzdy vSak obsahuje
alespon

a) oznaceni kontrolniho organu a kontrolujiciho,

b) oznaceni ustanoveni pravniho pFedpisu vymezujiciho pravomoc kontrolniho organu k vykonu
kontroly,

c) oznaceni pfizvané osoby, véetné duvodu jejiho pfizvani,

d) oznaceni kontrolované osoby,

e) oznageni pfedmétu kontroly,

f) kontrolni Ukon, jimz byla kontrola zahajena, a den, kdy byl tento kontrolni Ukon proveden,

g) posledni kontrolni Ukon pfedchazejici vyhotoveni protokolu o kontrole a den, kdy byl tento kontrolni
ukon proveden,

h) kontrolni zjiSténi, obsahujici zjiStény stav véci s uvedenim nedostatki a oznaleni pravnich
predpisu, které byly poruseny, véetné uvedeni podkladi, z kterych tato kontrolni zjisténi vychazeji,

i) pouceni o moznosti podat proti kontrolnim zjiSténim uvedenym v protokolu o kontrole namitky s
uvedenim lhaty pro jejich podani a komu se podavaiji,

j) datum vyhotoveni,

k) podpis kontrolujiciho.
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protokolu o kontrole. Témito jsou jak identifikacni udaje osob a organu zuc€astnénych
na kontrole, oznaceni ukonu ur€ujicich poc¢atek kontroly a béhu Ihuty pro vyhotoveni
protokolu o kontrole a dalSi formalni nalezitosti, pou€eni o moznosti podat namitky,
datum vyhotoveni protokolu a podpisy kontrolujicich.

Nad uvedené je dalSi povinnou nalezitosti protokolu dle §12 odst. 1 pism. h)
kontrolniho fadu také kontrolni zjisténi, obsahujici zjiStény stav véci s uvedenim
nedostatkl a oznaceni pravnich predpist, které byly poruseny, véetné uvedeni
podkladu, z kterych tato kontrolni zjisténi vychazeji.

V protokolu o kontrole se vS8ak mohou objevit i dal$i skute¢nosti zavisejici napfiklad
na charakteru kontrolované c¢innosti, zavedené praxi kontrolnich organd apod.
Vysledna podoba protokolll o kontrole se tedy mize u jednotlivych kontrolnich
organul znacné lisit.

Kontrolni zjiSténi - vyznam

Kontrolni zjisténi je nejpodstatnéjSi obsahovou ¢asti protokolu. Je v ném
pfedevSim zaznamenan vysledek kontrolni Cinnosti, tedy zjiSténi, zda kontrolovana
povinnost byla nebo nebyla ze strany kontrolované osoby splnéna, jak pfedpoklada
§ 2 kontrolniho fadu®. Ugelem kontroly je zjistit skuteény stav pinéni povinnosti
kontrolované osoby a tento zaznamenat do protokolu o kontrole formou kontrolniho
zjisténi. Z definice kontrolniho zjisténi dle kontrolniho fadu jako ,zjiSténého stavu
véci“ vyplyva, Ze kontrolnim zjisténim neni jen zjiSténi poruseni povinnosti
vyplyvajici z pravniho pfedpisu nebo povinnosti na zakladé pravniho predpisu
ulozené (tedy zakonem zminéné ,uvedeni nedostatku®), nybrz veSkera zjisténi
uc¢inéna pfi kontrole ve vztahu k plnéni této povinnosti, tedy i zjisténi pozitivni,
potvrzujici postup kontrolované osoby v souladu s kontrolovanou povinnosti.
Pozitivni kontrolni zjiSténi ma obdobnou vyznamovou hodnotu jako zjisténi poruseni
kontrolované povinnosti a jeho zaneseni do protokolu o kontrole pfispiva ke splnéni
vychovné funkce kontroly. Obsah a formulace kontrolniho zjisténi urCuje hodnotu
a vyznam provedené kontroly, kdy ucelem kontroly neni zpravidla toliko zjisténi
o (ne)plnéni pravnich povinnosti, ale nepfimo také poskytnuti ,navodu® k dalSi
c¢innosti kontrolované osoby nebo vyhodnoceni jeji Cinnosti slouzici jako zpétna
vazba nejen pro kontrolni organ, ale také pro kontrolovanou osobu. Pouze
u negativniho kontrolniho zjisténi poté zakon rozvadi, Ze je nutné uvést konkrétni
zjistény nedostatek a oznacit pravni predpis, ktery mél byt postupem kontrolované
osoby porusen.

Kontrolni zjisténi - struktura

? § 2 kontrolniho fadu:
Kontrolni organ pfi kontrole zjiStuje, jak kontrolovana osoba pini povinnosti, které ji vyplyvaji z jinych
pravnich pfedpist nebo které ji byly ulozeny na zakladé téchto predpisu.
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S védomim, Ze protokol o kontrole neni rozhodnutim spravniho organu dle spravniho
radu, kterym by bylo rozhodovano o pravech a povinnostech kontrolované osoby, Ize
kontrolni zjisténi Castecné pfirovnat k vyrokové ¢&asti a oduvodnéni spravnich
rozhodnuti. Jsou to pravé kontrolni zjisténi, proti kterym ma kontrolovana osoba
moznost podat dle § 13 kontrolniho fadu namitky kontrolnimu organu. Kontrolni
zjisténi je vzdy nutno formulovat co nejpresnéji a nejjednoznacnéji, tak aby
formulace nepfipoustéla vice moznosti vykladl, nebo nevyvolavala pochybnosti
o tom, zda kontrolovana osoba kontrolovanou povinnost splnila €i nikoli, a pfi které
své konkrétni Cinnosti. Pfi stanovovani struktury kontrolnich zjisténi je trfeba,
aby kontrolni zjiSténi obsahovala vzdy:

a) stanoveni konkrétni  kontrolované povinnosti s oznacenim
ustanoveni pravniho predpisu, ze kterého tato povinnost vyplyva

Soucasti kontrolniho zjisténi dle kontrolniho fadu je také ,oznaleni pravnich
pfedpist, které byly poruSeny véetné uvedeni podkladl, z kterych tato kontrolni
zZjisténi vychazeji“. Pfi samotné kontrolni €innosti je ovéfovano jak kontrolovana
osoba ,pIni povinnosti, které ji vyplyvaji z jinych pravnich predpist nebo které ji byly
uloZeny na zakladé téchto predpisd”.

Kontrolni fad sice v definici kontrolniho zjisténi hovofi o ,oznaceni pravnich
pfedpist, které byly poruSeny”, nicméné vzhledem ke skuteCnosti, Ze kontrolou
je ovéfovano plnéni jednotlivych povinnosti vyplyvajicich z pravnich predpisu,
je jednoznacné nutné u kontrolnich zjisSténi uvést nejen pravni predpis, ale konkrétni
ustanoveni pravniho predpisu, ze kterého povinnost kontrolované osobé vyplyva,
respektive na zakladé kterého je kontrolované osobé& néjaka povinnost ulozena
(blize viz nize uvedené modelové priklady). Kontrolni zjisténi uvadéjici, ze kontrolou
bylo zjisténo porusSeni pravniho pfedpisu, napf. ,kontrolou bylo zjisténo poruseni
spravniho radu®, bez uvedeni konkrétniho ustanoveni daného predpisu, a tedy
kontrolované povinnosti, nelze povazovat za dostateCné a souladné s pozadavky
kontrolniho fadu na formulovani kontrolniho zjiSténi dle § 12 odst. 1 pism. h)
kontrolniho rfadu.

b) zjistény postup kontrolované osoby ve vztahu ke kontrolované
povinnosti s uvedenim podkladu, z kterych tato zjiSténi vychazeji

Kontrolni fad pozaduje, aby v kontrolnim zjiSténi byly uvedeny zjisténé nedostatky.
Je-li stanovena konkrétni kontrolovana povinnost, je nutné v kontrolnim zjisténi
uvést zjisténé skutecnosti o postupu kontrolované osoby ve vztahu ke kontrolované
povinnosti. Tato ¢ast kontrolniho zjisténi je de facto popsanim konkrétniho zjisténého
postupu kontrolované osoby pfi pInéni kontrolované povinnosti. Pfi popisu zjiSténého
postupu kontrolované osoby je tfeba jednoznacné vymezit, at uz mistné, Casové
nebo vécné, ktery konkrétni postup kontrolované osoby je hodnocen (napf. pfi
kontrole vedeni spisu uvést konkrétni spis a dobu provadéné kontroly, pfi kontrole
kvality uvést misto, datum a ¢as odebrani vzorku apod.)
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Zjistény postup zpravidla vyplyva z provedenych kontrolnich ukonl a ze skute¢nosti
vyplyvajicich z dostupnych podkladu slouzicich ke zjisténi, zda kontrolovana osoba
plni nebo neplni kontrolovanou povinnost.

Nedilnou soucasti kontrolniho zjisténi musi byt uvedeni podkladu, ze kterych
kontrolni zjisténi vyplyvaji. Kontrolni fad po kontrolujicich poZaduje, aby v protokolu
o kontrole byly ke kazdému kontrolnimu zjiSténi uvedeny podklady, ze kterych toto
zjisténi vyplyva. Kontrolni fad vyslovné nepozaduje, aby témito podklady disponoval
kontrolni organ, nebo aby tyto tvofily napfiklad pfilohu protokolu, pozaduje toliko
identifikaci téchto podkladu tak, aby bylo zjevné, a pfipadné ovéfitelné, z ¢eho
kontrolujici vychazel pfi formulovani kontrolniho zjisténi. Uvedeni podkladu
vedoucich ke kontrolnim zjisténim je podstatné zejména v situaci, kdy se
kontrolovana osoba proti kontrolnim zjisténim brani namitkami. Z tohoto duvodu je
tfreba, aby pfedevsSim v pfipadech kontrolnich zjisténi, ve kterych je konstatovano
poruseni povinnosti ze strany kontrolované osoby, méli kontrolujici k dispozici
alespon napf. kopie podkladd, na zakladé kterych bylo shledano poruseni
kontrolované povinnosti a mohli tak splnit svou povinnost kontrolujiciho vyplyvajici
z ustanoveni § 9 pism. a) v zavislosti na povaze kontroly doloZit kontrolni zjisténi
potrebnymi podklady.

V praxi muze byt problematické zejména dokladani kontrolniho zjisténi za situace,
kdy se kontrolovana osoba dopustila poruseni své povinnosti tim, Ze neprovedla
ukon, ktery zakon po kontrolované osobé pozaduje, typicky napfiklad nevytvofila
dokument nebo zaznam o nékteré své Cinnosti tam, kde to zakon vyZaduje. Pokud
nesplnéni této povinnosti nevyplyva zjiného dostupného podkladu, nebo
z provedeni jiného kontrolniho ukonu, je nutné zajistit jiny podklad k prokazani
zjisténi nesplnéni povinnosti ze strany kontrolované osoby. V pfipadé napfiklad
nevytvoreni pfisluSného dokumentu, muaze kontrolni organ prokazat nesplnéni této
povinnosti tim, Ze kontrolované osobé predlozi seznam pozadovanych dokumentd,
kdy u pozadované pisemnosti bude uvedeno, Ze tato nebyla predlozena
(napf. i s poznamkou, Ze nebyla ani vytvofena), takovy podklad, idealné stvrzeny
podpisem kontrolované osoby, je poté podkladem ke kontrolnimu zjisténi, pfipadné
muze pozadat kontrolovanou osobu o prohlaseni, ze takovyto ukon neprovedia.

c) vyhodnoceni postupu kontrolované osoby budto v souladu
s kontrolovanou povinnosti, nebo v rozporu s ni.

Po stanoveni kontrolované povinnosti, popsani postupu kontrolované osoby pfi
plnéni této povinnosti, musi kontrolni organ na zavér jednoznacné v kontrolnim
zjisténi stanovit, zda kontrolovana osoba postupovala v souladu s danou povinnosti,
zda ji splnila, nebo tuto porusila, a postupovala tedy v rozporu s uvedenou pravni
povinnosti. Tato cast kontrolniho zjiSténi vécné, mistné a Casové navazuje na
predchozi ¢asti zjisténi a je ,vyrokem“ o €innosti kontrolované osoby.
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V praxi muze pfi kontrolni Cinnosti nastat situace, kdy kontrolni organ nedospéje
k jednoznaCnému zavéru, zda kontrolovana osoba kontrolovanou povinnost splinila
¢i nikoliv, napfiklad z davodu, Zze nékteré kontrolni Ukony sméfujici k tomuto kontrolni
zjisténi nebylo mozno provést (napf. kontrolovana osoba nedisponuje podklady,
ze kterych by bylo mozné pInéni povinnosti proveéfit a ke kontrolnimu zjisSténi nelze
dojit ani jinym zplsobem, provedenim jiného kontrolniho ukonu). V takovém pfipadé
doporuc€ujeme po stanoveni kontrolované povinnosti uvést, ze plnéni této povinnosti
ze strany kontrolované osoby nebylo mozno ovéfit a tuto skute€nost dale odivodnit.
V pfipadé, ze kontrolovana osoba nedolozila podklady k provedeni kontrolniho ukonu
a tato skuteCnost sama neni kontrolnim zjiSténim pfi provadéné Kkontrole
(napf. povinnost vytvofit podklad vyplyva zjiného pravniho pFedpisu, a plnéni
povinnosti z néj vyplyvajicich neni pfedmétem provadéné kontroly, nebo je k této
kontrole pfislusny jiny kontrolni organ) musi kontrolni organ vyhodnotit, zda o této
skuteCnosti bude informovat organ, ktery je opravnén ve své pfislusnosti Cinit
opatfeni k napraveé zjisténého stavu nebo ukladat sankce za zjisténé nedostatky dle
§ 25 odst. 4 kontrolniho Fadu®.

Modelovy priklad formulace kontrolnich zji§téni z kontrolni éinnosti Ministerstva vnitra® —
zjisténi splnéni kontrolované povinnosti.

Dodrzovani postupu pfi naplhovani ustanoveni § 92 az § 96 zakona

o obcich (pravidla pro svolavani a konani zasedani ZM)

Dodrzovani pravidel stanovenych pro svolavani a konani zasedani ZM, bylo

provéfeno na zakladé:

e zapisl ze zasedani zastupitelstva mésta,

e informaci o misté, dobé a navrzeném programu pfipravovaného zasedani
zastupitelstva mésta (dale téz ,pozvanka®),

e dalSich souvisejicich dokumentl vedenych k jednotlivym zasedanim
zastupitelstva mésta.

_ Informace o konani zasedani v - .
Zasedani ZM ZM zvefejnéna Pritomno ¢lenu ZM
Rok 2017
16. 10. 2017 06. 10. — 16. 10. 2017 14/15
13.11. 2017 03.11.—13.11. 2017 10/15
13. 12. 2017 4.12. —13. 12. 2017 15/15

% § 25 odst. 4 kontrolniho fadu:
Kontrolni organ prfeda sva zjisténi o nedostatcich pfisluSnému organu, ktery je opravnén ve své
pUsobnosti Cinit opatfeni k napravé zjisténého stavu nebo ukladat sankce za zjiSténé nedostatky.

“*Ministerstvo vnitra dle ustanoveni § 129 odst. 1 zakona &. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve
znéni pozdéjSich predpisu (dale jen ,zakon o obcich®), kontroluje vykon samostatné plsobnosti
sveéfené organdm obci. Pfi této c&innosti kontroluje pInéni povinnosti organy obci vyplyvajici
z jednotlivych ustanoveni zakona o obcich.
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Rok 2018
07.02. 2018 04.02. — 07. 02. 2018 11/15
08. 03. 2018 28. 02. - 08. 03. 2018 12/15

*) Pfedchazejici zasedani ZM se uskutecnilo dne 4. zafi 2017.

Kontrolni zjisténi (popis zjiSténého stavu):

1. Porovnanim predloZzenych zapisu ze zasedani ZM a dat jejich konani bylo zjisténo,
ze mésto v kontrolovaném obdobi zachovava periodicitu konani zasedani ZM
a postupuje tak v souladu s § 92 odst. 1 véta prvni zdkona o obcich, dle néhoz
se zastupitelstvo obce schazi podle potieby, nejméné vSak jedenkrat za 3 mésice.

2. Obec predlozila informace o misté, dobé a navrzeném programu pfipravovaného
zasedani ZO ke vSem zasedanim konanym v kontrolovaném obdobi, jez obsahuiji
zakonem o obcich pfedpokladané nalezitosti, ¢imz obec splnila povinnost dle § 93
odst. 1 véty prvni zakona o obcich, jez stanovi, ze obecni trad informuje o misté,
dobé a navrZzeném programu pfipravovaného zasedani zastupitelstva obce.

3. Pozvanky jsou opatfeny daty vyvéSeni na uUfedni desce obecniho ufadu a sejmuti
Z ni, z nichz bylo mozné ovéfit, Ze v8echny byly, vyjma pozvanky na zasedani ZO
konané dne 7. unora 2018, zvefejnény vzdy minimalné 7 dni pfed konanim
prislusného zasedani ZO. V pfipadé zasedani ZO konaného dne 7. unora 2018 byla
informace o jeho konani vyvéSena na ufedni desce obecniho ufadu dne 4. unora
2017, tj. pouze po dobu 4 dnu (pfi zapocitani data vyvéSeni na ufedni desce a data
konani samotného zasedani). Timto obec porusila § 93 odst. 1 vétu druhou
zakona o obcich, podle které (obecni Grad) informaci vyvési na ufedni desce
obecniho uradu alespori 7 dni pfed zasedanim zastupitelstva obce; kromé toho muze
informaci uverejnit zpisobem v misté obvyklym.

4. Kontrolni skupina ovéfila, ze zapisy jsou na méstském uradé dostupné k nahlédnuti.
Mésto tedy plIni povinnost danou ustanovenim § 95 odst. 2 véta prvni zdkona
0 obcich, dle kterého zapis, ktery je nutno pofidit do 10 dnu po skonéeni zasedani,
musi byt uloZzen na obecnim uradu k nahlédnuti, v Easti dostupnosti zapisti. Samotné
zapisy ze zasedani ZM nejsou opatieny daty jejich vyhotoveni. Dodrzeni zakonem
stanovené 10denni Ih{ty pro pofizeni zapisu tak nebylo mozné ovérit.

Zjisténa poruseni zakona

Mésto porusilo § 93 odst. 1 vétu druhou zakona o obcich (informaci vyvési na uredni
desce obecniho uradu alespori 7 dni pred zasedanim zastupitelstva obce; kromé toho
mdaze informaci uverejnit zptisobem v misté obvyklym) tim, ze informace o misté, dobé
a navrzeném programu pripravovaného zasedani zastupitelstva mésta konaného
dne 7. unora 2018 nebyla zverejnéna na uredni desce méstského uradu po dobu
alespon 7 dni, ale jen po dobu 4 dni od 4. unora 2018 do 7. unora 2018, coz je
dolozeno kopii informace o misté, dobé a navrzeném programu pfipravovaného
zasedani zastupitelstva mésta konaného dne 7. inora 2018.
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Kontrolni zjisténi - nasledky

Jak je jiz zminéno v uvodu, protokol o kontrole neni rozhodnutim spravniho organu
0 pravech a povinnostech kontrolované osoby, ma charakter informacniho,
dokumentacniho ukonu. Dle kontrolniho fadu nevznika automaticky na zakladé
negativniho kontrolniho zjiSténi pravni povinnost na strané kontrolované osoby
spojena s predmétem kontroly, tuto vS8ak muaze stanovit zvlastni pravni predpis
ukladajici kontrolované osobé povinnost jiz na zakladé kontrolnich zjisténi,
respektive opatrenich stanovenych kontrolnim organem v protokolu o kontrole’.

Vyjimkou z tohoto principu je § 19 kontrolniho fadu upravujiciho kontrolu vykonu
statni spravy, tedy pfi kontrole organt vefejné moci, kdy mezi kontrolnim organem
a kontrolovanou osobou je vztah nadfizenosti a podfizenosti, ktery kontrolujiciho
opravnuje k ukladani opatfeni k odstranéni nebo prevenci nedostatki zjiSténych
kontrolou.

Kontrolni organ tedy v protokolu o kontrole napf. také nerozhoduje o spachani
prestupku, kontrola nemulze nahradit spravni fizeni. Nicméné dle § 150 odst. 2
spravniho fadu muze byt protokol jedinym podkladem v fizeni o vydani pfikazu.
Uvedena pravni uprava tedy v nékterych pripadech fakticky zvySuje vyznam
protokolu o kontrole oproti jeho prvotni podstaté. Pro navazujici spravni fizeni jsou
podstatné skutecnosti zjisSténé pfi kontrole.

Zaver:

Kontrolnim zjisténim dle § 12 odst. 1 pism. h) kontrolniho fadu je zjisténi, zda
kontrolovana osoba pini nebo neplni povinnosti, které ji vyplyvaji z jinych
pravnich predpisti nebo které ji byly ulozeny na zakladé téchto predpisu.
Kontrolni zjisténi by mélo vzdy také obsahovat uvedeni nedostatk
s oznacenim konkrétnich ustanoveni pravnich predpist, ze kterych povinnosti
vyplyvaji nebo na zakladé kterych jsou povinnosti ulozeny a uvedeni podkladti,
ze kterych tato zjiSténi vychazeji.

Poznamky: - stanovisko popisuje pravni stav ke dni zpracovani,
- stanovisko neni pravné zavazné, nebot k zavaznym vykladim je opravnén pouze
pfislusny soud.

°Srov. napf. § 18 zakona &. 320/2001 Sb., o finan&ni kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékterych
zakonl (zakon o finanéni kontrole), ve znéni pozdéjSich predpist. § 13 zakona ¢&. 420/2004 Sb., o
prfezkoumavani hospodareni Gzemnich samospravnych celk(l a dobrovolnych svazk( obci, ve znéni
pozdéjSich predpisu. § 175 zakona €. 561/2004 Sb., o predskolnim, zakladnim, stfednim, vys$Sim
odborném a jiném vzdélavani (Skolsky zakon), ve znéni pozdéjSich pfedpist. § 129 odst. 4 zakona ¢&.
128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni pozdéjSich predpisu.



