V OBLASTI MIGRACE A INTEGRACE
Mi CESKE REPUBLIKY V ROCE 2017

ZPRAVA O SITUACI
CIZINCU NA UZE



STRUCNE SHRNUTI VECNEHO OBSAHU ZPRAVY

Material mapuje problematiku migrace a integrace cizincti na izemi Ceské republiky v roce 2017 s porovnanim
nékterych profilovych ukazatell s tirovni roku 2016, pripadné let predchézejicich a ptinasi zakladni analyzu migrac¢nich
trendu.

l. NEJDULEZITEJSI STATISTICKE UKAZATELE ZA ROK 2017

VsTupP DO CESKE REPUBLIKY

Preshranicni pohyb na vnéjsi schengenské hranici

V roce 2017 bylo na hraniénich pfechodech na vng&jsi schengenské hranici Ceské republiky odbaveno v obou
smérech 7 171 508 osob. Z uvedeného poétu se jednalo v 58 % 0 obCany Evropské unie. Ve stejném obdobi, v souladu
s ustanovenim § 9 zakona o pobytu cizincti, byl policii odepfen vstup na vn&jsi schengenské hranici Ceské republiky
236 osobam. V porovnani s pfedchozim rokem do$lo ke sniZeni poétu o 133 osob (tj. -36 %). Nejcast&ji byl vstup
odepfen uprchlikiim dle Konvence 1951 (35) a statnim pfislusnikiim Ruska (25) a Ciny (22).

VytiZenost zastupitelskych ifadi Ceské republiky

V roce 2017 bylo na zastupitelskych ufadech Ceské republiky podéno celkem 623 506 Zadosti o udéleni
kratkodobého viza (oproti roku 2016 nardst o cca 27 %) a udéleno, resp. vyznaceno celkem 595 329 viz (oproti roku
2016 narGst 0 26 %). Nejvyssi pocet Zadosti o udéleni kratkodobého viza byl zaznamenan na zastupitelskych tfadech ¢i
generalnich konzulatech Ceské republiky v Moskvé, Lvové, Pekingu, Sanghaji a Kyjeve.

Rizeni o udéleni viza a povoleni k pobytu na izemi Ceské republiky

Nejvice zadosti o kratkodobé vizum podali vroce 2017 statni piislusnici Ruska (pocet podanych Zzadosti
278 671; pocet udélenych viz 273 408), Ciny (106 377 Zadosti, udéleno 101 355), Ukrajiny (podet zadosti 74 005; podet
udé€lenych viz 67 513), Indie (23 999 Zadosti, udéleno 20 541) a Turecka a (22 816 Zzadosti; udéleno 21 016). U statnich
prislusniki Ciny doglo k nardistu pies 60 % v poétu udélenych viz a pokraduje tak nardstajici trend z predchozich let.

Na celkovém poétu 19 049 podanych Zadosti o dlouhodobé vizum na zastupitelskych ufadech Ceské republiky se
nejvice podileli statni pfislusnici Spojenych stati americkych (pocet zadosti 3 722), Ukrajiny (pocet Zadosti 2 568)
a Ruska (pocet zadosti 2 561). Jedna se o stejné statni piislusnosti jako v pfedchozim roce.

O udéleni povoleni k dlouhodobému pobytu pozadalo na zastupitelskych tfadech Ceské republiky v roce 2017
celkem 20 973 cizinct ze tfetich zemi, coz je narist o témét 90 % oproti roku 2016, coz 1ze prikladat velkému nartstu
zadosti za Gcelem zaméstnani (zamestnanecké karty pro statni ptislusniky Ukrajiny). Nejcastéji zadali statni prislusnici
Ukrajiny (8 912 Zzadosti), Ruska (1 255 zadosti) a Vietnamu (1 182 Zzadosti). Ministerstvo wvnitra vydalo v fizeni
0 udéleni povoleni k dlouhodobému pobytu 20 119 rozhodnuti, z toho 17 785 kladnych. Nejvice povoleni bylo udéleno
statnim piislusnikim Ukrajiny (7 388), Vietnamu (1 277), Mongolska (1 113), Ruska (1 054) a Indie (587).

Natizemi Ceské republiky bylo statnimi piislusniky tietich zemi podano celkem 10 841 Zidosti o udéleni
povoleni k dlouhodobému pobytu, jedna se o nartist 0 32 % oproti roku 2016. Nejcastéji se jednalo o statni prislusniky
Ukrajiny (2 817 zadosti), Ruska (2 090 zadosti) a Vietnamu (967 zadosti). Ministerstvo vnitra v ramci fizeni o udéleni
povoleni k dlouhodobému pobytu vydalo celkem 8 930 kladnych rozhodnuti. Nejvice povoleni bylo udéleno statnim
ptislusnikim Ukrajiny (2 240), Ruska (1 859) a Vietnamu (717).

V uvedeném roce vydalo Ministerstvo vnitra 26 603 kladnych rozhodnuti o prodlouZeni stavajicich povoleni
k dlouhodobému pobytu a 2 270 kladnych rozhodnuti o zménu ucelu dlouhodobého pobytu. Nejvice kladnych
rozhodnuti o prodlouzeni povoleni k dlouhodobému pobytu bylo vydano statnim piisluSnikim Ukrajiny (8 316, tj.
31 %), Ruska (5 921, tj. 22 %) a Vietnamu (2 816, tj. 11 %). Zme&na ucelu pobytu byla nejcastéji povolena statnim
prislusnikiim Ruska (764), Ukrajiny (638) a Kazachstanu (269).

V roce 2017 pozadalo 16 071 obcantit EU o vydani potvrzeni o pfechodném pobytu a 4 170 rodinnych pfislusnikt
obcantit EU o udéleni povoleni k pfechodnému pobytu (celkem bylo evidovano 20 241 zadosti o prechodny pobyt
obc¢ana EU/rodinného ptislusnika ob¢ana EU — meziro¢ni nartst 0 8 %). Nejéastéji o vydani potvrzeni o pfechodném
pobytu ob¢ana EU zadali statni ptislusnici Slovenska (6 331 Zadosti; tj. 39 %), Rumunska (2 105 Zadosti; tj. 13,1 %)
a Bulharska (1 861 zadosti; 11,6 %). Nejvice zadosti o udéleni povoleni k pfechodnému pobytu rodinného pfislusnika
obcana EU podali statni pfislu$nici Ukrajiny (1 627 zadosti; tj. 39 %), Ruska (416 zadosti; tj. 10 %) a Spojenych stati
americkych (252 zadosti; tj. 6 %). Celkem bylo vydano 17 568 kladnych rozhodnuti (14 663 potvrzeni o pfechodném
pobytu ob¢ana EU a 2 905 povoleni k prechodnému pobytu rodinného pfislusnika obcana EU).

V roce 2017 bylo Ministerstvem vnitra zaregistrovano celkem 19 459 zadosti o povoleni k trvalému pobytu,
stejn¢ jako v predchozich tfech letech pokracoval trend poklesu podanych zadosti. Mezirocné pocet zadosti o trvaly
pobyt poklesl 0 2,6 %. Nejvice zadosti o povoleni k trvalému pobytu podali statni ptislusnici Ukrajiny (5 488 Zadosti),



Slovenska (4 017 zadosti) a Vietnamu (3 019 Zadosti). Ve stejném obdobi vydalo Ministerstvo vnitra v fizeni o udéleni
trvalého pobytu 20 453 rozhodnuti, tj. meziro¢ni snizeni o 6,4 %. Kladné rozhodnuti bylo u zadosti o udéleni trvalého
pobytu vydano v 17 226 ptipadech. Povoleni k trvalému pobytu bylo nejcastéji udélovano statnim pfisluSnikiim
Ukrajiny (4 677 povoleni), Slovenska (3 678 povoleni) a Vietnamu (2 686 povoleni).

POBYT NA UZEMi CESKE REPUBLIKY

Cizinci s povolenym pobytem na vizemi Ceské republiky

Ke dni 31. 12. 2017 pobyvalo na izemi Ceské republiky legaln& (po dobu delsi nez 90 dnii) celkem 526 811
cizinct', coZ je o 6,1 % vy3§i pocet nez na konci roku 2016. Cizinci tvofili zhruba 4,9 % populace Ceské republiky.
Po odeznéni dusledk ekonomické krize od roku 2011 dochazi k pravidelnému naristu poctu cizinci. Nejvetsi
zastoupeni méli statni piislusnici Ukrajiny (117 480 osob), Slovenska (111 804 osob) a Viethamu (59 808 osob). Tato
skute¢nost se odrazi i ve statistikich ekonomickych aktivit cizincii na izemi Ceské republiky.

Ekonomické aktivity cizincii v Ceské republice’

Ke dni 31. 12. 2017 bylo krajskymi pobokami Ufadu prace Ceské republiky evidovino v postaveni
zaméstnanct celkem 472 354 cizincl. Z tohoto poctu 330 530 (70 % osob) byli, dle zaevidovanych informaénich karet,
obcané ¢lenskych stati EU/EHP a Svycarska (véetng jejich rodinnych piislusniki) a 101 489 osob predstavovali cizinci
ze tietich zemi. Mezi zahrani¢nimi pracovniky, kteti na trh prace vstupuji na zakladé pracovniho povoleni, bylo z jejich
celkového poctu 40 335 evidovano 24 753 drzitelG zaméstnaneckych karet, 15 162 drzitelt povoleni k zaméstnani,
413 drzitelti modrych karet a 7 drzitel zelenych karet.

Ze stati mimo EU méli tradicn€ nejvyssi zastoupeni na naSem trhu prace statni piislusnici Ukrajiny (81695
osob), Ruska (11 080 osob) a Viethamu (9 805 osob). U statii EU/EHP a Svycarska byli nejvice zastoupeni statni
ptislusnici Slovenska (177 059 osob), Rumunska (39 504 osob), Polska (39 083 osob) a Bulharska (31 528 osob).

Ministerstvo pramyslu a obchodu evidovalo vroce 2017 celkem 87 228 podnikateli cizincta (tj. +1 600 oproti
roku 2016) a registrovano bylo 113 817 Zivnostenskych opravnéni cizinct (tj. +2 783).

Mezi podnikateli - cizinci bylo v Ceské republice nejvice statnich p¥islusnikii Vietnamu (21 773 osob), Ukrajiny
(21 746 osob) a Slovenska (16 516 osob). Tyto tii statni piislusnosti pfedstavuji vice nez dvé tfetiny vSech podnikatelt
— cizincl.
Zadatelé o mezinarodni ochranu v Ceské republice

V roce 2017 v Ceské republice pozadalo o udéleni mezinarodni ochrany celkem 1 450 0sob, tj. 0 28 Zadosti méné
nez v ptedchozim obdobi. Hlavnimi zdrojovymi zemémi Zadateld o mezinarodni ochranu v roce 2017 byly Ukrajina
(435 7adateltl), Arménie (129), Gruzie (129), Azerbajdzan (127), Vietnam (82), Syrie (76), Kuba (68), Rusko (57), Irdk
(52), Kazachstan (38), Turecko (32).

V Ceské republice byl azyl udélen v 29 ptipadech. Nejéastéji byl azyl udélen statnim piislusnikiim Ukrajiny,
ato v 8 ptipadech. Déle ziskali azyl 4 statni ptislu$nici Myanmaru, 3 statni piislu$nici Azerbajdzanu, Syrie a Turecka,
2 statni pfislusnici Béloruska a Ruska a dale po jednom statnim pfisluSnikovi Egypta, Etiopie, Irdku a Maroka.

Doplitkovou ochranu Ministerstvo vnitra ve stejném roce udélilo 118 Zadatelim. Tato forma ochrany byla
nejcastéji udélena stanim piislusnikim Syrie (34 osob), Ukrajiny (25 osob) a Iraku (13). Dopliikova ochrana byla
prodlouzena v 393 piipadech. Nejcastéji se jednalo o statni piislusniky Syrie (143 osob), Ukrajiny (179), osobam bez
statni ptislusnosti (33), statnim piislu§nikiim Ruska (32), Béloruska (25 osob) a Iraku (25).

Statni obéanstvi

Vroce 2017 nabylo celkem statni obcanstvi V(vleské republiky 6522 cizincd, ztoho 5006 bylo udéleno
(ve 43 ptipadech se jednalo o osoby, kterym byla v Ceské republice udélena mezinarodni ochrana formou azylu),
celkem 1 467 osob ho nabylo prohlasenim, dale se jednalo o nezletilé déti (49).

Statni ob&anstvi Ceské republiky bylo udéleno nejvice statnim piisluinikéim Ukrajiny (1 906 osob), Ruska
(758 osob), Slovenska (629 osob), Vietnamu (224 osob) a Béloruska (222 osob).

! Udaj zahrnuje cizince s povolenym pobytem v Ceské republice evidované v Cizineckém informadnim systému. Realné podty
cizincll legalné pobyvajicich na izemi Ceské republiky se nicmén& mohou lisit, nebot’ evidovany podet cizincti nezahrnuje viechny
obéany jinych &lenskych statd EU pobyvajicich v Ceské republice. Statistické piehledy zaznamenavaji pouze ty ob&any EU, ktefi
pozadali, resp. bylo jim vystaveno potvrzeni o pfechodném pobytu. Ti, ktefi jen vyuzivaji svého prava, statisticky podchyceni nejsou.
2 S ohledem na zmény informacnich systémi v pritbéhu poslednich ti let ma Ministerstvo prace a socialnich véci k dispozici pouze
kvalifikované odhady poétu zahrani¢nich pracovniki vykonavajicich na uzemi Ceské republiky praci v postaveni zaméstnancii.



Nelegilni migrace v Ceské republice

V roce 2017 bylo celkem odhaleno pfi nelegalni migraci na uzemi Ceské republiky 4 738 0sob, coZ je oproti
roku 2016 pokles 0 9,9 %. Z uvedené¢ho poctu bylo 250 0sob zjisténo pfi nelegalni migraci pfes vn€jsi schengenskou
hranici Ceské republiky a 4 488 osob pfi nelegalnim pobytu.

V souvislosti s nelegalni migraci pies vnéjSi schengenskou hranici bylo nejvice zadrzeno statnich prislusnikd
Albanie (42), dale uprchlika dle Konvence 1951 (35 0sob), statnich pfislusniktt Ruska (21 osob), Ukrajiny (17 osob)
a Ciny (14). Pii nelegalnim pobytu bylo zjiiténo nejvice statnich piislusnikt Ukrajiny (1 510 osob), nasledovali statni
prislusnici Ruska (312 osob), Vietnamu (291), Uzbekistanu (263) a Moldavska (262).

P1i nelegalni migraci pfes vné&jsi schengenskou hranici pouzilo neregulérni cestovni doklad 65 osob; nejéasteji se
jednalo o statni piislusniky Albanie (35 osob). Pfi nelegalnim pobytu se prokéazalo neregulérnim cestovnim dokladem
220 osob; nejéastéji se jednalo o statni ptislusniky Ukrajiny (149 osob) a Moldavska (25 osob).

Kontrolni ¢innost

V roce 2017 bylo odbory cizinecké policie PCR realizovino 231 790 pobytovych kontrol, a to jak samostatng,
tak ve spolupraci s ostatnimi organy.

V témze roce bylo podle zakona o pobytu cizinct feseno celkem 35 353 piestupki (jedna se o mirny pokles
0 2 587 piestupkd, tj. -6,8 %). Bylo ulozeno cca 34 300 pokut ve vysi cca 20,8 mil. K¢. Dle statnich pfislu$nosti bylo
nejvice piestupklt evidovano u statnich pfislu$nikii Ukrajiny (10 603 piestupkt, tj. 29,9 %), Slovenska (9,4 %),
Rakouska (9,2 %), Moldavska (6,9 %) a Polska.

V roce 2017 bylo Statnim ufadem inspekce prace pii kontrolach zaméfenych na odhalovani nelegalni prace
zjisténo 1 917 nelegalné zaméstnavanych cizincl ze tretich zemi a 234 obcanti ze statli Evropské unie (mimo obcany
Ceské republiky). Statni tGfad inspekce prace ulozil celkem 442 pokut za poruSeni pravnich pfedpist
Vv piipadé nelegalniho zaméstnavani v celkové vysi 85 816 000,- K¢&.

Koordinace a spoluprace v oblasti boje s nelegalnim zaméstnavanim cizincli je zajiStovana prostiednictvim
Mezirezortniho organu pro potirani nelegalniho zaméstnavani cizinct, jehoz gestorem je Ministerstvo prace a socialnich
véci.

Zivnostenské tfady provedly v roce 2017 kontrolu celkem 1 739 zahraniénich subjekti, z toho bylo 839 kontrol
zahrani¢nich fyzickych osob a 900 kontrol pravnickych osob s ucasti cizince ve statutarnim organu, resp. zahrani¢nich
pravnickych osob. Pifi 839 kontrolach zahrani¢nich fyzickych osob bylo za rok 2017 zjisténo 441 poruseni
zivnostenského zakona a zakond souvisejicich s podnikanim, za coz byly uloZeny pokuty ve vysi 399 150,- K¢, dale
bylo v 719 ptipadech sank¢éné zruSeno zivnostenské opravnéni a v 7 pfipadech sankéné pozastaveno provozovani
zivnosti. Pokud jde o kontrolu 900 pravnickych osob s Ucasti cizince ve statutarnim organu, resp. zahrani¢nich
pravnickych osob za rok 2017, pfi téchto kontrolach bylo zjisténo 415 poruseni Zivnostenského zakona, za coz byly
uloZzeny pokuty ve vysi 819 500,- K¢, dale bylo v 658 pftipadech sankéné zruSeno zivnostenské opravnéni
a v 33 pripadech sankéné pozastaveno provozovani Zivnosti.

Spravni vyhosténi a trest vyhoSténi

V roce 2017 bylo vydano rozhodnuti o spravnim vyhosténi celkem 5 119 cizincm (nartst o 44,6 %). Nejvice
zastoupenou skupinou cizincii, kterym bylo uvedené rozhodnuti vydano, byli statni pfislusnici Ukrajiny (3 451 osob,
tj. 67,4 % z celkového poctu cizincu, kterym bylo vydano rozhodnuti o spravnim vyhosténi). Nasledovali s velkym
odstupem statni ptislusnici Moldavska (688 osob) a Uzbekistanu (179 osob).

V navaznosti na navratovou smérnici byl zaveden od ledna 2011 institut rozhodnuti o povinnosti opustit Gzemi
Ceské republiky. V roce 2017 bylo vydano 725 téchto rozhodnuti, coz ptedstavuje pokles 0 93 rozhodnuti, tj. o 11,4 %
oproti predchazejicimu roku.

Vroce 2017 ulozily soudy vtrestnim fizeni trest vyho$téni podle ustanoveni § 80 trestniho zakoniku
1 613 cizincim. Pocet osob s uloZzenym trestem vyhosténi se oproti roku 2016 zvysil o 26,2 % (tj. o +335 osob).
Nejvétsi zastoupeni méli statni prislusnici Ukrajiny (578 osob), Rumunska (251 osob) a Slovenska (138 osob).

Trestné stihani cizinci

V roce 2017 se cizinci podileli na 9 317 objasnénych skutcich, tedy na 8,6 % vsech objasnénych trestnych ¢inti.
Pro tyto trestné Ciny bylo trestné stithano nebo vysetfovano 7 708 cizinci, coz predstavuje 8,8 % z celkového poctu
stihanych osob. Ve srovnani s rokem 2016 bylo stihano o 156 cizincl vice, coz znamenalo nartst o 2,1 %. Nejsilngjsi
skupinou mezi trestn¢ stihanymi cizinci byli statni pfislusnici Slovenska (2 606 osob), dale pak Ukrajiny (1 470 osob)
a Rumunska (595 osab).



Dle druhu kriminality 1ze konstatovat, ze ve srovnani s rokem 2016 doslo u cizincii k nartistu u majetkové trestné
¢innosti (1 898, tj. +10,5 %) a nasilnych trestnych ¢ind (1 035, tj. + 3,6 %). U ostatnich druht kriminality doslo vzdy
k poklesu. Nicmén& nejvice cizinct bylo stihano pro trestné Siny spadajici do kategorie zbyvajici kriminalita® (1 910),
dale jiz zminéné majetkové trestné Ciny, ostatni kriminalni ¢iny s poctem 1 633 cizincid, kde byl vyraznym poctem
zastoupen trestny ¢in mareni vykonu ufedniho rozhodnuti se 777 cizinci. Nasledovaly hospodaiské trestné Ciny, pro
které bylo stihdno 1 567 cizinci (nejCastéji zastoupeny trestné ¢iny padélani a pozménéni vetejné listiny), a nasilné
trestné Ciny. Nejméné zastoupenym, ovSem velice zadvaznym druhem kriminality, byly mravnostni trestné ¢iny se 132
cizinci.

Odsouzeni cizinci

Podle udajii Ministerstva spravedInosti bylo v priibéhu roku 2017 pravomocné odsouzeno celkem 5 050 cizinct
(jedna se o snizeni poctu 0 46 0sob, tj. 0 0,9 %). Jejich podil na celkovém poctu osob odsouzenych v Ceské republice
dosahl hodnoty 9,1 %.

Nejvetsi zastoupeni mezi odsouzenymi cizinci méli statni piislusnici Slovenska (1 652 osob), Ukrajiny
(1 077 osob) a Rumunska (412 osob).

1. DALSI INFORMACE OBSAZENE VE ZPRAVE

= Vlada Ceské republiky schvalila v dubnu 2014 Narodni schengensky plan. Jedna se o zakladni strategicky
dokument pro oblast schengenské spoluprace a ochrany hranic. Vyhodnocovani planu probihd kazdy rok
a predklada se formou Zpravy o plnéni Narodniho schengenského planu stfidavé Koordinaénimu organu pro fizeni
ochrany statnich hranic Ceské republiky a migraci (v letech 2015, 2017 a 2019) a vladé (v letech 2016, 2018
a2020). Jedna se o kontinualni proces monitorovani plnéni schengenskych standardi. V dubnu 2017 byla
predlozena Treti zprdava o plnéni, ktera v sobé obsahovala vyhodnoceni plnéni jednotlivych kol a zaroven byla
zahajena piiprava Ctvrté zpravy o plnéni’.

= Ceska republika vroce 2017 pokratovala v provadéni spole¢né vizové politiky, ktera je, jako soudast politiky
vnéjsich vztahil, nastrojem pro fizeni migrace a upravuje oblast kratkodobych pobytl ob¢ant tfetich zemi v ramci
schengenského prostoru. Zakladnim dokumentem v této oblasti je nafizeni Rady (ES) & 539/2001 ze dne
15. 3. 2001, kterym se stanovi seznam tfetich zemi, jejichz statni prislu$nici musi mit pti prekra¢ovani vné&jsSich
hranic vizum, jakoz i seznam tfetich zemi, jejichz statni piisluSnici jsou od této povinnosti 0svobozeni. V roce
2017 doslo ke zméné vtomto nafizeni a doSlo ke zruSeni vizové povinnosti u statnich pfislusnikd Gruzie
(vbteznu) a Ukrajiny (v ¢ervnu) a né€kolikalety proces vizové liberalizace obou zemi byl tspé$né dokoncen.
Bezvizovy rezim pro ob¢any obou zemi se tyka pouze drzitelti biometrickych pasii pobyvajicich v Evropské unii
do 90 dnti b&hem jakéhokoliv obdobi 180 dnii, v piipadé Ceské republiky se bezvizovy styk vztahuje pouze na
pobyty za nevydéle¢nym ucelem.

*  Vroce 2017 bylo na urovni vedeni MZV rozhodnuto o ukondeni ¢innosti systému VISAPOINT urc¢en¢ho
k objednani na podani zadosti o udéleni kratkodobého a dlouhodobého viza a pobytového titulu, a to s u¢innosti
k 31. 10. 2017.

* Centralni vizovy informacni systém je elektronicky databazovy systém clenskych stati EU/schengenského
prostoru, ktery obsahuje vSechny relevantni udaje o zadatelich o viza, v€etné biometrickych udaji (zobrazeni
obliCeje, otisky prstl). Vizovy informacni systém zefektiviuje fizeni o udé€leni viza, nebot’ zastupitelské tirady
jakéhokoli clenského statu maji k dispozici kompletni ,,vizovou historii“ Zzadatele. V roce 2017 probihala
intenzivni komunikace s agenturou eu-LISA ohledné nékterych Spatné implementovanych nebo nevyuzivanych
funkcionalit Vizového informa¢niho systému. Ke zjisténym problémim byla pfijata odpovidajici opatieni.

= Legislativni aktivity:

v Legislativni aktivity tykajici se zdkona o pobytu cizincii a zdkona o azylu byly prioritné zaméfeny zejména
na zajisténi transpozice nove piijatych predpisi Evropské unie a také na odstranéni nékterych problému, které
se objevovaly v praxi pfi aplikaci zakont.

v" Vroce 2017 byla provedena zakonem ¢&. 183/2017 Sb. novela zdkona o pobytu cizincll i zdkona o azylu, kdy
byly provedeny nezbytné legislativné technické tpravy a zejména doslo ke zruseni institutu ,,spravniho deliktu
pravnickych a podnikajicich fyzickych osob* a jeho nahrazeni standardnim pojmem ,,pfestupek*.

v Déle zakonem ¢&. 222/2017 se do zdkona o pobytu cizinct zavedl novy druh pobytového opravnéni uréeného pro
zahraniéni investory (povoleni k dlouhodobému pobytu za iéelem investovani).

% Do kategorii ,,ostatni a ,,zbyvajici“ kriminalita jsou zafazeny skutkové podstaty trestnych &inéi, které se svoji povahou nedaji
zatadit do jednotlivych druhd obecné kriminality.

* Ctvrtd zprdva o plnéni Nérodniho schengenského planu byla projednana vladou CR a schvalena usnesenim & 279
ze dne 30. dubna 2018.



v Probihal rovnéz legislativni proces souvisejici s ndvrhem novely zdkona o pobytu cizinci, ve které se
navrhovalo zavést povinnost absolvovat po piijezdu do CR adaptacné-integraéni kurz a institucionalng zakotvit
integraci na regionalni urovni ve formé prevedeni projektu Center pro integraci cizincti do statniho systému®.

v" Vroce 2017 se dalsi novelou zdkona o azylu stejné jako v zdkoné& o pobytu cizincl mj. zavedla moZnost vyuziti
tzv. videokonferenci v ramci fizeni o Zalob& proti rozhodnuti Ministerstva vnitra ve véci mezinarodni ochrany
nebo proti rozhodnuti o zajisténi.

Politika integrace cizinci vychazela vroce 2017 z vladou schvaleného Postupu pri realizaci aktualizované
Koncepce integrace cizincii - Ve vzdjemném respektu v roce 2017. ZvySena pozornost byla vénovana cizincim
ve zranitelném postaveni. Mezi n€¢ zejména patii Zeny — cizinky, déti cizincl a cizinci — seniofi. Kromé nadale
platnych priorit integrace byl v roce 2017 nadale kladen diraz na prohloubeni komunikace s odbornou i laickou
vefejnosti o problematice integrace. Byl posilovan systém informovani cizincii, a to jiz potenciadlnich migrantt
v zemich ptivodu. Byla rozSifena nabidka adaptacné-integracnich kurzl, nabidka vyuky cestiny a nadale byla
zajistovana asistence cizincim na oddélenich pobytu Odboru azylové a migrani politiky Ministerstva wnitra,
ve Skoléch i na ufadech. Byla rozsifena nabidka aktudlnich informaci pro cizince, véetné zvySeni poc¢tu jazykovych
verzi informacnich materiald, a to na webovych strankach i vydavanych tiskem, ale i prostrednictvich dalSich médii
(napf. socialnich siti ¢i mobilnich aplikaci). V ramci cile pfeneseni integrace na lokalni a regionalni uroven bylo
vroce 2017 v dotacnim fizeni podpofeno 15 projektti obci a méstskych ¢asti ¢astkou 13, 980 miliond K¢, coz je
0 1,3 miliont K¢ vice nez v roce 2016. Na rozdil od roku 2016 byly tyto projekty nove realizovany také v diilezitych
regionalnich centrech - Brné a Plzni. Vyznamnym nastrojem podpory integrace cizincli na krajské trovni byla
i nadale sit’ regiondlnich Center na podporu integrace cizinct, ktera ptisobila ve 13 ze 14 krajii CR. Pokradovala
i podpora projektl nestatnich neziskovych organizaci prostfednictvim dotaéniho Fizeni ,,Integrace cizinct 2017,
v roce 2017 bylo podpoteno celkem 23 projekti neziskovych organizaci.

Udinna navratova politika je nezbytnym piedpokladem pro efektivni migra¢ni politiku. Readmisni smlouvy
piedstavuji jeden z piedpokladii efektivni realizace nuceného navratu osob do zemé jejich ptivodu. Ceské republika
se vénuje jednak sjednavani dvoustrannych readmisnich smluv, jednak se spolupodili na praci Evropské komise
pii sjednavani unijnich readmisnich dohod s vybranymi tretimi staty. V roce 2017 bylo pfedano do sousednich stata
celkem 126 osob, zatimco 486 osob bylo navraceno do Ceské republiky. Ministerstvo vnitra rovnéz dlouhodobé fesi
problematiku dobrovolnych navrata cizinct. Tato problematika je na narodni Grovni upravena zakonem o pobytu
cizincl, ktery upravuje moznost cizince (statniho pfislusnika tfeti zem¢) o dobrovolny navrat pozadat; dale je
upravena zakonem o azylu, kdy Ministerstvo vnitra mize, je-li to ve vefejném zajmu, nést naklady spojené
s dobrovolnym navratem. V roce 2017 bylo registrovano celkem 793 dobrovolnych navratl cizinca ze téetich zemi,
ktefi museli opustit izemi Ceské republiky (cizinci se spravnim vyho$ténim, netsp&$ni zadatelé o mezinarodni
ochranu a cizinci s uloZenou povinnosti opustit izemi).

Vyznamnou roli pfi sledovani migrace na izemi Ceské republiky, véetn& viech s ni spojenych doprovodnych jevi,
ma Analytické centrum pro ochranu statnich hranic a migraci, které se nepfetrzité zabyva monitoringem
a analyzou aktualnich jevil, jez mohou byt z bezpecnostné-migracniho hlediska identifikovany jako rizikové ¢i
potencialné problémové. S ohledem k aktualni migracni situaci se Analytické centrum pro ochranu statnich hranic
amigraci i vroce 2017 zaméfilo nadale nasledovani a vyhodnocovani migracnich tokt sméfujicich na uzemi
Evropské unie. Déle to byla ptiprava projektt v oblasti legalni pracovni migrace.

Koordinaéni organ pro Fizeni ochrany statnich hranic a migraci #idi Analytické centrum pro ochranu statnich
hranic a migraci a jeho &innost. Od roku 2015 jedna rovnéz na trovni ¢lenii vlady Ceské republiky, coz pFispiva
k vétsi Casové flexibilité pii projednavani materiali a ptijimani opatfeni tykajicich se migrace. Koordinaéni organ
pro fizeni ochrany statnich hranic a migraci byl také vladou zmocnén, aby svym rozhodnutim provadél zmény
migracnich projektd. Tato pravomoc byla v roce 2017 vyuzita hned nékolikrat.

Mezinarodni spoluprace se soustfedi na posileni praktické a operativni spoluprace ve vSech aspektech migrace,
azylu a ochrany statnich hranic, a to jak na urovni bilateralni, tak na urovni multilateralni i unijni.

v' Vramci svych mezinarodnich vztahil s ostatnimi ¢lenskymi staty Evropské unie a schengenského prostoru
Ceska republika intenzivné spolupracovala piedevsim na tirovni jednotlivych organti Evropské unie, véetné
jejich agentur jako Evropska agentura pohrani¢ni a pobieZni straze (FRONTEX) a Evropsky azylovy podptirny
ufad (EASO). V roce 2017 mezi klicové aktivity EASO patfila zejména operativni a technicka podpora
azylovych systémii ve vybranych statech Evropské unie, pfedeviim pak v Recku a Italii, ktera zapocala v roce
2016.

v" Ke dni 26. zafi 2017 skongila lhita pro kvalifikaci zadatelli o azyl do relokaéniho mechanismu Evropské unie,
ktery byl zfizen jako docCasné opatfeni dvéma rozhodnutimi Rady Evropské unie v zafi 2015 a cilil

® Navrh byl schvalen dne 6. Gervna 2018.



na pierozdéleni celkem 160 tisic Zadatelti o mezinarodni ochranu z Recka a Italie mezi ¢lenské staty Evropské
unie. Pro CR tato relokaéni kvéta ¢inila 2 691 osob. V ramci reloka¢niho programu CR piijala 12 osob z Recka.

v' Na trovni Evropské unie se Ceska republika dobrovoln& zapojila do Evropského piesidlovaciho schématu
ze dne 20. Cervence 2015 nabidkou pfesidlit 400 osob potiebujici mezinarodni ochranu v dvouletém rozmezi.
Celkem bylo vramci tohoto pfesidlovaciho schématu piesidleno 20 syrskych a 32 irackych uprchlika
z Jordanska a Libanonu, a dal$ich 89 wvnitiné vysidlenych irackych osob z regionu Irackého Kurdistanu. Dne
5. &ervna 2017 byl piesidlovaci program Ceské republiky do¢asné pozastaven vladnim rozhodnutim &. 439.

v' Na trovni Evropské unie pokracovala Ceska republika v i¢asti na rozvoji a implementaci néstroji Globalniho
pfistupu k migraci a mobilité (GAMM) predstavujici koncepcni rdmec vnéjsi migracni politiky Evropské unie,
ato zejména prostiednictvim Prazského procesu, ktery predstavuje multilateralni migraéni dialog. Ceska
republika pro realizaci svych priorit v oblasti azylu a migrace také uzce spolupracovala s mezinarodnimi
organizacemi, s Mezinarodni organizaci pro migraci (IOM), Mezinarodnim centrem pro rozvoj migra¢nich
politik (ICMPD) a Utadem Vysokého komisafe OSN pro uprchliky (UNHCR). Ceské republika v roce 2017
predsedala Ridici skupiné ICMPD.

v Odbor azylové a migra¢ni politiky Ministerstva vnitra je od roku 2008 narodnim kontaktnim mistem Evropské
migraéni sité (EMN) v Ceské republice. EMN je sit’ organizaci zabyvajicich se migraci v &lenskych statech EU
a Norsku. Hlavnim cilem EMN je shromazd’ovani, vyména a analyza udaji a informaci z oblasti azylu
a migrace.

vV ramei mezinarodni spoluprace jsou pii krajskych feditelstvich Policie éeské republiky (mimo vnitrozemskych
Krajskych feditelstvi Policie Ceské republiky) provadény spoleéné hlidky, které jsou vyuZivany ke standardni
policejni praci. Krajska feditelstvi Policie Ceské republiky intenzivné spolupracuji se spole¢nymi centry
policejni a celni spoluprace, pies ktera probiha kazdodenni vyména informaci k ptihraniéni kriminalité a ktera
vyrazné ptispivaji K udrzovani vefejného potadku a bezpeénosti v piihrani¢nich oblastech.

Specifické projekty v oblasti migrace:

v' Pfesidlovani krajant (v prib&hu roku 2017 do Ceské republiky piesidlilo celkem 307 osob, vyhradné
prislusniki Ceskych krajanskych komunit na Ukrajing).

v Migracni projekty, které pfedstavuji i¢inny ndstroj podpory migrace vybranych cilovych skupin ob¢anti tietich
statd, na jejichz vstupu a pobytu na uzemi Ceské republiky ma esky stat zvyseny zjem. V roce 2017 nadale
pokracovala realizace v§ech projektti zahajenych v predchozich letech a doslo i na vytvofeni projekti novych.
7 projektt je uréeno pro oblast ekonomické migrace a 2 pro zahrani¢ni studenty.

v Projekty Ministerstva vnitra zaméfené na specifické kategorie cizincti - Program podpory a ochrany obéti
obchodovani s lidmi

v Staly zdravotné humanitarni program MEDEVAC.

v' Program Ministerstva vnitra na asistenci uprchlikim v regionech plivodu a prevenci velkych migra¢nich
pohybd.

Strategie migra¢ni politiky — Ceskd republika pii formovani migragni politiky nadéle uplatiuje zdsady migracni
politiky, které byly formulovany ve Strategii migraéni politiky Ceské republiky (pfijaté dne 29. Gervence 2015
usnesenim vlady Ceské republiky &. 621). Kromé bezpecnosti statu, piedstavujici prifezovy element Strategie, se
jedna o nasledujici tematické okruhy: (1) integrace cizincd, (2) nelegalni migrace a navratova politika (3)
mezinarodni ochrana, (4) vné&jsi dimenze migrace (véetné rozvojovych a humanitarnich aspektt), (5) volny pohyb
osob vramci Evropské unie aschengenského prostoru, (6) legalni migrace a (7) provazanost se spolenymi
politikami EU v oblasti migrace. Na realizaci Strategie dohlizi Koordina¢ni organ pro tizeni ochrany statnich hranic
a migraci.

Vlada Ceské republiky schvilila dne 14. prosince 2016 Audit narodni bezpeénosti, ktery posuzuje odolnost
Ceské republiky viiéi sou¢asnym bezpetnostnim hrozbam a predstavuje komplexni material, ktery nové definuje
bezpecnostni politiku statu v aktualnich bezpecnostnich oblastech. V roce 2017 na Audit navazal Akéni plan Auditu
narodni bezpecnosti, ktery mezi deseti okruhy hrozeb definuje mj. bezpecnostni aspekty migrace (hrozba nelegalni
migrace jako disledek zvySeného poctu lokalnich ozbrojenych konflikti ve svéte, nedostatecna integrace legalnich
migrantl). Materidl reagoval na zmény bezpec¢nostnich hrozeb ve svété a definoval, jaké oblasti a jak je potieba
posilit, aby doslo k posileni odolnosti statu vii¢i bezpecnostnim hrozbam.
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l. Uvob

Zprava o situaci v oblasti migrace a integrace cizinc na uzemi Ceské republiky (dale té
,,CR*) v roce 2017 mé ambici nabidnout pokud mozno Gplny souhrn dat vypovidajicich o migraci
cizinci na naSem uzemi v roce 2017, sporovnanim nékterych profilovych ukazatelt s rokem
predchazejicim. Zaroven se snazi shrnout pozitiva a negativa vyplyvajici z aktudlnich migracnich
pohybii. Vzhledem k tomu, ze ispésnd integrace je nezbytnym piedpokladem efektivni migrace,
vénuje se zprava i této oblasti.

Autorem zpravy je Ministerstvo vnitra Ceské republiky, které vychazelo nejen z vlastnich
informaci, ale rovnéz z podkladi zpracovanych Ministerstvem zahrani¢nich véci, Ministerstvem
prace a socialnich véci, Ministerstvem pramyslu a obchodu, Ministerstvem spravedInosti,
Ministerstvem pro mistni rozvoj, Ministerstvem Skolstvi, mladeze a télovychovy ¢i Ministerstvem
financi.

Migraéni politika CR je pevné zakotvena v ramci spolenych politik Evropské unie (dale téz
»EU“) a jeji provadéni do znaéné miry vyplyva ze spolecnych pravnich nastroji EU. Mezi
specifické oblasti migrace, které jsou nejvice regulovdny spoleénymi politikami EU, patii
pfedev§im mezinarodni ochrana (azyl a dopliikova ochrana), spolecna vizova politika, ochrana
vnéj$i hranice EU a oblast navrati (v€etné¢ vyhoStovani neopravnéné pobyvajicich cizinch).
V oblastech legalni migrace a integrace cizincu si ¢lenské staity EU zachovaly pomérné vysokou
miru suverenity. VSechny uvedené oblasti, bez ohledu na miru jejich harmonizace na unijni trovni,
utvéieji propojeny systémovy ramec. CR tak musi ve svém piistupu k otazkam migrace brat ohled
nejen na specifické potieby a mozZnosti statu, ale soucasné také na situaci na irovni EU, a aktivné se
podilet na feSenich v ramci jejich spole¢nych politik.

Migrace je komplexnim a dynamickym jevem, ktery ma na CR spole¢enské a ekonomické
dopady. Vstup, pobyt a integrace cizincii na uzemi CR jsou procesy s moznymi pozitivnimi
i negativnimi dusledky pro ¢eskou spole¢nost — procesy, které jsou do znaéné miry zavislé na
aktivnim a flexibilnim ptistupu CR. Zasady, na kterych CR stavi svou migraéni politiku, byly
v roce 2015 shrnuty ve Strategii migraéni politiky Ceské republiky (viz kapitola II.1 Institucionalni
ramec). Migra¢ni strategie Ceské republiky vede k posilovani pozitivnich aspektii migrace a k co
nejucelnéjSimu potirani negativnich jevili a s migraci spojenych rizik.
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Il. INSTITUCIONALNI A LEGISLATIVNiI RAMEC

1.1 INSTITUCIONALNI RAMEC

11.1.1 Strategie migracni politiky

Vlada Ceské republiky dne 29. ervence 2015 pfijala usneseni &. 621 0 Strategii migracni
politiky Ceské republiky a o Komunikacni strategii Ceské republiky k migraci. Material definuje
klicové zasady migracni politiky ceského statu, stanovuje cile v dané oblasti na narodni i unijni
urovni a uvadi konkrétni nastroje slouzici k jejich dosazeni.

Strategie migracni politiky migracni problematiku pokryvd v celém jejim rozsahu. Je
roz¢lenéna do 7 tematickych moduli odpovidajicich jednotlivym stéZzejnim zidsadam. Kromée
bezpeCnosti statu, predstavujici prifezovy element Strategie, se jednd o nasledujici tematické
okruhy: (1) integrace cizinct, (2) nelegalni migrace a navratova politika (3) mezinarodni ochrana,
(4) vngjsi dimenze migrace (vcetné rozvojovych a humanitarnich aspektit), (5) volny pohyb osob
vramci EU a schengenského prostoru, (6) legalni migrace a (7) provdzanost se spoleCnymi
politikami EU v oblasti migrace. Na realizaci Strategie dohlizi Koordina¢ni organ pro fizeni
ochrany statnich hranic a migraci.

Strategie migracni politiky reaguje na soucasnou diskuzi k tomuto tématu a zasady jasné
vyjadiuji postoje a priority CR v této oblasti:

= zajistit obaniim klidné souziti s cizinci, a diky ucinné integraci zabranit vzniku negativnich
socialnich jevi;

= zajistit bezpecnost svych obcanii a efektivni vynucovani prava v oblasti nelegalni migrace,
navratové politiky a organizovaného zloCinu spojeného S pievadéCstvim a obchodovanim
s lidmi;

= dostat svym zavazkiim v oblasti azylu;

*  pomahat uprchlikiim v zahrani¢i a pfedchéazet tak dal§imu rozvoji migracni krize;

» udrzet vyhody volného pohybu osob v ramci EU a schengenského prostoru;

» podporovat legalni migraci v souvislosti s potfebami trhu prace;

»  dostat svym mezinarodnim a evropskym zavazkim a aktivné se podilet na hledani spole¢nych
feseni®,

Nastroje k dosahovani cilti v oblasti legalni migrace uvedené ve Strategii migracni politiky
byly v roce 2017 nadale plnény:

= Novelou zékona o pobytu cizincl (&. 326/1999 Sb.)’, ktera nabyla uéinnosti k 15. srpnu 2017,
byly naplnény nasledujici cile:
> Vytvoreni konceptu programi legalni migrace (slouzicich k legislativnimu zakotveni
projektli legalni migrace);
> Novelizace zakona o pobytu cizinci a souvisejicich pravnich predpisi za ucelem
transpozice smérnic EU o sezonnich pracovnicich a vnitropodnikové pirevadénych
pracovnicich, véetné revize systému zaméstnaneckych karet a podnikani cizinct;

® Strategie migracni politiky Ceské republiky je dostupna na http://www.mvcr.cz/clanek/strategie-migracni-politiky-
Cr.aspx.

7 Zakon & 222/2017 Sb. kterym se méni zékon &. 326/1999 Sb., o pobytu cizincli na izemi Ceské republiky a 0 zmé&ng
nékterych zékont, ve znéni pozdejsich predpist, a dalsi souvisejici zakony.
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> Posileni autonomie procesu povolovani vstupu a pobytu cizincii vii¢i obecnému rezimu
spravniho fizeni.
=  Tvorba projektii legdlni migrace pro vybrané cilové skupiny obcanii tfetich statl, na jejichz
vstupu a pobytu ma CR zvlastni zajem — plnéno prabézné (viz kapitola XII.2 Migracni
projekty);
= Pravidelna strategickd debata o poticbach CR v oblasti legalni migrace na tGrovni
Koordina¢niho organu pro fizeni ochrany statnich hranic a migraci — plnéno priubézng;

=  Vytvofeni strategického dokumentu ke vstupu a pobytu oblanii tfetich stiti na tizemi CR
za uCelem studia a jinych vzdélavacich aktivit — dne 25. Cervna 2017 byl tento dokument
predlozen Koordina¢nimu organu pro fizeni ochrany statnich hranic a migraci;

* Pravidelnd strategickd debata o potfebaAch CR v oblasti legadlni migrace na urovni
Koordina¢niho organu pro fizeni ochrany statnich hranic a migraci — plnéno prubézné;

11.1.2 Audit narodni bezpecénosti — bezpe¢nostni aspekty migrace

Dne 14. 12. 2016 byl vladou Ceské republiky® schvalen Audit narodni bezpecnosti (dale jen
»Audit), na ktery v roce 2017 navazal Akéni plan Auditu narodni bezpecnosti (dale jen ,,Ak¢ni
plan®). Vypracovani Auditu koordinoval na zakladé zadani premiéra ministr vnitra, na materidlu se
podilelo 10 odbornych tymi a pies 120 expertll ze statni spravy i akademického prostieni v CR
| zahrani¢i. Material reagoval na zmény bezpecnostnich hrozeb ve svété a definoval, jaké oblasti
a jak je potieba posilit, aby doslo k posileni odolnosti statu vii¢i bezpecnostnim hrozbam.

Akéni plan Auditu narodni bezpetnosti byl vladou schvalen dne 22. kvétna 2017°.
V ramci Akéniho planu byly rozpracovany doporuceni vyplyvajici z Auditu do jednotlivych ukold
a opatfeni, o jejichz plnéni bude MV informovat vladu v pravidelné stanovenych terminech a to
Vv letech 2018, 2019, 2020 a 2021 vzdy k 30. dubnu kazdého roku.

Mezi deseti okruhy hrozeb, kterym se Audit vénuje, patii kapitola tykajici
se bezpe&nostnich aspektii migrace'®. Touto kapitolou se stejné tak zabyva i Akéni plan, ktery
reaguje a rozpracovava vsSechna systémova, legislativni, materidlné-technické a personalni
doporuceni vyplyvajici z Auditu. Garantem plnéni ukoll jsou gestofi jednotlivych opatieni.

V ramci analyzy bezpeénostnich aspekti migrace byly definovany dvé hlavni hrozby.
Jedna se o hrozbu nelegalni migrace jako dusledku zvySeného poctu lokalnich ozbrojenych
konflikti ve svété. Dalsi identifikovanou hrozbou je nedostate¢na integrace legalnich migranti,
ktera mtize ptedstavovat zdroj socialniho napéti.

11.1.3 Ustredni organy statni spravy Ceské republiky

11.1.3.1 Ministerstvo vnitra

Ve smyslu zédkona ¢. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych ustfednich organt statni
spravy Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich predpist, je Ministerstvo vnitra (dale téz ,,MV*)
gestorem za problematiku mezinarodni migrace a azylu, a to jak na urovni legislativné-koncep¢ni
(oblast mezinarodni migrace (IOM), azylu), tak i realiza¢ni (azyl, povolovani pobyti cizincu,
cestovni doklady).

8 Usneseni vlady Ceské republiky ze dne 14. 12. 2016 &. 1 125 o Auditu narodni bezpenosti.

% Usneseni vlady Ceské republiky ze dne 22. 5. 2017 & 407 o Akénim planu Auditu narodni bezpe&nosti.

19 Dal3i definované okruhy hrozeb jsou: terorismus, extremismus, organizovany zlo&in, §ifeni infek&ni nékazy, p¥irodni
hrozby, antropogenni hrozby, hrozby v kyberprostoru, energeticka, surovinova a primyslova bezpecnost a hybridni
hrozby a jejich vliv na bezpecnost obcant.
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MV v souladu se zdkonem o pobytu cizinci™ vykonavéa dozor nad policii pfi vykonu statni
spravy a plni ukoly nadfizeného spravniho organu vic¢i Reditelstvi sluzby cizinecké policie.
V ramci rozhodovani o spravnim vyhosténi vydava MV, na zédkladé¢ vyzadani policie, zavazna
stanoviska.

MV rozhoduje o udéleni dlouhodobého viza, o prodlouzeni doby pobytu na toto vizum
a platnosti dlouhodobého viza. Déle rozhoduje o vydani povoleni k dlouhodobému pobytu,
povoleni k pfechodnému pobytu, o prodlouzeni platnosti téchto opravnéni k pobytu, o povoleni
K trvalému pobytu a o prodlouzeni doby platnosti pritkazu cizinci, kterému bylo vydano povoleni
K trvalému pobytu. MV také vydava ob¢aniim Evropské unie potvrzeni o piechodném pobytu. Dale
pofizuje biometrické udaje v souvislosti s vydavanim cizineckého pasu nebo prikazu o povoleni
Kk pobytu, rozhoduje o vydani a odnéti cizineckého pasu a v rozsahu své pusobnosti o vydani
a odnéti cestovniho prikazu totoznosti. Rozhoduje o pfiznani a zruSeni postaveni dlouhodobé
pobyvajiciho rezidenta na uzemi. Kromé vyse uvedeného MV rozhoduje o vydani zaméstnanecké
karty a modré karty.

MV rozhoduje o spravnich deliktech podle zdkona o pobytu cizinci v rozsahu své
pusobnosti.

MYV dale zfizuje a provozuje zafizeni pro zajisténi cizincii, rozhoduje o hrazeni naklada
spojenych s pobytem zajiSténého cizince na izemi CR ajeho vycestovdnim z izemi a vymaha
jejich thradu, pokud o jejich uhradé nerozhoduje policie.

V souladu se zakonem o pobytu cizinci stanovuje MV pravnim predpisem seznam stat,
jejichz obcané nebo cizinci, ktefi jsou drziteli cestovnich dokladii vydanych t€émito staty, mohou
pobyvat v tranzitnim prostoru mezinarodniho leti§té na uzemi CR pouze na zikladé udéleného
letiStniho prujezdniho viza.

W

MV v souladu se zdkonem ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti vydava na zakladé zadosti
generalniho feditelstvi Utadu prace Ceské republiky stanovisko kudéleni povoleni
ke zprostiedkovani zaméstnani. Dle stejné pravni Gipravy mize odvolat souhlas s vydanim povoleni
ke zprostfedkovani zaméstnani.

MYV sjednava anebo se podili na sjednavani mezinarodnich smluv v oblasti mezinarodni
migrace, a to jednak formou sjednavani dvoustrannych readmisnich smluv, jednak se spolupodili
na praci Evropské komise (dale EK) pii sjednavani unijnich readmisnich dohod s vybranymi tfetimi
staty. Jelikoz efektivni migracni politika predpoklada i funkéni ndvratovou politiku, readmisni
smlouvy predstavuji jeden z nastroji realizace nuceného navratu osob do zemé jejich pavodu, ktery
aktualné nabyva na vyznamu v souvislosti se zvySenym migracnim tlakem na celou EU. MV je
rovnéz gestorem za schengenskou problematiku i koordinatorem implementace schengenskych
pravidel do vnitrostatniho prava a praxe.

W

Na zakladé¢ zakona ¢. 325/1999 Sb., oazylu, ve znéni pozdé&jsich predpisii a zakona
¢. 221/2003 Sh., 0 doc¢asné ochrané cizinci zabezpeCuje MV vykon statni spravy v problematice

mezinarodni a do¢asné ochrany a vytvari statni integracni programy zaméfené na pomoc azylantim
prti jejich zaclenéni do spolecnosti.

Ve zminénych oblastech MV tzce spolupracuje s dalSimi resorty, statnimi a nestatnimi
organizacemi, véetné organizaci mezinarodnich. Ve spolupraci s policii a Mezinarodni organizaci
pro migraci (IOM) se podili na vypracovani repatriaénich programi a zajiStuje repatriace
(dobrovolné navraty) cizinct do zemi jejich ptivodu nebo bezpecnych tietich zemi.

11 7akon & 326/1999 Sb., o pobytu cizincti na Gzemi CR a 0 zm&n& nékterych zékond, ve znéni pozdéjsich predpisu.
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Usnesenim vlady ze dne 23. cervemce 2008 ¢. 979 byla ke dni 1. srpna 2008 MV znovu
sveéfena role hlavniho koordinatora realizace Koncepce integrace cizincii na tuzemi Ceské

republiky®.

Vramci MV se problematikou mezinarodni migrace, azylu a integrace cizinci
specializované zabyva odbor azylové a migracni politiky (dale OAMP), odbor spravni (dale OS)
a organiza¢ni slozka statu ztizena MV Sprava uprchlickych zatizeni (dale SUZ).

Na zaklad¢ zakona o pobytu cizinci byla sucinnosti od 1. 1. 2011 zfizena Komise
pro rozhodovani ve vécech pobytu cizinci (dale Komise). Jejim nadiizenym spravnim organem je
ministr vnitra. Odbornou a administrativni podporu ¢&innosti Komise poskytuje OS*, ktery
pfipravuje podklady pro jednani senati Komise'. Vydat rozhodnuti miZe pouze senat Komise.
Rozhodnuti podepisuje pfedseda senatu. Komise je nadiizenym spravnim organem MV ve vécech,
vV nichz OAMP rozhoduje v prvnim stupni a v dalSich pfipadech stanovenych timto zdkonem,
zejména na useku povoleni k dlouhodobému a trvalému pobytu, dlouhodobych viz, cizineckych
past a cestovnich prikazl totoZnosti, prestupkil a ruSeni daji o mistu hlaSeného pobytu. Komise
jednd a rozhoduje v tfi¢lennych senatech. VétSina ¢lent senatu je tvorena osobami, které nejsou
zatazeny v MV, pficemz zakon stanovi, Ze clenové Komise jsou ve svém rozhodovani na MV
nezavisli (vice viz kapitola V.2.6 Komise pro rozhodovani ve vécech pobytu cizinci).

11.1.3.2 Policie Ceské republiky

11.1.3.2.1 Sluzba cizinecké policie

Plnéni kol v oblasti cizinecké problematiky zastfesuje v ramci Policie Ceské republiky
(dale téz ,,PCR*) Reditelstvi sluzby cizinecké policie (dale téz ,,RSCP“), jez je vykonnym ttvarem
policie s celostatni pusobnosti, specializovanym ustifednim metodicko-fidicim, odbornym,
analytickym, kontrolnim a vykonnym tutvarem po linii ochrany vnéjSich hranic schengenského
prostoru a ve vymezeném rozsahu se podili na ochrané civilniho letectvi pied protipravnimi Ciny.

V ptimé podiizenosti RSCP je zatazeno 5 inspektoratd cizinecké policie na mezindrodnich
letistich™, které zajist'uji ochranu vné&jsich hranic na v§ech mezinarodnich letistich Ceské republiky,
dale pak zatizeni pro zajiSténi cizinci Béla-Jezova a Prijimaci stiedisko cizinc Zastavka u Brna.

Na uzemi jednotlivych kraji plni ulohy v oblasti migrace cizincti odbory cizinecké policie
(dale téz ,,OCP*), které jsou zafazeny do organizaéni struktury krajskych feditelstvi policie.

11.1.3.2.2  Narodni centrala proti organizovanému zloc¢inu sluzby kriminalni policie a vy$etfovani

Utvarem PCR s celorepublikovou piisobnosti, ktery rovnéz plni tikoly v oblasti nelegalni
migrace, pfedev§im pak v oblasti boje proti prevadécstvi, je Narodni centrala proti
organizovanému zlo¢inu sluzby kriminalni policie a vySetfovani (dale jen ,NCOZ"), jejiz Sekce
organizované¢ho zlo¢inu, odbor obchodu s lidmi a nelegalni migrace se zabyva bojem proti
zlo¢ineckym seskupenim, kterd pachaji zavaznou organizovanou trestnou ¢innost v oblasti nelegalni
migrace, obchodu s lidmi, nedovoleného nakladani s lidskymi organy a tkanémi a nucenych praci
nebo jinych forem vykofistovani.

12 7 minénym usnesenim doslo k pievodu agendy z Ministerstva préace a socidlnich véci na Ministerstvo vnitra.

13 Cinnosti odboru spravniho v&etnd statistickych tdajii jsou uvedeny v tabulkové &asti.

14 Realizuje tak § 170b odst. 3 zikona o pobytu cizinci, ktery stanovi, Ze tfedni osoby Ministerstva vnitra mohou &init
Vv fizeni jednotlivé tikony, avSak s vyjimkou vydani rozhodnuti.

1% Jedna se o: ICP na ML Viclava Havla Praha, ICP na ML Mosnov, ICP na ML Brno Tufany, ICP na ML Karlovy
Vary, ICP na ML Pardubice.
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11.1.3.3 Ministerstvo zahrani¢nich véci

Ministerstvo zahrani¢nich véci (dale téz ,,MZV*) je ustfednim spravnim organem CR, ktery
vytvaii koncepci zahrani¢ni politiky a koordinuje zahrani¢ni rozvojovou spolupraci a humanitarni
pomoc poskytovanou do zahranici.

MZV vykonava statni sprdvu ve vécech povolovani pobytu cizinch na uzemi CR
pozivajicich vysad a imunit podle mezinarodniho prava.

Prostiednictvim zastupitelskych tfadt (dale ZU) vykonava statni spravu ve vécech
udelovani viz v rozsahu stanoveném zédkonem o pobytu cizincl. V samostatné gesci pak vykonava
statni spravu ve vécech vydavani kratkodobych viz podle vizového kodexu EU (viz kapitola IlI.
Vizova politika a praxe CR).

11.1.3.4 Ministerstvo prace a socialnich véci

Ministerstvo prace a socialnich véci (dale téz ,,MPSV*) na zakladé zakona ¢. 435/2004 Sb.,
0 zaméstnanosti (dale zadkon o zaméstnanosti), mj. vymezuje okruh subjektd puasobicich v roli
zaméstnavatele a ve vztahu k cizim stdtnim pfislusnikim stanovuje kritéria vstupu jednotlivych
kategorii cizinct na trh prace. Na zaklad¢ situace na trhu prace stanovuje podminky pro povolovani
zaméstnani a zodpovida za pravni upravu zaméstnavani cizincii ve vztahu k odpovidajicim pravnim
predpisim EU a uzavienym mezivladnim dohodam.

MPSV rovnéz vede centralni evidenci volnych pracovnich mist obsaditelnych drziteli
zaméstnanecké nebo modré karty.

Krom¢ vnitrostatnich pravnich predpist je oblast pracovni migrace upravena i bilaterdlnimi
mezinarodnimi smlouvami upravujicimi oblast socidlniho zabezpefeni a zaméstndvani a také
multilateralnimi amluvami v oblasti lidskych prav, postaveni uprchlikii a socialnich prav, jimiz je
CR vazéna.

V CR i nadale pietrvava fenomén nelegalniho zaméstnavani cizincti. Touto oblasti se zabyva
mj. Mezirezortni organ pro potirani nelegélniho zaméstnavani cizincii v Ceské republice (Viz
kapitola 11.1.4.3 Mezirezortni organ pro potirani nelegalniho zaméstnavani cizincti), jehoz gestorem
je MPSV.

11.1.3.5 Ministerstvo primyslu a obchodu

Ministerstvo primyslu a obchodu (dale téz ,,MPQO%) je tstfednim organem statni spravy pro
problematiku zivnostenského podnikani a pro podnikani v nékterych ¢innostech provozovanych na
zaklad¢ jiného nez Zivnostenského opravnéni podle zvlastnich predpist.

Znacnd Cast podnikatelské Cinnosti spadd pod rezim zdkona ¢&. 455/1991 Sb.,
0 zivnostenském podnikani, ve znéni pozdéjSich predpisii (dale zivnostensky zdkon), podle kterého
ma cizinec ohladujici Zivnost nebo Zadajici o koncesi, ma-li trvaly pobyt na tizemi CR, stejné
postaveni jako ob&an CR s trvalym pobytem na tizemi CR a je tzv. ¢eskou osobou. Osoby, kterym
byl udélen azyl, mohou v podstaté provozovat zivnost za stejnych podminek a ve stejném rozsahu
jako eské osoby. Cizinec, ktery neméa bydlisté na tzemi CR, je z pohledu tipravy Zivnostenského
zakona zahrani¢ni fyzickou osobou.

MPO se v oblasti ekonomické migrace zabyva celou tadou aktivit. V roce 2017 se
soustfedilo predevSim na zjednodusSeni ptichodu vysoce kvalifikovanych pracovnikii (zvlasté
specialistt a vedoucich pracovnikil) ze =zahrani¢i na naSe uzemi za ucelem posileni
konkurenceschopnosti ¢eskych spole¢nosti, a to v podobé nékolika migraénich projektt, na kterych
spolupracuje s MV, MZV a MPSV (viz. kapitola XII.2 Migrac¢ni projekty).
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MPO je dale c¢inné také v ramci Pracovni skupiny pro ekonomickou migraci (dale téz
»PSEM®), jejiz zasedani organizuje a fidi. PSEM je neformalni platformou MPO, ktera funguje jiz
od roku 2012 a v jejimz ramci se setkdva statni sprava (MPO, MZV, MPSV, MV, piipadn¢ dalsi
resorty) a podnikatelska sféra v zastoupeni konkrétnich firem (Hospodafska komora CR, Svaz
praimyslu a dopravy CR, Czechlnvest, atd.). Cilem setkdvani pracovni skupiny je debata
0 aktudlnich migraénich tématech a konzultace ptipravovanych projekti ekonomické migrace,
pficemZ podnikatelskd sféra ma zde moznost poskytovat statni spravé zpétnou vazbu v souvislosti
S migracni regulaci.

11.1.3.6 Ministerstvo spravedlnosti

Pokud jde o justicni agendy Ministerstva spravedlnosti (dale téz ,,MS*“) spojené
s problematikou migrace, jedna se ptedevsim o extradi¢ni fizeni, v ramci kterého dochazi k zajisténi
obvinén¢ho nebo odsouzeného na Uzemi jednoho statu a jeho naslednému vydani k trestnimu
stthani ¢i k vykonu trestu odnéti svobody do statu vyzadujiciho. O povoleni vydani z CR do zemé
mimo EU rozhoduje ministr spravedlnosti, avSak pouze pokud krajsky, vrchni nebo Nejvyssi soud
vyslovil, Zze vydani je piipustné. V ramci EU se neuplatiiuje uvedeny proces vydavani/extradice, ale
predavani na zakladé evropského zatykaciho rozkazu, pii kterém se uplatni pfimy styk mezi
prislusnymi justi¢nimi organy (soudy) ¢lenskych statti. O predani rozhoduji krajské soudy, MS ma
v tomto pfipad€ pouze roli asistencni a metodickou. Oba uvedené postupy se fidi zdkonem
¢. 104/2013 Sb., o mezinarodni justic¢ni spolupraci ve vécech trestnich, piip. mezinarodni smlouvou.

Problematika migrace se uvedeného resortu dotyka i s ohledem na jeho kompetence
VvV oblasti zajiStovani legislativni Cinnosti, pfiprav navrhi zadkoni a dalSich pravnich piedpist
upravujicich poméry v justici a ve vézenistvi a kompetenci tykajicich se sledovani, provérovani
a vyhodnocovani vykonu soudnictvi.

MS je gestorem pravni Upravy tykajici se problematiky obchodniho rejstiiku, vzniku
a postaveni obchodnich spolecnosti a druzstev, zavazkovych vztahi atd., kterd je upravena zdkonem
¢. 89//2012 Sb., obcansky zakonik, zakonem 90/2012 Sb., o obchodnich spolecnostech a druzstvech
(zédkon o obchodnich korporacich) a zdkonem ¢. 304/2013 Sb., o vetejnych rejstiicich pravnickych
a fyzickych osob.

11.1.3.7 Ministerstvo financi

Ministerstvo financi (dale téz ,,MF*) respektive Celni sprava Ceské republiky disponuje
opravnénim provadét kontroly zaméstnavani cizinci na zakladé zdkona o zameéstnanosti. V souladu
sustanovenimi zdkona o zameéstnanosti kontroluji celni Ufady, zda cizinec vykondva praci
pro pravnickou nebo fyzickou osobu na zakladé pracovnépravniho vztahu nebo jiné smlouvy a zda
ji vykonava v souladu s vydanym povolenim k zaméstnani, zamé&stnaneckou, zelenou nebo modrou
kartou, jsou-li podle zdkona o zamé&stnanosti vyzadovany. Od 1. 1. 2011 jsou celni Gfady opravnény
kontrolovat i to, zda zaméstnavatelé plni oznamovaci povinnosti podle § 87 a 88 zakona
0 zaméstnanosti. Celni ufad o provedené kontrole informuje oblastni inspektorat prace Statniho
ufadu inspekce prace pfislusny dle ustanoveni zakona o zaméstnanosti a v piipadé zjisténi
nedostatkt pteda této pobocéce podklady pro zahajeni spravniho fizeni o uloZeni pokuty.

11.1.3.8 Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy

Ministerstvo $kolstvi, mladeze a t&lovychovy (dile téz ,,MSMT%) je vécné prisluiné
K integraci cizinci prostfednictvim jejich vzdélavani. Jednim z hlavnich piedpokladi wspésné
integrace cizince je znalost ¢estiny.
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V této souvislosti plnilo MSMT v roce 2017 ukoly podle usneseni vlady &. 11 ze dne
9. ledna 2017 o aktualizované Koncepci integrace cizinci - Ve vzdjemném respektu a o Postupu pri
realizaci aktualizované Koncepce integrace cizincu vV roce 2017.

MSMT se problematikou vzdélavani déti/ziki-cizinci zabyva prabézné v souladu se
zakonem ¢. 561/2004 Sb., o ptredskolnim, zakladnim, stfednim, vys$§im odborném a jiném
vzdélavani (Skolsky zakon), ve znéni pozdéjsich predpisa.

Vyuka pro dospé€lé cizince je poskytovana bezplatné osobam s ud€lenou mezinarodni
ochranou formou azylu nebo doplitkové ochrany v ramci Statniho integraé¢niho programu (SIP).

Pokud jde o studium na vysoké skole, podle zakona ¢. 111/1998 Sb., o vysokych Skolach
a 0 zmen¢ a doplnéni dalSich zakoni (zakon o vysokych Skolach), cizincim se umoziuje studovat
na vefejnych vysokych Skolach za stejnych podminek jako obantim CR.

O uznani vysokoskolského vzdélani ziskaného v zahranici rozhoduji v souladu se zakonem
o vysokych $kolach, vefejné vysoké skoly. MSMT vydava osvédéeni o uznani vzdélani jen tehdy,
bylo-li ziskano ve staté, s kterym je uzaviena smlouva o uznavani rovnocennosti dokladi nebo
pripadné tehdy, jestlize existuji pochybnosti o tom, ktera vefejna vysoka Skola uskuteciuje
obsahové obdobny studijni program. Pfedevsim je vSak odvolacim spravnim organem. Jedna-li
se 0 oblast vojenstvi, o uznani rozhoduje dle vyse citovaného zakona Ministerstvo obrany (dale
,»,MOQO*); v oblasti bezpe¢nostnich sluzeb pak rozhoduje o uznani MV.

MSMT se v oblasti studentské migrace zabyva fadou aktivit. Vedle stavajiciho projektu
Zrychlend procedura udélovani pobytovych oprdavnéni pro cizince — zahranicni studenty ze tretich
zemi byl vroce 2017, s Géinnosti od 1. Cervna 2017, spustén projekt Rezim Student, jehoz cilem je
usnadnit p¥ichod cizincli z vybranych tfetich statd k vysokoskolskému studiu v CR. Na piipravé
tohoto projektu se kromé MSMT podilelo také MZV a MV (viz. kapitola XII.2 Migraéni projekty).

11.1.3.9 Ministerstvo pro mistni rozvoj

Ministerstvo pro mistni rozvoj (dale téz ,,MMR®) je v oblasti migrace odpovédné
za realizaci opatieni vyplyvajicich z Memoranda ADS (Memorandum o porozuméni mezi Narodni
spravou pro cestovni ruch Cinské lidové republiky a Evropskym spoletenstvim o vizech
a souvisejicich otazkach tykajicich se turistickych skupin z Cinské lidové republiky).

Memorandum ADS se vztahuje na turistické skupiny c¢inskych obyvatel cestujicich
prostiednictvim registrovanych (¢inskych) cestovnich kancelati z Ciny na uzemi CR, kde se mohou
pohybovat v souladu s pfedem stanovenym cestovnim programem. Minimalni pocet ucastnika
turistické skupiny je nejméné pét osob.

Zadosti o viza jsou vyfizovany v souladu s piislusnymi pravnimi predpisy. Kratkodoba
viza'® jsou prevazné udélovéana zastupitelskym Gfadem &lenského statu, do kterého miif jediny nebo
hlavni cil navstévy ¢inskych turisti. V ramci Memoranda ADS dochazi ke zjednoduseni procesu
tim, ze jednotlivé, registrované cestovni kancelaie mohou podat Zadosti o viza za celou skupinu na
konzularnim oddéleni zastupitelského ufadu CR, navitéva jednotlivych Zadateli je poté pouze na
vyzadani konzularniho oddéleni (byva ziidkakdy).

MMR uzavira Smlouvy o zajisténi plnéni zavazkl vyplyvajicich z Memoranda ADS
se subjekty cestovnich kancelafi nebo cestovnich agentur'’. Na zakladé ovéfeni téchto skute&nosti

18 Viza vydavana zastupitelskymi ufady ¢lenskych statdi jsou viza schengenského typu, tj. omezend na maximum 30 dni
a vydana vsouladu s platnou legislativou. Jedna se o individualni schengenskd viza nesouci oznaéeni
,»ADS® (Approved Destination Status - status schvalené destinace).

7 splitujici zakonem stanovené podminky, napk.: Zivnostenské opravnéni na piedmét podnikéni, které musi odpovidat
vypisu z obchodniho/Zivnostenského rejstiiku, jazykovou vybavenost, apod.



21

je sjednotlivymi cestovnimi kancelafemi nebo cestovnimi agenturami uzaviena predmétna
18
smlouva™.

Na Ministerstvu pro mistni rozvoj byla vroce 2010 vytvofena pracovni skupina k feSeni
otazek souvisejicich s problémy turistickych viz. V této pracovni skupin€ jsou rovnéz zastoupeny
MZV, MV a zajmové skupiny (napi. Asociace cestovnich kancelafi, Asociace kraji, apod.). Uéelem
zalozeni pracovni skupiny je optimalné feSit problematické pfipady souvisejici s vydavanim
zahrani¢nich turistickych viz a s vydavanim akreditaci pro zahrani¢ni touroperatory.

11.1.4 Mezirezortni organy

11.1.4.1 Koordinacni organ pro fizeni ochrany statnich hranic a migraci

Koordinac¢ni organ pro fizeni ochrany statnich hranic a migraci (dale téz ,,Koordina¢ni
organ“) je stalym mezirezortnim organem slozenym ze zastupci vécné prislugnych resortii®®, ktery
disponuje pravomoci piijimat nezbytnd opatfeni v Oblasti migrace a ochrany statnich hranic.
Gestorem c¢innosti Koordina¢niho orgdnu je resort vnitra. Koordinac¢ni organ zaseda na urovni
¢leni vlady nebo naméstki ministri.

Spolupréace resortll v ramci Koordina¢niho orgdnu umoZiiuje pruzné reagovat na aktualni
migraéni situaci a pfispiva k vétsi flexibilité pii feSeni konkrétnich problematik zasahujicich
do kompetence vice ministerstev. Koordinaéni organ rovnéz ridi ¢innost Analytického centra
pro ochranu statnich hranic a migraci, stalého pracovisté Ministerstva vnitra zaméfeného
na meziresortni spolupraci na expertni trovni. P¥edjednani materiali uréenych pro vladu CR
na zasedani Koordina¢niho organu umoziuje napf. jejich nasledné schvalovani bez rozpravy.
V neposledni fadé Koordinaéni organ slouzi také jako platforma pro diskuzi o dal§im sméfovani
migracni politiky.

Koordina¢ni organ byl také vladou zmocnén, aby svym rozhodnutim provadél zmény
migracnich projekti. Tato pravomoc byla v roce 2017 vyuzita hned nékolikrat (viz kapitola XI1.2
Migracni projekty).

11.1.4.2 Analytické centrum pro ochranu statnich hranic a migraci

Analytické centrum pro ochranu statnich hranic a migraci predstavuje stalé analytické
pracovis§té mezirezortniho charakteru fizené Ministerstvem vnitra, které se v ramci své ¢innosti
zaméfuje na sledovani a analyzu migrace jako komplexniho jevu. Analytické centrum funguje
na expertni urovni, jeho pusobeni fidi Koordina¢ni organ pro fizeni ochrany statnich hranic
a migraci. Na ¢innosti Analytického centra se podileji vSechny kli¢ové organy zapojené do systému
fizeni ochrany statnich hranic a regulace migrace, kterym tzka spoluprace a vyména informaci na
pudé této platformy poskytuji moznost operativni a rychlé reakce na vzniklé problémy.

Cinnost Analytického centra probiha v nékolika tematicky zamé&fenych férech a nepietrzits
se zabyva monitoringem a analyzou aktudlnich jevl, jez mohou byt z bezpecnostné-migra¢niho
hlediska identifikovany jako rizikové ¢i potencialné problémové. S ohledem k aktualni migra¢ni
situaci se Analytické centrum i vroce 2017 zamétilo na sledovani a vyhodnocovani migra¢nich
tokli sméfujicich na tzemi EU. Ddle to byla pfiprava projektl v oblasti legalni pracovni migraci
(viz kapitola XI1.2 Migra¢ni projekty).

'8 Nedilnou sou&asti této smlouvy je piiloha, kterd obsahuje faxové spojeni na Policii CR — RSCP pro piipad, 7e by
v dané skupiné chybél néktery z uastniki (¢esky subjekt na izemi CR piebira zodpovédnost za &inské turisty).

9 Cleny Koordina¢niho organu jsou zastupci ministerstev vnitra, zahraniénich véci, prace a socialnich véci, pramyslu
a obchodu, $kolstvi, mladeze a télovychovy, financi, spravedlnosti, dopravy, zdravotnictvi, obrany a pro mistni rozvoj,
sekce Utadu vlady CR pro lidska prava, pro védu vyzkum a inovace a pro evropské zaleZitosti a policejniho prezidia.
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Analytické centrum v prubéhu roku 2017 i nadale s mési¢ni frekvenci zpracovavalo zpravu
Trendy a poznatky v oblasti migrace a ochrany hranic uré¢enou pro interni potiebu organt statni
spravy, jimz je cilen¢ distribuovana k ptipadnému vyuziti uvedenych informaci.

11.1.4.3 Mezirezortni organ pro potirani nelegalniho zaméstnavani cizinci

Meziresortni organ pro potirani nelegilniho zaméstnavani cizincii v Ceské republice (déle
téz ,,MOPNZC*) byl zfizen na zakladé usneseni vlady Ceské republiky ze dne 23.¥ijna 2000
&. 1044. Cleny MOPNZC jsou nejen zastupci ustfednich organti statni spravy?, ale také zastupci
vybranych odborovych svazi?, Svazu podnikateli ve stavebnictvi, Pfirodovédecké fakulty
Univerzity Karlovy v Praze a Vyzkumného ustavu prace a socialnich véci. Gestorem cinnosti
MOPNZC je MPSV, predklada kazdy rok vladé CR pro informaci souhrnnou zpravu. V poloving
roku 2017 byla pfedlozena ,,Souhrnnd informace za rok 2016 o aktivitach realizovanych
prislusnymi resorty v oblasti potirani nelegdlniho zaméstndavani cizincit.

V prabéhu roku 2017 se uskutecnila dvé fadna zasedani MOPNZC (v potadi 41. - 42.
zasedani). V ramci zasedani byly, kromé jiného, podany informace, které se tykaly vykonu
a vysledkl kontrolni ¢innosti jednotlivych ¢lenskych resortt, oblasti legislativy a trendl v oblastech
souvisejicich s nelegalnim zaméstndvanim, shrnujici vysledky kontrolni ¢innosti ve vztahu
k ekonomickym aktivitam a pobytu cizinci v CR. Byla podéna informace o vyvoji v poétu agentur
prace, zakonnych zménach v oblasti agenturniho zaméstndvani cizincli a mimotfadné kontrolni akci
zaméfené na skryté agenturni zaméstnani. Clenové byli dale informovani o problematice vysilani
cizincii zahrani¢nim zaméstnavatelem do CR v ramci poskytovani sluzeb zaméstnavatelem
usazenym Vv jiném ¢lenském statu EU. Predstaveni Platformy nedeklarované prace otevielo téma
zneuzivani institutu osob samostatné vydélecné cinnych, téma problematiky sdilené ekonomiky
a odhadu nedeklarované prace v EU.

Pracovni skupina zabyvajici se problematikou vysilani cizinci feSila zejména otazku
koordinovaného piistupu kontrolnich organt ve vztahu k velkému nardstu vyslanych ukrajinskych
zaméstnancli polskymi zameéstnavateli.

1.2 LEGISLATIVNI RAMEC

11.2.1 Z.akon o pobytu cizincu

V roce 2017 byly provedeny dvé novely zakona &. 326/1999 Sb., o pobytu cizincii
na uzemi Ceské republiky a o zméné nékterych zakont, ve znéni pozdéjSich predpisi. Konkrétné
se jednalo o zmény, které byly provedeny:

Zakonem ¢. 183/2017 Sb., kterym se méni nékteré zakony v souvislosti s pFijetim
zakona o odpovédnosti za prestupky a Fizeni o nich a zakona o nékterych prestupcich. Zakon
nabyl Gc¢innosti dnem 1. ¢ervence 2017. Zmény zakona o pobytu cizincli souvisely se zruSenim
predchoziho zakona ¢. 200/1990 Sb., o prestupcich, a jeho nahrazenim novou pravni upravou.,
tj. zakonem ¢. 250/2016 Sb., o odpovédnosti za prestupky a fizeni o nich. Zakonem ¢&. 183/2017
Sb. byly v zdkoné o pobytu cizincii provedeny nezbytné legislativné-technické upravy a zejména,
stejné jako 1 v jinych zdkonech, doSlo ke zruSeni institutu ,,spravniho deliktu pravnickych
a podnikajicich fyzickych osob* a jeho nahrazeni standardnim pojmem ,,piestupek.

%0 Bezpetnostni informaéni sluzba, Ceskomoravskéa konfederace odborovych svazii, Cesky statisticky ufad, Generalni
feditelstvi cel, Ministerstvo financi, Ministerstvo prace a socialnich véci, Ministerstvo pramyslu a obchodu,
Ministerstvo vnitra, Ministerstvo zahrani¢nich véci, Reditelstvi sluzby cizinecké policie CR, Statni ufad inspekce prace.
2! Ceskomoravska konfederace odborovych svazii, Odborovy svaz Stavba CR
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Zakonem ¢. 222/2017 Sb. kterym se méni zakon ¢. 326/1999 Sb., o pobytu cizinci na
tizemi Ceské republiky a o zméné nékterych zakond, ve znéni pozdgjsich piedpist, a dalsi
souvisejici zdkony. Zakon nabyl uc¢innosti dnem 15. srpna 2017. Zmény zékona o pobytu cizinci
souvisely zejména se zajiténim transpozice dvou unijnich smérnic?? do narodniho pravniho ¥adu.
V zdkon€¢ o pobytu cizinci se upravuje novy druh pobytového opravnéni urceného pro
zahrani¢ni investory (povoleni k dlouhodobému pobytu za Gdelem investovani). Uelem této
zmény je nastaveni priznivéjSich podminek pro zahrani¢ni podnikatele, ktefi hodlaji podnikat
a investovat na izemi CR, a zaroven posileni principu, podle néhoz by podnikéni cizinci na izemi
CR mélo byt pro stat, ptipadné jeho tizemni celky, pfinosem. Dochazi rovnéz k rozsiteni odchylek
VvV upraveé spravniho fizeni ve vécech vstupu a pobytu cizincli od spravniho tadu s cilem posilit
bezpecnostni prvky migra¢niho procesu a mechanismy zamezujici zneuzivani nékterych ustanoveni
zdkona o pobytu cizinci. Taktéz dochdzi k zptesnéni podminek piechodného pobytu rodinného
pfislusnika obc¢ana EU.

Prislusnou novelou zdkona o pobytu cizinci®® doslo ke zméniam v oblasti soudniho
prezkumu rozhodnuti, jimiz je omezovana osobni svoboda cizincii, kdy tato ustanoveni jsou
predmétem zkoumani Ustavniho soudu a Soudniho dvora Evropské unie. Zakon nové stanovuje, Ze
v ptipadé, kdy soud rozhoduje o zalob¢ proti zajiSténi a cizinec se v tu dobu jiz v detenci nenachazi,
nedojde k meritornimu rozhodnuti, ale k zastaveni fizeni.

Krom¢ toho byly v roce 2017 prijaty ¢tyii provadéci predpisy k realizaci nékterych
ustanoveni zakona o pobytu cizinci na tzemi Ceské republiky, konkrétn¢ se jednalo
0 nasledujici predpisy:

= Narizeni vlady ¢. 215/2017 Sb., o stanoveni vyjimek z vizové povinnosti a z osvobozeni od
vizové povinnosti.

Uvedené nafizeni vlady nabylo uc¢innosti dnem 18. ¢ervence 2017 a nahradilo dvé predchozi
nafizeni upravujici danou oblast, a to natizeni vlady ¢. 272/2004 Sb. a ¢. 273/2004 Sb.

Cilem zminéného natizeni vlady bylo zajistit soulad vnitrostatni upravy s ¢l. 4 natizeni Rady
(ES) ¢. 539/2001, kterym se stanovi seznam tretich zemi, jejichZ statni piislu$nici musi mit pfi
prekraCovani vnéjsich hranic vizum, jakoz i seznam tfetich zemi, jejichz statni piislusnici jsou od
této povinnosti osvobozeni. V této souvislosti bylo rovnéz definovano, jaké cinnosti pro ucely
osvobozeni od vizové povinnosti nebudou povazovany za vydéleénou ¢innost.

* Narizeni vlady ¢. 223/2017 Sb., o nékterych podminkach vydani a prodlouZeni platnosti
povoleni k dlouhodobému pobytu za Géelem investovani.

Uvedené natizeni vlady nabylo ucinnosti dnem 15. srpna 2017 a bezprosttedné souvisi se
zavedenim specidlniho pobytového statusu, tj. vydanim povoleni k dlouhodobému pobytu
za ucelem investovani na uzemi CR podle § 42n zékona o pobytu cizinct.

Vlada timto nafizenim stanovila podminky pro vydani zminéného povoleni, pokud jde
0 blizsi specifikaci vyznamné investice, stanovila konkrétni nutnou vysi investovanych penézZnich
prostiedkii a v jaké Casti lze investovani pencéznich prostiedkii nahradit investovanim jiného
majetku®’. Kromé& toho vlada stanovila maximalni polet statutarnich organi, ¢lendi statutirnich

organii nebo prokuristi obchodni korporace pro ucely posouzeni podstatného vlivu na jeji

2 Smérnice 2014/36/EU o sezénnich pracovnicich a smérice 2014/66/EU o vnitropodnikové prevadénych
pracovnicich.

3 A zékona o azylu.

2 prostfednictvim karty investora je mozné ziskat povoleni k dlouhodobému pobytu v CR na 2 roky s podminkou, Ze
investor provede v CR investici ve vy§i minimalné 75 mil. K& a vytvoii tak alespoii 20 novych pracovnich mist.



24

podnikani a nejnizsi podil cizince, ktery zada o vydani povoleni k dlouhodobému pobytu za ucelem
investovani jako spole¢nik obchodni korporace, v této obchodni korporaci.

Navrh zminéné upravy zpracovalo MPO, které ma nezbytné informace z oblasti investovani
na uzemi CR a zaroven je organem, ktery bude pfisluSnym pro posouzeni ekonomického nebo
jiného vyznamného piinosu pobytu dotéeného cizince pro CR.

* Vyhlaska ¢. 224/2017 Sb., kterou se méni vyhlaSka ¢. 368/1999 Sb., kterou se stanovi
naleZitosti a pocty fotografii vyZzadovanych podle zikona o pobytu cizincli, ve znéni
pozdéjSich predpisii.

Vyhlaska nabyla ucinnosti dnem 15. srpna 2017. Zminénou vyhldskou byly zohlednény
nekteré zmeény provedené v zdkoné o pobytu cizincli, zejména zmény nazvu prukazu, ktery je nove
vydavan k trvalému pobytu obanlim Evropské unie a zmény nazvu doklada vydavanych obcantim
statu, ktery je vazan mezinarodni smlouvou sjednanou s Evropskou unii, z niZ jim vyplyva pravo na
volny pohyb rovnocenné takovému pravu obcanii Evropské unie (v souasné dobé se jednd
0 ob&any Svycarska), nebo ob¢antim statu, ktery je vazan Dohodou o Evropském hospodaiském
prostoru (Jedna se o obCany Norska, Islandu a Lichtenstejnska), a jejich rodinnym pfisluSnikiim.

Kromé toho byly zptfesnény poZadavky na fotografii predkladanou cizincem, ktery je
nevidomy nebo ze zdravotnich ¢i nabozenskych divoda pouziva pokryvku hlavy. V daném ptipadé
doslo ke sjednoceni téchto pozadavkil s pozadavky stanovenymi v zakonu o ob¢anskych priukazech,
zakonu o cestovnich dokladech a vyhlasce k jejich provedeni.

* Vyhlaska ¢. 322/2017 Sb., o stanoveni seznamu odvétvi zaméstnani, ktera zahrnuji
¢innosti zavislé na ro¢nim obdobi.

Vyhlaska nabyla ucinnosti dnem 4. fijna 2017 a bezprostiedné souvisi se zajiSténim
transpozice Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/36/EU ze dne 26. tinora 2014
0 podminkach vstupu a pobytu statnich piislusnikt tfetich zemi za ticelem zaméstnani jako sezonni
pracovnici. Transpozice zminéné smérnice byla zajiSténa zdkonem €. 222/2017 Sb., kterym se méni
zékon ¢&. 326/1999 Sb., o pobytu cizincti na tizemi CR a o zméné nékterych zakonid, ve znéni
pozd¢jsich predpisi, a dalsi souvisejici zdkony. Do zédkona o pobytu cizinci byly zavedeny dva
specidlni pobytové statusy, tj. kratkodobé vizum za ucelem sezénniho zaméstnani a vizum k pobytu
nad 90 dnii za Gcelem sezénniho zaméstnani.

Navrh zminéné vyhlasky zpracovalo MPSV jako gestor za oblast zaméstnavani zaméstnanct
ze zahranici.

Kromé toho v pribéhu roku 2017 probihal legislativni proces souvisejici s navrhem zakona,
kterym se méni zakon &. 326/1999 Sb., o pobytu cizincii na izemi Ceské republiky a o zméng
nékterych zakont, ve znéni pozdé¢jsich predpisu, a dalsi souvisejici zakony. Navrh zakona byl
pfedlozen zejména z diavodu zajiSténi transpozice smérnice Evropského parlamentu a Rady
2016/801/EU ze dne 11. kvétna 2016 o podminkach vstupu a pobytu statnich piislusnikt tietich
zemi za ucelem vyzkumu, studia, staze, dobrovolnické sluzby, programit vyménnych pobytt zaka ¢i
vzdélavacich projektd a ¢innosti au-pair. Navrhovalo se zavést povinnost absolvovat po pfijezdu
do CR adaptaéné-integraéni kurz a institucionalné zakotvit integraci na regionalni urovni ve formé
ptevedeni projektu Center na podporu integrace cizinci do statniho systému. Dale se navrhovalo
upravit zakonné zmocnéni vlady k vydani kvot pro ekonomickou migraci®.

#Navrh novely zakona byl schvélen dne 6. &ervna 2018.
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11.2.2 Z.akon o azylu

W

Zakon ¢. 325/1999 Sb., o azylu ve znéni pozdéjsich predpisi, byl v roce 2017
novelizovan dvakrat.

Zakonem ¢. 183/2017 Sb., kterym se méni nékteré zakony v souvislosti s pifijetim zdkona
0 odpovédnosti za prestupky a fizeni o nich a zdkona o nékterych prestupcich, ve znéni pozd¢jsich
predpisi, byl novelizovan rovnéz zékon o azylu a to v reakci na novy zakon o prestupcich a fizeni
0 nich (¢. 250/2016 Sb.). Zakon nabyl ucinnosti dne 1. Cervence 2017. Zejména terminologicky
byla novelizovana ustanoveni tykajici se prestupki.

Zakonem ¢&. 222/2017 Sb., kterym se méni zakon ¢. 326/1999 Sb., o pobytu cizinct
nauzemi Ceské republiky a o zmén& nékterych zakont, ve znéni pozd&jsich piedpisi, a dali
souvisejici zakony. Tato novelizace pfinesla minimalni zmény, které reaguji zejména na potieby
praxe. Jde napiiklad o stanoveni explicitni povinnosti pro zadatele o udéleni mezinarodni ochrany
uvést v ramei spravniho fizeni informace o svém pohlavi a svém rodinném stavu. Dale se stejné
jako v zakon¢ o pobytu cizincii zavadi moznost vyuziti tzv. videokonferenci v ramci fizeni o Zalobé
proti rozhodnuti MV ve véci mezinarodni ochrany nebo proti rozhodnuti o zajisténi. Dale se
zptesiiuji ustanoveni tykajici se moznosti pozadat o asistenci pii dobrovolném navratu z Gizemi CR,
a to zejména ve snaze zrychlit cely proces a zabranit ptipadnym administrativnim prekazkam.

11.2.3 Z.akon o zaméstnanosti (s ohledem na imigraci)

Podminky zaméstnavani cizincti na tzemi Ceské republiky dale upravuje zakon €. 435/2004
Sb., o zaméstnanosti, ve znéni pozdéjSich predpisii. Dne 29. ¢ervence 2017 nabyla u¢innosti ¢ast
zakona ¢. 206/2017 Sb., kterym se meéni zakon ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ve znéni
pozdégjsich predpist, a dalsi souvisejici zakony, tykajici se zmén v oblasti do¢asného ptidélovani
cizincl k vykonu prace u uzivatele agenturou prace (zména ustanoveni § 66 a § 95 odst. 4 zdkona
0 zaméstnanosti).

Zménou ustanoveni § 66 zikona o zaméstnanosti je nové umozZnéno, aby agentura prace
docasné pridélila k vykonu prace u uZivatele zaméstnance, kterému byla vydiana
zaméstnanecka karta, modra karta, karta vnitropodnikové prevedeného zaméstnance nebo
kterému bylo vydano povoleni k zaméstnani. Stouto zménou souvisi i Uprava ustanoveni
§ 95 odst. 4 zakona o zam&stnanosti, ve kterém je stanoveno, za jakych podminek mtize Utad prace
CR (dile téz ,,UP CR“) vydat povoleni k zaméstnani v ptipadech, Ze cizinec, jehoZ
zaméstnavatelem je zahranicni subjekt, je svym zaméstnavatelem na zaklad€¢ smlouvy s ceskou
pravnickou nebo fyzickou osobou vyslan k vykonu prace na uzemi CR k pInéni Gikoltt vyplyvajicich
z této smlouvy a obsahem této smlouvy je doCasné pridéleni cizince k vykonu prace u uZivatele.

Sucinnosti od 28. listopadu 2017 vnavaznosti na vysSe uvedenou uUpravu v oblasti
agenturniho zamé&stnavani doslo nafizenim ¢. 374/2017 Sb. K novelizaci naiizeni vlady ¢. 64/2009
Sb., o stanoveni druhu praci, které agentura prace nemizZe formou docasného pridéleni
k vykonu prace u uZivatele zprostiedkovavat. Jedna se o prace v podzemi hlubinnych doli, dale
o takové druhy praci, k jejichz vykonu postaCuje nizs§i stupenn vzdélani nez stiedni vzdélani
s maturitni zkouskou, a praci, které nejsou uvedeny v ptiloze vyse uvedeného nafizeni.

Zakonem ¢. 222/2017 Sb. kterym se méni zakon ¢&. 326/1999 Sb., o pobytu cizinci
na tizemi Ceské republiky a o zméné nékterych zédkontl, ve znéni pozd&jsich predpist, a dalsi
souvisejici zakony, doslo k dalsim zménam zakona o zaméstnanosti, zejména v oblasti upravy
vnitropodnikove ptevadénych zaméstnanci a sezonnich zaméstnanci:

*  V souvislosti s transpozici ¢l. 3 pism. b) Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/66/EU
ze dne 15. 5. 2014 o podminkéch vstupu a pobytu statnich prislusniki tietich zemi na zaklad¢
prevedeni v rdmci spolecnosti (dale jen ,,smérnice 2014/66/EU*), definujici pojem ,,pFevedeni
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vV ramci spole¢nosti®, je do ustanoveni § 5 zdkona o zaméstnanosti doplnéna definice pojmu
,vhitropodnikové pievedeni“?.

» Cizinec, drzitel povoleni k pobytu vnitropodnikové pfevedené¢ho zaméstnance vydané jinym
lenskym statem EU, vnitropodnikové pievedeny na uzemi CR, ktery hodld vykonavat
zaméstnani pouze po dobu 90 dni v kterémkoli obdobi 180 dnli, bude moci vykonavat
zaméstnani pro zaméstnavatele na uzemi CR, ke kterému byl vnitropodnikové pieveden,
pouze na zakladé tohoto povoleni a to podle ustanoveni § 98 pism. s) zikona
0 zaméstnanosti. V ostatnich piipadech je takovy cizinec opravnén na uzemi CR pracovat ode
dne vydani potvrzeni o splnéni podminek pro vydani karty vnitropodnikové pievedené¢ho
zaméstnance do dne ukonceni fizeni o jeho zadosti.

=V souvislosti s transpozici smérnice 2014/66/EU byla pro ucely plnéni informaéni povinnosti
doplnéna definice zaméstnavatele o odStépny zavod. Odstépnym zavodem se podle tohoto
ustanoveni rozumi zahrani¢ni pravnicka osoba nebo zahrani¢ni fyzicka osoba opravnéna
podnikat na uzemi CR podle zvlastnich pravnich predpist.

= Zaméstnavatel ma nové informaéni povinnost vii UP CR vyplyvajici z ustanoveni § 87 odst.
1 a 2 zdkona o zameéstnanosti i v piipad¢ drzitele karty vnitropodnikové pievedeného
zaméstnance. Dale je zamdstnavatel povinen informovat UP CR, Ze nastala skutenost, na
jejimz  zakladé¢ se karta vnitropodnikové pievedeného zameéstnance nebo modra karta
nevyzaduje.

» Ustanoveni § 98 zakona o zaméstnanosti definuje piipady, kdy se karta vnitropodnikoveé
pfevedeného zaméstnance nebude vyzadovat.

* Podle ustanoveni § 102 zdkona o zaméstnanosti je zaméstnavatel povinen vést evidenci
drziteld karet vnitropodnikové prevedenych zaméstnanci, ktefi k nému byli prevedeni, rovnéz
se rozsifuje rozsah evidenéni povinnosti krajské pobocky UP CR o evidenci cizinci, ktefi jsou
drziteli karty vnitropodnikové pievedeného zameéstnance.

* Rovnéz se rozSifuje rozsah poskytovanych adaju, které jsou Ministerstvo vnitra nebo Policie
Ceské republiky povinni piedavat MPSV, UP CR, Statnimu ufadu inspekce prace (SUIP)
a oblastnim inspektoratim prace pro vykon statni spravy na Gseku zaméstnanosti 0 informace
tykajici se drzZiteli karty vnitropodnikové prevedeného zaméstnance.

Komplexni tiprava sezéonniho zaméstnavani vychazi z transpozice Smeérnice Evropského
parlamentu a Rady 2014/36/EU ze dne 26. inora 2014 0 podminkach vstupu a pobytu statnich
ptisluSnik tretich zemi za icelem zaméstnani jako sezonni pracovnici (dale smérnice 2014/36/EU).

*  Povoleni k zaméstnani bude vydavano na dobu maximalné 6 mésicti v kterémkoli obdobi
12 mésici po sobé jdoucich a pouze, pokud bude ptedlozena pracovni smlouva na dobu
uréitou?’, obsahujici ustanoveni, ze kterych jednoznaéng vyplyne, e mési¢ni mzda, plat nebo
odmeéna cizince nebude nizsi nez zakladni sazba mési¢ni minimalni mzdy; tydenni pracovni
doba musi v kazdém z obou zakladnich pracovnépravnich vztahi ¢init nejméné 15 hodin.

% Timto pojmem se rozumi vykon zavislé prace cizincem, ktery je drZitelem karty vnitropodnikové prevedeného
zaméstnance nebo povoleni k pobytu vnitropodnikové prevedeného zaméstnance vydaného jinym cElenskym statem
EU, na tizemi CR na pozici manaZera, specialisty nebo zaméstnaného staZisty v od§tépném zavodu se sidlem na
tizemi CR, do néhoz je cizinec preveden z obchodni korporace se sidlem mimo tizemi &lenskych stati EU, k niZ tento
odstépny zavod naleZi, nebo v obchodni korporaci se sidlem na tizemi CR, do niZ je cizinec pfeveden z obchodni
korporace se sidlem mimo tizemi &lenskych stati EU, jeZ je viiéi obchodni korporaci se sidlem na uzemi CR ovladajici
nebo ovladanou osobou nebo jsou obé tyto obchodni korporace ovladany stejnou ovladajici osobou.

%7 Nebo dohoda o pracovni &innosti na dobu uréitou nebo smlouva o smlouvé budouci, v niZ se strany zavazuji
Vv ujednané Thuté uzaviit pracovni smlouvu na dobu ur¢itou nebo dohodu o pracovni ¢innosti na dobu uréitou.
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» Vyhlaskou ¢. 322/2017 Sb., o stanoveni seznamu odvétvi zaméstnani, ktera zahrnuji ¢innosti
zavislé na ro¢nim obdobi (viz. kapitola 11.2.1 Zakon o pobytu cizincti).

V ustanovenich § 89 odst. 2 véta prvni, § 95 odst. 3, § 100 pism. d) a v ustanoveni § 147¢
pism. h) zdkona o zaméstnanosti doslo ke sjednoceni pojmt, kdy se namisto pojmu ,,povoleni
k pobytu na uzemi CR vydané podle zakona o pobytu cizincii na uzemi CR*, zavadi jednotné pojem
»opravnéni k pobytu na izemi CR«%,

V ustanoveni § 89 odst. 4 zdkona o zaméstnanosti byla zavedena tzv. fikce opravnéni
k vykonu zaméstnani, ¢imz se fesi situace, kdy v prubéhu fizeni o zadosti o prodlouzeni povoleni
Kk zaméstnani spravni organ nebude ve zvlast' slozitych piipadech schopen vyfidit Zadost
0 prodlouzeni povoleni k zaméstndni ve lhiat€ 30 dni a skonc¢i platnost piivodniho povoleni
k zaméstnani. Cizinec mize tedy byt v téchto pripadech zaméstnan pouze za ptredpokladu, Ze je
opravnén legalné pobyvat na izemi CR.

Stejn¢ tak, jako se umoziuje drzitelim povoleni k dlouhodobému pobytu za ucelem
podnikani, aby si pozadali pro ucely vykonu zameéstnani o povoleni k zaméstnani, je toto podle
ustanoveni § 89 odst. 5 zdkona o zaméstnanosti umoznéno i drZiteliim povoleni k dlouhodobému
pobytu za uc¢elem investovani.

Vramci sjednoceni poZadavka pro vydani povoleni k zaméstnani byly rozSifeny
nalezitosti, které musi obsahovat Zadost o vydani povoleni k zamé&stnani®®.

V ustanoveni § 99 zakona o zaméstnanosti je provedena Uprava v souvislosti s transpozici
smérnice 2014/36/EU ve smyslu sjednoceni diivodii pro nevydani povoleni k zaméstnani.

* Dopliuji se stavajici divody, pro které nelze cizinci vydat povoleni k zaméstnani, a to pokud
jim ptedlozené dokumenty byly ziskany podvodnym zptsobem, ¢i padélany, pozménény, nebo
v nich byly uvedeny nepravdivé udaje, dale pokud jeho zaméstnavateli byla v obdobi 4 mésicti
ptedchéazejicich podani zadosti o povoleni k zaméstndni pravomocné uloZena pokuta za
umoznéni vykonu nelegalni prace, anebo pokud byla jeho zaméstnavateli v obdobi 3 mésict
ptedchéazejicich podani zadosti o vydani povoleni k zaméstnani pravomocné uloZena pokuta
vys$si nez 50 000 K¢ za poruseni povinnosti vyplyvajici z pracovnépravnich piedpist nebo za
poruseni povinnosti vyplyvajici z jinych pravnich predpisi, jejichz dodrzovéani kontroluje SUIP
nebo oblastni inspektorat prace, anebo byl-li na majetek jeho zaméstnavatele na zakladé
pravomocného rozhodnuti soudu prohlaSen konkurs a tento konkurs doposud nebyl zruSen.

Volny pristup na trh prace maji nové i rodinni prisluSnici clena diplomatické mise,
konzularniho ufadu nebo rodinni piislusnici zaméstnance mezinarodni vladni organizace se sidlem
na uzemi CR, a to bez ohledu na mezinarodni smlouvu, ktera by zajistovala reciprocitu.

% Uvedené zajisti, 7e dritelé kratkodobych a dlouhodobych viz nebudou v pravni nejistotd ohledng moznosti vykonu
prace na zakladé viz a povoleni k zaméstnani, protoze v zdkon o pobytu cizincti na uzemi CR rozliduje povoleni
k pobytu a dlouhodoba a kratkodoba viza. Rovnéz budou eliminovany problémy, které piedchozi pravni tprava
piisobila osobam, které maji volny piistup na trh prace a do CR cestuji pouze na zékladé cestovniho dokladu, piipadné
osobam, které pobyvaji na tizemi CR (po dobu 90 dnii béhem jakéhokoliv obdobi 180 dnil) na zékladé opravnéni
Kk pobytu vydaného nékterym ¢lenskym statem EU.

9 Nové musi byt doloZeny: pracovni smlouva, dohoda o pracovni &innosti nebo smlouva o smlouvé budouci, v niz
se strany zavazuji v ujednané 1htté uzavtit pracovni smlouvu nebo dohodu o pracovni ¢innosti, doklady osvéd¢ujici
odbornou zpusobilost pro vykon pozadovaného zaméstnani, u regulovaného povolani doklady dokladajici splnéni
podminky podle jiného pravniho piedpisu.
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V CR jsou udélovana dlouhodoba viza v zajmu CR, ktera viak do G¢innosti novely zédkona
0 zaméstnanosti neumoziiovala cizinci vykonavat pracovni &innost na uzemi CR. Z tohoto diivodu
je noveé predmétné ustanoveni upraveno tak, Ze povoleni k zaméstnani, zaméstnanecka karta,
karta vnitropodnikové prevedeného zaméstnance nebo modra karta se nebude vyZadovat
v piipadé cizince, jehoZ vykon prace na tizemi CR je v zijmu CR. Tento zijem je pisemné
deklarovan na urovni ¢lena vlady.

11.2.4 Z.akon o docasné ochrané cizincu

Zikon ¢. 221/2003 Sb., o docasné ochrané cizinci ve znéni pozdéjSich predpisi
upravuje podminky vstupu a pobytu cizince na tizemi CR za tdelem poskytnuti dodasné ochrany
ajeho vycestovani z Gzemi, fizeni o udéleni a odnéti opravnéni k pobytu za ucelem poskytnuti
docasné ochrany na tizemi CR a pravni status cizince, ktery z4d4 o udéleni opravnéni k pobytu za
ucelem docasné ochrany a cizince, kterému bylo udéleno oprdvnéni k pobytu za ucelem docasné
ochrany. V roce 2017 nedoslo k novelizaci tohoto zakona.

11.2.5 Zikon o ochrané statnich hranic Ceské republiky

W

Zakon & 191/2016 Sb., o ochrané statnich hranic Ceské republiky a o zméné
souvisejicich zakonu (dale jen ,,zdkon o ochrané statnich hranic*) nabyl uc¢innosti dne 1. srpna
2016>. V roce 2017 nedoslo k novelizaci tohoto zakona.

V navaznosti na nafizeni Evropské komise a Rady (ES) 2016/399 ze dne 9. biezna 2016,
kterym se stanovi kodex Unie o pravidlech upravujicich pteshraniéni pohyb osob (Schengensky
hrani¢ni kodex), v platném znéni, zdkon upravuje ochranu statnich hranic proti jejich nedovolenému
prekracovani. Stanovuje podminky pro ziizeni hrani¢niho pfechodu na mezinarodnim letisti,
povinnosti kapitant letadel a provozovatelti letist, jakoz i pravidla pro dofasné znovuzavedeni
ochrany vnitinich hranic a prestupky a spravni delikty souvisejici s ochranou hranic.

%0 Nahradil piivodni zékon &. 216/2002 Sb., o ochrané statnich hranic Ceské republiky a o zmén¢ nékterych zakond,
ve znéni pozdgjsich piedpisu, ktery jiz pIn€ neodpovidal sou¢asnému zapojeni CR do schengenské spoluprace.
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11l. ViZzOoVA POLITIKA A PRAXE CESKE REPUBLIKY

CR provadi ode dne svého plného zapojeni do schengenské spoluprace (tj. od 21. prosince
2007) spole¢nou vizovou politiku. Zakladnim dokumentem v této oblasti je nafizeni Rady (ES)
¢.539/2001 ze dne 15. 3. 2001, kterym se stanovi seznam tfetich zemi, jejichz statni pFislusnici
musi mit pfi pfekraCovani vnéjSich hranic vizum, jakoZ i seznam tfetich zemi, jejichZ statni
prislusnici jsou od této povinnosti osvobozeni. Do spole¢ného ramce evropské politiky spada oblast
kratkodobych pobytl, tzn. pobyty do 90 dnG béhem jakéhokoliv obdobi 180 dn v ramci
schengenského prostoru. MV sdili s MZV gesci ve vizové politice, pfi¢emz MZV ma gesci hlavni.

Zakladnim pravnim nastrojem pro vydavani kratkodobych (schengenskych) viz je Natizeni
Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 810/2009, ze dne 13. 7. 2009, o kodexu Spolecenstvi
0 vizech (tzv. vizovy kodex). Vizovy kodex je pfimo pouzitelny pravni piedpis, ktery se stal
soucasti Ceského prava dnem vstupu v platnost, tj. 5. 4. 2010. Provadécim ptedpisem k vizovému
kodexu je ,,Prirucka pro zpracovani zadosti o viza a provadéni zmén v udélenych vizech”. Vizovy
kodex mj. upravuje postupy ve vizovém fizeni, vy¢isluje nalezitosti K vizovym Zadostem, definuje
okolnosti zastupovani a outsourcingu a dalsi.

1.1 ViZOVA POLITIKA

Vroce 2017 doslo ke zméné Natizeni (ES) ¢. 539/2001, v bfeznu vstoupilo v platnost
ptefazeni Gruzie z ptilohy I do ptilohy II a v ¢ervnu vstoupilo v platnost ptrefazeni Ukrajiny
z ptilohy I do ptilohy II tohoto Naftizeni. Tim doslo ke zruseni vizové povinnosti u téchto dvou zemi
a n¢kolikalety proces vizové liberalizace obou zemi byl uspésné dokoncen.

Kosovo ani Turecko, které byly také zminovany v souvislosti se zruSenim vizové
povinnosti, prozatim nesplnily stanovené podminky a ziistavaji na seznamu vizovych zemi.

V souvislosti s nové¢ liberalizovanymi tfetimi zemémi byla také schvalena nova podoba
suspenzivniho mechanismu, ktery umoziiuje pozastaveni bezvizového reZimu s jakoukoli treti
zemi na piechodné obdobi®, a to v pfipadd zhorSeni situace v oblasti nelegdlni migrace
¢i bezpecnosti (podstatny narist odepieni vstupu nebo zadosti 0 azyl s nizkou mirou uznavani nebo
podstatny nartist zdvaznych trestnych ¢ind, které souviseji se statnimi piislusniky dané bezvizové
zem¢), popt. pokud by dand zemé piestala plnit kritéria vyplyvajici z akénich plant vizové
liberalizace. Mezi sledovana kritéria patii také kvalita spoluprace dané tieti zem¢ s unijnimi staty
Vv oblasti zpétného prebirani osob.

Bezvizovy rezim pro ob¢any Gruzie i Ukrajiny se tyka pouze drzitelii biometrickych pasi
pobyvajicich v EU do 90 dnii béhem jakéhokoliv obdobi 180 dnii, v pfipadé CR se bezvizovy styk
vztahuje pouze na pobyty za nevydélecnym ucelem. S pripadnymi jednanimi o moznosti
bezvizového styku pro drzitele cestovnich pasti dalSich zemi pocita EU az po zprovoznéni velkych
IT systéma umoznujicich lepsi kontrolu migrace.

1.1.1 Koncepce vizové politiky Ceské republiky v roce 2017

Jednim z hlavnich tfi pilifd vizové politiky MZV v roce 2017 byla kontinualni snaha
0 navySeni objemu zpracovanych zadosti o pobytové tituly a zlepSeni sluzeb pro zadatele.

Druhy pili# v rozsahu kratkodobych viz se zaméfil na pokraovani rozsiteni sité¢ vizovych
center ve stavajicich teritoriich (viz kapitola II1.2.5 Vizovy outsourcing) a finalizaci ptiprav
na vysoutézeni dalSich teritorii na zékladé¢ vybérového fizeni formou koncese. Tyto kroky

31 Zmény piisluinych pasazi o suspensivnim mechanismu, ktery je rovn&Z upraven v Nafizeni (ES) & 539/2001
vstoupily v platnost v bieznu 2017 soub&zné s liberalizaci Gruzie.


http://www.mzv.cz/jnp/cz/informace_pro_cizince/kratkodobe_vizum/index.html
http://www.mzv.cz/public/ee/47/6d/552589_454280_Vizovy_kodex_CZ.pdf
http://www.mzv.cz/public/ee/47/6d/552589_454280_Vizovy_kodex_CZ.pdf
http://www.mzv.cz/public/ee/47/6d/552589_454280_Vizovy_kodex_CZ.pdf
http://www.mzv.cz/public/ee/47/6d/552589_454280_Vizovy_kodex_CZ.pdf
http://www.mzv.cz/public/ee/47/6d/552589_454280_Vizovy_kodex_CZ.pdf
http://www.mzv.cz/public/ee/47/6d/552589_454280_Vizovy_kodex_CZ.pdf
http://www.mzv.cz/public/90/c0/c3/515280_405596_HANDBOOK_CZ.doc
http://www.mzv.cz/public/ee/47/6d/552589_454280_Vizovy_kodex_CZ.pdf
http://www.mzv.cz/public/ee/47/6d/552589_454280_Vizovy_kodex_CZ.pdf
http://www.mzv.cz/jnp/cz/informace_pro_cizince/obecne_vizove_informace/zakladni_nalezitosti.html
http://www.mzv.cz/jnp/cz/informace_pro_cizince/kratkodobe_vizum/zastupovani/index.html
http://www.mzv.cz/jnp/cz/informace_pro_cizince/kratkodobe_vizum/outsourcing/index.html
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sméfovaly predevSim k ekonomické podpoie terciarniho sektoru (tj. sluzeb v navaznosti
na turismus). V piipad¢é zadosti o dlouhodoba viza a povoleni k pobytu bylo snahou MZV podpoftit
soukromy sektor ve véci navySeni kapacit pfi prijimani zadosti o zaméstnanecké karty. V tomto
ohledu byly v roce 2017 ve spolupraci s vybranymi resorty implementovany dva uspésné projekty
v ramci UKrajiny (vice viz kapitola XII.2 Migracni projekty).

Tietim pilitem vizové politiky byla optimalizace pracovnich postupii na vybranych
zastupitelskych Gfadech za Gcelem navySeni kapacity i pti omezenych zdrojich a implementace
dalsich néstrojii na hloubkovou kontrolu podptirnych dokumentti predkladanych zadateli.

11.1.2 Limitované bezvizové dohody

Vizovy kodex c¢lenskym statim na narodni urovni ponechdva moznost stanovit vyjimky
Z osvobozeni od vizové povinnosti pro kratkodobé pobyty, zejména pokud se jedna o drzitele
diplomatickych pasti, sluZzebnich pasii anebo zvlaStnich past.

V roce 2017 pokradovala jednani o limitovanych bezvizovych dohodich mezi Ceskou republikou
a nasledujicimi zemémi:

» Indie (pro drzitele diplomatickych past)

»  Ekvador (pro drzitele diplomatickych pasii)

=  Namibie (pro drzitele diplomatickych i sluzebnich pasti)

11.1.3 Bilateralni dohody o pracovni dovolené mladeze

CR bilateralné sjednava s nékterymi vybranymi staty tzv. dohody o pracovni dovolené
mladeze. Dohody jsou v primarni gesci MZV. Cilem téchto dohod je dat moznost mladym lidem
(zpravidla do 30 let) z jednoho smluvniho statu navstivit a blize poznat druhy smluvni stat. V ramci
tohoto pobytu je cizincim kromé turistickych, kulturnich, studijnich a dalsich aktivit umoznéno
také kratkodobé zaméstnani ve zjednoduseném rezimu.

Ceska republika takto v minulosti sjednala predmétné dohody s Kanadou, Novym
Z¢landem, Koreou, Izraclem a Tchajwanem. V pribéhu roku 2017 bylo podepsano
Memorandum o0 porozuméni o pracovni dovolené s Australii, pfed podpisem jsou dohody
0 pracovni dovolené s Japonskem a Hongkongem.

11.1.4 Dohody o volném obchodu

CR se ucastni jednani o textu dohod o volném obchodu na unijni trovni, které sjednava
Evropskéd komise. Uvedené dohody obsahuji kapitolu, tzv. Mode 4, ktera se tyka vstupu a pobytu
vybranych kategorii poskytovatel sluzeb na uzemi smluvnich stran. Pro tyto poskytovatele sluzeb
se uplatnuji zpravidla odlisné konstrukce pobytli ve srovnani se schengenskym acquis a jejich cilem
je usnadnit pobyt opravnénych osob na uzemi druhé smluvni strany. MV CR je pro tuto oblast
ptipominkovym mistem.

Vroce 2017 byly projedndvany dohody o volném obchodu se zemémi
MERCOSUR®, Japonskem, Arménii, Australii, Novym Zélandem, Indonésii, Mexikem,
Tureckem a vicestrannd dohoda TiSA (Trade in Services Agreement). S Kanadou bylo zahajeno
vV roce 2017 prozatimni provadéni dohody o volném obchodu CETA.

%2 Mercado Comun del Sur - sdruZeni volného obchodu pro staty Jizni Ameriky, leny jsou Argentina, Brazilie, Bolivie,
Chile, Ekvador, Guyana, Kolumbie, Paraguay, Peru, Surinam, Uruguay, Venezuela.


https://cs.wikipedia.org/wiki/Argentina
https://cs.wikipedia.org/wiki/Braz%C3%ADlie
https://cs.wikipedia.org/wiki/Paraguay
https://cs.wikipedia.org/wiki/Uruguay
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1.2 PRAKTICKY VYKON

11.2.1 Novelizace Vizového kodexu

V oblasti spolecné vizové politiky bylo ukonéeno projednavani novelizovaného znéni
tzv. vizového kodexu. Jelikoz se dlouhodob& nedafilo nalézt kompromis mezi Evropskou komisi
a Evropskym parlamentem a také doslo k zasadnimu odklonu od pivodniho zaméru samotného
recastu (facilitaci za Gcelem ekonomické stimulace EU) se EK rozhodla navrh stahnout a pfislibila
ptedlozit novy v prvnim ctvrtleti roku 2018. Novy navrh by mél lépe reflektovat posledni vyvoj
V bezpecnostni a migrani oblasti a také se vice zamérit na propojeni mezi vizovou
areadmisni politikou. Spolu s vizovym kodexem EK také stahla navrh na zavedeni tzv. cestovnich
viz, ktery nenasel mezi ¢lenskymi staty podporu.

Jednim zfeSenych témat bylo vyuZiti vizové politiky v ptipadé nespoluprace treti zemé
V oblasti navratd. Na evropské Grovni byl schvilen prvni dokument spoleéného postupu pri
zavadéni restrikci v oblasti vizové politiky, a to vici Bangladési. Do budoucna se uvazuje
I 0 aplikaci vizovych restrikci na dalsi vybrané tieti zemé&. Diskuze ve vizové oblasti se pak zejména
za estonského predsednictvi soustfedila na moznosti modernizace vizového procesu, konkrétné jeho
digitalizaci, a to jak v podob¢ zavedeni elektronické podoby vizového stitku, tak umoznéni podavat
zadost o schengenské vizum online. O téchto moznostech se bude dale diskutovat po dalsi podrobné
analyze a realn€ se o zavedeni téchto novych instrumentli uvazuje az po spusténi systémi EES
a ETIAS.

111.2.2 Dopad zavedeni legislativnich opatieni na vizovou praxi Ceské

republiky

Vroce 2017 bylo ve vizové praxi patrné zvySeni administrativni ndrocnosti vizového
a pobytového procesu zejména v disledku zavedeni soudniho piezkumu rozhodnuti o neudéleni
kratkodobého (schengenského) viza, nartustem zadosti o dlouhodoby pobyt, které jsou zpracovavany

o 24

ucastniki/zadatel, tj. podavani stiznosti, rozkladt a naslednych zalob.

Rovnéz doslo k vyraznému navysSeni poctu piijatych zadosti o vSechny druhy pobytovych
tituld (kratkodoba schengenskd viza +29,4 %, dlouhodoba viza +8,5 %, dlouhodobé pobyty
+75,3 %), a to za nezménéné personalni kapacity vizovych tsekil zastupitelskych ufadi CR
I Vizového odboru.

111.2.3 Systém VISAPOINT

V navaznosti na rozsudky Nejvy$siho spravniho soudu &. . 7AZS 227/2016 a 10 AZS
153/2016 a v souvislosti s vyprSsenim smlouvy uzaviené s poskytovatelem sluzeb registra¢niho
syst¢tmu VISAPOINT bylo na trovni vedeni MZV rozhodnuto o ukonceni ¢innosti systému
VISAPOINT urceného k objedndni na podani zadosti o udéleni kratkodobého a dlouhodobého viza
a povoleni k pobytu, a to s u¢innosti k 31. fijna 2017.

Od 1. prosince 2017 probiha registrace na podani Zadosti na zastupitelskych ufadech CR
Vv zahrani¢i formou telefonické ¢i emailové registrace, pfipadné kombinaci obou zptisobu.

111.2.4 Zastupovani ve vydavani kratkodobych (schengenskych) viz

V zajmu rozsifeni konzularniho pokryti pro vydavani kratkodobych (schengenskych) viz
ve tietich zemich rozsitila CR v roce 2017 dosavadni dohody o zastupovani s Mad’arskem (CR je
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zastupovana Mad’arskem v Ho-Ci-Minoveé M¢ést€). Z diivodu otevieni vlastniho vizového tiseku bylo
ukonc¢eno zastupovani CR Slovenskem v Nairobi.

S cilem vyjit vstiic jinym ¢lenskym statim zacala CR zastupovat v Bagdadu Polsko a Belgii,
ovSem pouze pro drzitele diplomatickych a sluzebnich pasii. Francie vypoveédéla zastupovani CR
na FidZi z diivodu uzavieni vizového useku.

Celkovée lze konstatovat, ze MZV postupuje zcela v souladu se zamérem evropské vizové
politiky, tedy zabezpecit co nejvétsi dostupnost konzulath Clenskych statli obCantim tfetich zemi.
MZV v souvislosti se snahou o udrzeni dostate¢né kvality, a také kvili pfedchazeni piipadnym
problémim, provadi kazdoro¢ni vyhodnoceni =zastupovani ve vydavani kratkodobych
(schengenskych) viz. Zastupovani je jednozna¢né piinosem a MZV neustale jedna s ¢lenskymi staty
o rozsiteni na dalsi destinace.

111.2.5 Vizovy outsourcing

MZV v nékterych destinacich spolupracuje pii pfijimani vizovych Zadosti s externimi
poskytovateli sluzeb (outsourcing prostiednictvim vizovych center). Vizova centra nabizi zadatelim
vetsi pohodli a flexibilitu pii podavani vizovych zadosti. Umoziuji napt. Zzadatelim z oblasti
vzdalenych od hlavnich mést, kde bézn¢ sidli zastupitelské urady, podat zadost blize svého bydliste.
Vizova centra obvykle rovnéz prijimaji zadosti bez piedchoziho objednani. Prostfednictvim
vizovych center lze podat pouze Zadosti o kratkodoba (schengenskd) viza. MoZznost podani
vizové zadosti pfimo na konzularnim ufadu zistava zachovana.

Vroce 2017 bylo jednou z priorit MZV rozsifeni poétu stavajicich vizovych center ¢i
zahajeni jejich Cinnosti pro prijem zadosti o kratkodobé (schengenské) vizum. Tento proces byl
zahajen v roce 2015 za ucelem navysSeni kapacity a sluzeb vizové-konzularnich tseka jednotlivych
ZU a aktivity v roce 2017 byly odvislé od tohoto procesu:

= ZU CR v Teheranu zahajilo spolupraci s externim poskytovatelem sluZzeb v Teheranu.
= ZU CR v Bejratu zahajilo spolupraci s externim poskytovatelem sluzeb v Bejriitu.
= ZU CR v Manile zahajilo spolupraci s externim poskytovatelem sluzeb v Manile.

V roce 2018 se predpoklada zahajeni spoluprace s externim poskytovatelem sluzeb v Ghang,
Vv Indonésii, Vv Mongolsku a Tadzikistanu.

Rovnéz byly zahajeny pfipravy pro vybérové fizeni vroce 2018 na outsourcing pro
nasledujici destinace: Alzir, Arménie, Bhutan, Botswana, Egypt, Fidzi, [rak, Katar, Maroko, Nepal,
Pékistan, Senegal, Tunis, Turkmenistan a Vietnam.

111.2.6 Vizovy informacéni systém

Vizovy informacéni systém (VIS) je elektronicky databazovy informacni systém clenskych
stath EU/Schengenu, ktery obsahuje vSechny relevantni udaje o zadatelich o viza, vcetné
biometrickych udaji (zobrazeni obliceje, otisky prstl). VIS vnasi novou kvalitativni dimenzi do
boje proti nelegalni migraci a falSovani identity. Zefektiviiuje fizeni o udé€leni viza, nebot’
zastupitelské urady jakéhokoli c¢lenského statu maji k dispozici kompletni ,,vizovou historii*
zadatele, tj. idaje kdy, kde a s jakym vysledkem Zadatel jiz o vizum zadal. Diky VIS je prakticky
znemoznén tzv. ,visa shopping®, tj. podavani opakovanych Zzidosti na konzulatech rtznych
¢lenskych statl a obchdzeni kritérii pro uréeni ¢lenského statu ptislusného pro posouzeni Zadosti.
Pomoci otiskli prsti uchovavanych ve VIS bude také eliminovano riziko zdmény identity
ve vizovém procesu, cestovani tzv. ,,na podobu“ ¢i falSovani viz, a dojde k zefektivnéni kontrol
na hranicich.
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Vroce 2016 byl dokoncen celosvétovy roll-out VIS, ktery je plné v provozu. Nedilnou
soucasti VIS je systém na porovnavani otiskt prstd VIS/BMS a VIS Mail 2, ktery nahradil ptivodni
konzulta¢ni sit’” VISION umoziujici provadét tzv. konzultace k zadostem o vizum, a nepovinnou
soucast tzv. VIS Mail 1 slouzici k vyméné dopliujicich informaci k vizovym zddostem. Narodni
feseni VIS v CR zahrnuje jak systém NS-VIS provozovany PCR, tak systém EVC provozovany
ze strany MZV.

Béhem roku 2017 probihala intenzivni komunikace s agenturou eu-LISA ohledné nékterych
Spatn¢ implementovanych nebo nevyuzivanych funkcionalit systému VIS. Neékteré se podatilo
v mezidobi napravit, zbyvajici se tykaji narodni soucasti VIS, kterou spravuje MZV. Nedostatky,
které byly identifikovany ze strany eu-LISA i nékteré dalsi problémy byly potvrzeny i béhem
autoevaluace vngjsich hranic s ¢asteCnym piekryvem do autoevaluaci ¢asti vizového procesu, ktery
spada pod MV, respektive RSCP. Ke zjisténym problémiim byla piijata odpovidajici opatieni.

11.2.7 VvtiZenost zastupitelskych uradia Ceské republiky

Za rok 2017 bylo na ZU CR celkem p¥ijato 623 506 Zadosti o kratkodoba viza
(tj. 0133 595 vice nez v roce 2016). Celkovy pocet udélenych kratkodobych viz ¢inil 595 329
(tj. 0 124 623 vice nez v roce 2016). Pocet zamitnutych zadosti 0 kratkodobé vizum ¢inil celkem
27 931 (tj. 4,5 %).

Nejvytizendj$imi zastupitelskymi Gfady & generalnimi konzulaty CR v roce 2017 v celkovém

objemu vSech zadosti (tj. vSech pobytovych titulit) byly ufady v Moskve (241 621), Lvove (56 046),
Pekingu (53 974), Sanghaji (37 083) a Kyjevé (30 727) %,

V téchto péti destinacich byl i nejvyssi pocet udélenych viz. Z uvedeného je patrné, ze
vyrazny objem se soustiedi ve tiech teritoriich — Rusko, Cina a Ukrajina.

Nejv ytizenéjsi zastupitelské Grady Ceské republiky v roce 2017

Celkem kratkodoba viza dlouhodoba viza povoleni k pobytu
ZU
zadosti udéleno zadosti udéleno zadosti udéleno zadosti udéleno
Moskva 241 621 239 267 239 141 237 578 1584 1151 896 538
Lvov 56 046 50 792 46 612 44003 1132 653 8302 6 136
Kyjev 30727 27033 27 393 24 867 1336 892 1998 1274
Peking 53974 51 041 53 409 50 584 383 327 182 130
§anghaj 37083 35693 36 667 35374 114 92 302 227
Zdroj: M2V
111.2.8 Vyhodnoceni plnéni povinnosti obsazenvch v Memorandu ADS*

Ve snaze pomoci organizovanym skupinam cestovat z Ciny do zemi EU v souladu s pfedem
stanovenym cestovnim programem, MMR vydavd Seznam cestovnich agentur a cestovnich
kancelafi, se kterymi je uzaviena smlouva o zajiSténi plnéni zavazka vyplyvajicich z Memoranda

% Zastupitelské Gfady CR v Moskvé, Pekingu a Kyjeve, generalni konzulaty CR ve Lvové a Sanghaji.

% Vlada Ceské republiky prijala dne 22. prosince 2004 usneseni & 1311 k realizaci Memoranda o porozuméni mezi
Narodni spravou pro cestovni ruch Cinské lidové republiky (CNTA)a Evropskym spoledenstvim o vizech
a souvisejicich otazkach tykajicich se turistickych skupin z Cinské lidové republiky. Timto usnesenim bylo také
ulozeno ministru pro mistni rozvoj ziidit mezirezortni pracovni skupinu, kterd bude koordinovat, monitorovat
a vyhodnocovat plnéni povinnosti obsazenych v Memorandu ADS. Tato skupina je sloZzena ze zastupcli ministerstev
pro mistni rozvoj, vnitra azahrani¢nich véci (ptipadné i dal$ich ministerstev, vzdy zalezi na navrZzeném tématu
k jednani).
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ADS. K aktualizaci seznamu dochazi 2x ro¢né (duben, fijen), je zasilan jednotlivym z(¢astnénym
stranam a je uverejnén na webovych strankach MMR. Za rok 2017 bylo celkem uzavieno
31 Smluv s cestovnimi agenturami a cestovnimi kancelafemi.

V roce 2017 bylo Ceskou republikou vydano v ramci Memoranda ADS 49 872 viz statnim
prislusnikim Ciny, tj. 49,2 % z celkového poétu vydanych viz k pobytu do 90 dnil témto statnim
prislusnikiim a 8,4 % z celkového poctu vydanych viz k pobytu do 90 dnil ve sledovaném roce.

111.2.9 Vysilani styénvch dustojniki pro migraci a doklady v roce 2017

V roce 2017 pokradovala realizace ,,Dohody mezi Ministerstvem vnitra Ceské republiky
a Ministerstvem zahrani¢nich véci Ceské republiky o vysilani styénych distojnikGi pro migraci
a doklady na zastupitelské urady Ceské republiky* ze dne 13. 2. 2009, Ktera nabyla i¢innosti dne
1. ledna 2010. Vyslani styéni diistojnici byli obsazovani z fad PCR a zaméstnancii MV, a to na ZU
CR v nasledujicich statech: UKkrajina, Rusko, Arménie, Nigérie, Srbsko, Bulharsko, Indie,
Makedonie a Vietnam. Vybér destinaci urCovaly operativni a cyklické vyzvy. V ramci Ukrajiny se
jednalo imj. ofeSeni krajanské problematiky, destinace vramci EU byly casto spojovany
s pokracujici migra¢ni vinou a neevropské destinace byly identifikovany v souvislosti s cilenym
zamétenim.
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IV. SCHENGEN

V.1 HODNOCENI SCHENGENSKE SPOLUPRACE

1V.1.1 Situace na vnitirnich hranicich

Po bouilivém roce 2015 se situace na vnitinich hranicich CR v pribéhu roku 2016 a 2017
postupné uklidnila. CR v roce 2017 prosla schengenskym hodnocenim vnitinich hranic (neohldSena
navstéva), ze kterého nevyplynula pro CR zadna doporuceni.

1V.1.2 Docéasné zavedeni ochrany vnitinich hranic

V souvislosti se stale neuspokojivou bezpecnostni situaci v Evropé ovlivnénou migrac¢ni
krizi a teroristickymi Utoky pokracovaly v roce 2017 nékteré staty v provadéni docasnych kontrol
na vnitinich hranicich. Némecko, Rakousko, Dansko, Svédsko a Norsko pokracovaly
ve znovuzavedeni ochrany svych vnitfnich hranic na zakladé doporuceni Rady podle ¢l. 29
Schengenského hrani¢niho kodexu (ptvodni doporuceni Rady z 12. kvétna 2016 bylo postupné
tiikrat prodlouzeno, naposledy do 11. listopadu 2017). Po tomto terminu jiz prodlouzeni
znovuzavedeni podle ¢l. 29 Schengenského hrani¢niho kodexu nebylo mozZné, uvedené staty na
pfedchozi znovuzavedeni nicméné navazaly znovuzavedenim podle ¢l. 25 Schengenského
hrani¢niho kodexu. Ve Francii probihaly v rdmci stavu nouze vyhlaseného po teroristickych ttocich
Vv listopadu 2015 kontroly na vnitfnich hranicich az do 31. fijna 2017. Po skonc¢eni stavu nouze
Francie pokracuje v kontroldch na vnitfnich hranicich podle ¢l. 25 Schengenského hrani¢niho
kodexu s odkazem na ptetrvavajici hrozbu terorismu.

IV.1.3 Narodni schengensky plan

Vyhodnocovani Narodniho schengenského planu 2014 probihd kazdy rok a predklada se
formou Zpravy o plnéni Narodniho schengenského planu stiidavé Koordinaénimu organu pro fizeni
ochrany statnich hranic a migraci (v letech 2015, 2017 a 2019) a vladé Ceské republiky (v letech
2016, 2018 a 2020). Jedna se o kontinualni proces monitorovani plnéni schengenskych standarda.

V dubnu 2017 byla pfedlozena Koordina¢nimu organu T7eti zprava o plnéni, ktera v sob¢
obsahovala vyhodnoceni plnéni jednotlivych ukoli a zarovei byla zahajena piiprava Ctvrté zpravy
o plnéni®. Plan piedstavuje zékladni strategicky dokument pro oblast schengenské spoluprice
a ochrany hranic. Cilem tohoto planu a ukoli v ném stanovenych je zajistit vysoky standard
ve vSech oblastech schengenské spoluprace, ktery je provétovan formou pravidelnych
schengenskych hodnoceni. Plan ma dale do budoucna vytvoftit vizi pro dalsi rozvoj schengenského
acquis, vcetné posouzeni finan¢ni naroc¢nosti a vytvoreni narodni strategie pro potieby sestavovani
statniho rozpoctu a vyuzivani zdroji EU.

1IV.1.4 Evropska leqislativa vztahujici se k schengenské problematice

Dne 7. dubna 2017 vstoupilo v G¢innost nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU)
2017/458 ze dne 15. biezna 2017, kterym se méni natizeni (EU) 2016/399 s ohledem na posileni
kontrol na wvné&jSich hranicich za pouziti piislusnych databazi. Hlavnim cilem této revize
Schengenského hrani¢niho kodexu je zajistit ma vnéjSich hranicich schengenského prostoru
systematické kontroly osob poZivajicich pravo na volny pohyb podle prava Evropské unie
(tj. obcani EU a jejich rodinnych piislusniku, kteti nejsou ob¢any EU) v databazich dokladi i osob,

% Ctvrta zprdva o pinéni Néarodniho schengenského planu byla projednana viddou CR a schvilena usnesenim &. 279 ze
dne 30. dubna 2018.
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véetné oveéfovani biometrickych informaci, a to pfi plném vyuziti technickych feseni tak, aby
nedochazelo k naruseni plynulosti pohybu. Ceské republika na vSech svych hrani¢nich pfechodech
(mezinarodnich letistich) kontroluje systematicky vSechny cestujici v relevantnich databéazich
na vstupu i vystupu, jak pozaduje novela Schengenského hrani¢niho kodexu.

Dne 29. prosince 2017 vstoupilo dale vucinnost narizeni tykajici se Systému
vstupu/vystupu (Entry/Exit Systém-EES):

» nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2017/222 ze dne 30. listopadu 2017, kterym se
ziizuje Systém vstupu/vystupu (EES) pro registraci udaji o vstupu a vystupu a udaji
0 odepfeni vstupu, pokud jde o statni piislusniky tfetich zemi ptrekracujici vné&jsi hranice
Clenskych statl, kterym se stanovi podminky piistupu do systému EES pro ucely vymahani
prava a kterym se méni Umluva k provedeni Schengenské dohody a nafizeni (ES) ¢&. 767/2008
a (EU) ¢. 1077/2011

» a souvisejici nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2017/2226 ze dne 30. listopadu
2017, kterym se méni natizeni (EU) 2016/399, pokud jde o pouzivani Systému vstupu/vystupu
(EES).

Cilem Systému vstupu/vystupu (EES) bude zmirnit zdrzeni pifi hrani¢ni kontrole a zlepsit
kvalitu hrani¢nich kontrol statnich pfislusniku tfetich zemi, zajistit systematickou a spolehlivou
identifikaci osob, které pickroCily dobu povoleného pobytu v schengenském prostoru
(tzv. overstayerti) a posilit vnitini bezpecnost a boj proti terorismu a zavazné trestné ¢innosti.
Systém EES by mél byt uveden do provozu v roce 2020.

Vroce 2017 pokracovalo projedndvani navrhu natfizeni Evropského parlamentu a Rady
(EU), kterym se ztizuje Evropsky informacni systém pro cestovni povoleni (ETIAS). Hlavnim
cilem navrhu je vytvoieni automatického unijniho informacniho systému, v némz budou evidovany
udaje o statnich pfislusnicich tietich zemi, ktefi nepodléhaji vizové povinnosti pro kratkodobé
pobyty v ¢lenskych statech. Systém ETIAS by mél shromazd’ovat a efektivné vyhodnocovat
informace o téchto cestujicich jesté pred uskute¢nénim jejich zamyslené cesty do EU, ¢imz by m¢l
prispét k identifikaci moznych migra¢nich, bezpecnostnich a zdravotnich rizik spojenych s touto
kategorii osob. Po statnich ptisluSnicich tfetich zemi, kteti jsou pro kratkodobé pobyty osvobozeni
od vizové povinnosti, tak bude pozadovano splnéni nové podminky vstupu v podobé cestovniho
povoleni, bez n€¢hoz by jim mél byt na vnéjSich hranicich az na vyjimky vstup odepten.

Dne 27. zari 2017 predlozila Evropska komise v reakci na vyzvu Danska, Némecka,
Rakouska, Norska a Francie navrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se méni
nafizeni (EU) 2016/399 (Schengensky hrani¢ni kodex) v souvislosti s pravidly pouZzitelnymi pro
docasné znovuzavedeni ochrany vnitinich hranic. Cilem navrhované zmény je:

= prodlouzit ¢asova omezeni docasného znovuzavedeni ochrany vnitinich hranic tak, aby
se umoznilo ¢lenskym statim ptijmout, pokud to bude nezbytné, opatieni potiebna jako reakce
na zavaznou hrozbu pro vetejny pofddek nebo vnitini bezpecnost;

= zavést lepSi procesni zaruky, aby rozhodnuti o znovuzavedeni ochrany vnitfnich hranic nebo
jeho prodlouzeni bylo zalozeno na fadném posouzeni rizik a bylo provadéno po konzultaci
S Clenskymi staty, které timto opatienim budou dotceny.

IV.1.5 Provadéci praxe tvkajici se schengenské problematiky

IV.15.1 Rozsireni schengenského prostoru

Vstup do schengenského prostoru nadale zlstdva uzavien Bulharsku a Rumunsku. Obé
zem¢e sice uspesné prosly procesem schengenského hodnoceni, na politické Grovni vsak jsou proti
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jejich vstupu predevsim Némecko a Nizozemi. Chorvatsko zahdjilo proces pfipravy na plné
zapojeni do schengenské spoluprace a v letech 2016 a 2017 bylo hodnoceno v celé fad¢ oblasti.

1IV.1.5.2 Agentura eu-LISA

Dne 1. prosince 2012 zacala plnit své ukoly Evropskd agentura pro provozni fizeni
rozsahlych informa¢nich systému v prostoru svobody, bezpeénosti a prava (eu-LISA). V roce 2013
Agentura pievzala odpovédnost za provozni fizeni rozsahlych informacnich systémut podporujicich
¢innost odpovédnych utadd v této oblasti (SIS II, VIS, Eurodac). Sidlo Agentury je v Tallinnu.

V roce 2017 se uskutecnila celkem 3 zasedani Spravni rady a 4 jednani poradnich skupin pro
SIS II, VIS a Eurodac, které projednavaly dokumenty tykajici se provoznich zalezitosti agentury,
informacnich systému, feSeni akutnich problému a planovani aktivit do budoucna. V soucasné dobé
je projednavano nafizeni rozSifujici mandat agentury eu-LISA na zidkladé nové pfipravovanych
informacnich systémtl. V ndvaznosti na schvaleni nafizeni o Systému vstupu/vstupu (EES) zahajila
eu-LISA prace na implementaci tohoto informacniho systému.

IV.15.3 Schengensky informacni systém

V prosinci 2016 Evropska komise predstavila navrh legislativniho balicku Kk revizi
Schengenského informaéniho systému (SIS), skladajiciho se z nafizeni pro policejni a justi¢ni
spolupraci v trestnich vécech, hrani¢ni kontroly a navraceni neopravnéné pobyvajicich piislusnikt
tretich zemi, ktery by mél efektivnéji pfispivat k boji proti terorismu, preshrani¢ni kriminalité
anelegalni migraci. Revize se tyka zejména doplnéni novych funkcionalit systému, jakymi jsou
napi. rozSifeni vyuzivani biometrickych tdajii, ¢i zavedeni tzv. dotazovaci kontroly, ktera
je mezistupném mezi skrytou a zvlastni kontrolou a méla by napomoci pii boji se zavaznou trestnou
¢innosti a terorismem. Zcela novym nastrojem je vyuzivani SIS pro ucely navraceni, ktery ma
slouzit k monitorovani efektivity a vyméné informaci v navratovém procesu. V listopadu 2017 byl
zahajen trialog s Evropskym parlamentem.

IV.1.54 Bali¢ek interoperability

Dne 12. prosince 2017 ptedlozila Evropska komise navrhy natizeni, které obsahuji dlouho
avizované feSeni interoperability mezi informacnimi systémy EU v oblasti migrace a vnitini
bezpecnosti. Tato nova funkcionalita ma pfispét k vyssi mife efektivity vyuZzivani informacnich
zdrojii, a tim pomoci 1épe se vyrovnat saktudlnimi problémy v oblasti bezpecnosti a boje
snelegadlni migraci. Interoperabilita se v navrhované podobé tykd celkem ti1 stavajicich
(Schengensky informacni systém /SIS/, Eurodac a Vizovy informacni systém /VIS/) a tii
ptipravovanych centralizovanych systémi EU (Systém vstupu/vystupu /EES/, Evropsky informac¢ni
systém pro cestovni povoleni /ETIAS/, Evropsky informacni systém rejstiik trestli pro statni
prislusniky tietich zemi /ECRIS-TCN/). Dale zahrnuje 1 databaze Interpolu (odcizené a ztracené
cestovni doklady /SLTD/, cestovni doklady souvisejici se zdznamy /TDAWNY/) a data Europolu
V mife nezbytné pro boj se zdvaznou trestnou Cinnosti a terorismem a pro fungovani systému
ETIAS.
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V.2 VNEJSI SCHENGENSKA HRANICE

1V.2.1 Preshrani¢ni pohvb pres vnéjsi schengenskou hranici®

Vroce 2017 bylo na hraniénich piechodech na vngjsi schengenské hranici CR (tedy
na mezinarodnich letistich) odbaveno v obou smérech 7 171 508 o0sob. Ve srovnani s rokem 2016
je evidovan vyrazny nartst, a to o cca 1,1 mil. osob (tj. +18,7 %). Z uvedeného poctu se jednalo
v 58 % 0 obCany EU a ve 42 % o obcCany tietich zemi. V radmci jednotlivych mésicii je nejvice osob
odbaveno v obdobi od ¢ervna do zafi, tedy v turistické sezoné. Z hlediska letist’ vede statistiku naSe
nejvetsi letisté Viclava Havla Praha, které se na celkovém poctu odbavenych osob podili 92 %.
Druhé v potadi je letisté¢ Brno — Tufany se 4 %. Tteti misto patii letisti Ostrava — Mosnov (2,5 %).
Po 1 % ma letisté Pardubice a 0,5 % Karlovy Vary.

Poéet odbavenych osob na vnéj$i schengenské hranici CR - dle kategorie osob — porovnani rok 2015/2016

Zména oproti predchozimu

Rok 2016 . % 2017 4. % ehgobl _

absolutni

v % o
Cislo
(LN C TN G (W Lictal (5 6042744 | 100,0| 7171508| 100,0 18,7 1128 764
(pFilet + odlet )
z toho

ob¢ané EU 3569430 59,1 4139 462 57,7 16,0 570 032
obc¢ané 3. Zemi 2471804 40,9 3030 204 42,3 22,6 558 400
ostatni* 1510 0,0 1842 0,03 22,0 332

Zdroj: IS KODOX
*:Ssc())tt));/ bez STP a osoby, u kterych byla z dokladu STP na¢tena chybné, a proto nemohlo dojit k zafazeni k uréujici kategorii
Z hlediska statnich prislusnosti vedli v poctu odbavenych osob (pfilet i odlet) na vné&jsi

schengenské hranici ob&éané CR (cca 2 455 000 osob, tj. 34 %), dale nasledovali statni piislusnici
Velké Britanie (cca 1 mil. osob, tj. 14 %), Ruska (1 mil. osob, tj. 14 %), Izraele (388 tis. osob,
tj. 5 %) a Korejské republiky (262 tis. osob, 4 %). K nejvétsim pocetnim meziroénim nartistim
dolo u ob&ani CR (cca +456 tis. 0sob, tj. +23 %) a Ruska (cca +255 tis. 0sob, tj. +33 %). Vysoké
poletni (tfeti v poFadi) i procentualni zvyseni je evidovano u ob¢ani Ciny (cca +100 tis. osob,
tj. +78 %). Meziro¢ni poklesy jsou pouze v nizkych poctech, nejvétsi je vykazan u obcanti Kuvajtu
(6 485 osob, -4 281, tj. -39,8 %).

1V.2.2 Odepreni vstupu na vnéjSi schengenské hranici

Odepteni vstupu je pravni institut, ktery umoZiuje zamezeni vstupu statnim prisluSnikiim
tretich zemi na izemi smluvnich stath. Jedna se o opatieni, kdy statnimu piislusniku tfeti zem¢,
unc¢hoz bylo vramci hrani¢ni kontroly na vstupu na tUzemi zjiSt€no, Ze nespliiuje vSechny
podminky vstupu®’, je rozhodnutim odepien vstup na tzemi &lenskych statd. V ramci odepfeni
vstupu tak vznika leteckému dopravci povinnost zajistit dopravu cizince zpét na uzemi tietich stata.
Vroce 2017 byl 236 osobam odepien vstup na vngj§i schengenské hranici CR. V porovnani

% 0d roku 2012 je oblast odbavenych osob vyhodnocovana v systému KODOX. Tento systém je od listopadu 2011
vyuzivan pii hrani¢ni kontrole na vSech mezinarodnich letistich jako jediny lustracni systém. Systém umoznuje lustrace
v systétmech PATROS, DBO, CIS, ICIS (Interpol), SIS, CS a NS VIS, nacteni a elektronickou kontrolu cestovniho
dokladu s biometrickymi informacemi, porovnani otiskt prsti vii¢i systému VIS a v budoucnu bude nacitat otisky prst
uloZzenych v cestovnim dokladu. Systém obsahuje i fadu podpurnych funkcionalit, jako je napfiklad pravé statistika
cestujicich pres vn¢jsi schengenské hranice.

% Vymezené v &l. 5 odst. 1 Schengenského hraniéniho kodexu (a zaroveli se nejednd o osobu poZivajici pravo
Spolecenstvi na volny pohyb ¢i nejde o osobu, ktera patii do kategorie osob uvedenych v ¢l. 5 odst. 4 Schengenského
hrani¢niho kodexu).
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srokem 2016 doslo ke sniZzeni poctu o vice jak tretinu (-133, tj. -36 %). V ramci dlouhodobého
vyvoje se jedna od roku 2008 (prosinec 2007 vstup CR do Schengenu) o druhy nejniz§i roéni podet
(nejnizsi v roce 2012: 191 osob a nejvyssi v roce 2015: 469 osob). Kromé jedné osoby byl vstup
odepfen na nasem nejvétsim mezinarodnim letisti Vaclava Havla Praha.

Odeprieni vstupu na vnéjsi schengenské
hranici - porovnani let 2016/2017
400
300
200
100
0
2016 2017
Zdroj: RSCP

Krom¢ dvou osob (statni ptislusnik Bulharska a Slovenska) byl vstup odepfen statnim
piisludnikim ze tietich zemi. Prvni misto ve statistice obsadili tzv. uprchlici dle Konvence 1951%
(35 osob, tj. 14,8 %), jejichz pocet se v mezironim srovnani snizil o 14 osob (tj. -28,6 %). Tyto
osoby prevazné cestuji z Velké Britanie a nedisponuji platnym vizem. Na druhém misté jsou statni
ptislusnici Ruska (25 osob, tj. 10,6 %), u nichz je evidovano zvySeni o 6 osob (tj. +31,6 %).
Vétsina z nich pricestovala z Ruska a nejéastéjsim divodem odepifeni vstupu bylo neprokazani
se platnym vizem nebo povolenim k pobytu. Na tfetim mistd se umistili statni piisludnici Ciny
(22 osob, tj. 9,3 %), u kterych je vykazan nartst o 10 osob (tj. +83,3 %). Vstup jim byl odepiran
zejména na pfiletu zRuska a Velké Britanie. Ctvrté misto nalezi statnim piislusnikim Gruzie
(18 osob, tj. 7,6 %, +2 osoby), u kterych byl hlavnim divodem odepfteni jejich zaznam v evidenci
(napt. SIS) jakozto osoby, které ma byt vstup odepien. Nejcasté&ji byli odhalovani na piiletu
z Turecka a Ukrajiny. Na paté pozici jsou statni prislusnici Ukrajiny (15 osob, tj. 6,4 %, +4 osoby),
ktefi cestovali hlavn¢ z Ukrajiny a nem¢li platna viza nebo povoleni k pobytu. Téchto 5 statnich
ptislusnosti se na celkovém poctu odepienych osob podili zhruba z 50 %, ostatnich 50 % nalezi
dal$im 41 statnim pfisluSnostem. V meziro¢nim porovnani je nejvétsi narist vykazan u ob¢ani
Ciny, ackoli se jedna o nizky podet (+10 osob), naopak nejvy3si pokles je evidovan u ob&ant
Azerbajdzanu (1 osoba v roce 2017 oproti 72 v roce 2016) a Iraku (15 osob, -19 osob, tj. -55,9 %).

% Drzitelé tzv. uprchlického pasu, tj. cestovniho pasu oznaceného textem "Umluva z 28. &ervence 1951" ("Convention
of 28 July 1951"), vydaného v souladu s Umluvou o pravnim postaveni uprchliki z 28. ¢ervence 1951.
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Odepfieni vstupu na vnéjsi schengenské hranici — porovnani roku 2016/2017

Zména oproti predchozimu
Rok 2016 tj. % 2017 tj. % obdobi

v % absolutni ¢islo

Cizinci vraceni z HP na priletu do CR 369 100,0 236 100,0 -36,0 -133
z toho TOP 5 st. pfislusnosti

uprchlici dle Konvence 1951 49 13,3 35 14,8 -28,6 -14
Rusko 19 51 25 10,6 31,6 6
Sina 12 3,3 22 9,3 83,3 10
Gruzie 16 43 18 7,6 12,5 2
Ukrajina 11 3,0 15 6,4 36,4 4
Zdroj: ICP ML

Z hlediska priletovych destinaci prevladaji lety z Velké Britanie (55 osob, tj. 23,3 %),
Turecka (50, tj. 21,2 %) a Ruska (41, tj. 17,4 %). Nejvetsi meziroéni zmena je evidovana u prileti
z Turecka, a to pokles 0 84 osob (tj. -62,7 %), kdy meziro¢n¢ klesl pocet u obcanlii Azerbajdzanu
a Iraku.

Z celkového poctu divodi odepteni vstupu (243 divodd, kdy v jednom rozhodnuti miize
byt vice divodi) bylo nejéastéjSim divodem neplatné vizum nebo povoleni k pobytu
(122 duvodu, tj. 50,2 %), S odstupem nasledoval zaznam v evidenci (napt. SIS), Ze osobé ma byt
odepfen vstup (39, tj. 16,0 %), a neprokazani se prisluSnymi doklady prokazujicimi tcel
a podminky pobytu (33, tj. 13,6 %). U diivodu neprokazani se piislusnymi doklady prokazujici
ucel a podminky pobytu (pouzivani fiktivni rezervace hotelu, letu, storna objednavky aj., kdy osoba
disponuje platnym vizem) doslo meziroéné k nejvétsimu poklesu (-107, tj. -76,4 %), kdy v minulém
roce se u tohoto diivodu jednalo hlavné o obéany Azerbajdzanu a Irdku.

V221

Po kratké pauze se zaCaly opét vyskytovat piipady zneuZiti tranzitniho prostoru u statnich
pfislusniktt Kuby, ktefi pak ndsledné na nasem tuzemi Zadali o mezinarodni ochranu. V roce 2017
jich bylo zjisténo celkem 22 (v roce 2016: 5, v letech 2015 az 2014 nebyl zjistén zadny statni

vvvvvv

Specifické jevy v oblasti vnéjsi schengenské hranice

k nastupu letist¢ v Kazani a Uf€), v mensi mife ze Srbska (4 osoby). Jako cil své cesty 15 osob
deklarovalo Bé€lorusko (Minsk) a 7 osob Makedonii.

RSCP vénuje zvysenou pozornost drZiteliim cestovnich dokladii pro uprchliky vydanych
na zakladé Umluvy z 28. €ervence 1951 (uprchlici dle Konvence 1951). V druhé poloving roku
2017 bylo na ICP ML Viclava Havla Praha zjisténo 90 piipadt, kdy drzitelé uvedenych doklada
cestovali do zemi svého plvodu nebo tito cizinci v zemich svého plvodu pobyvali,
a to i opakované. Cesty téchto cizincii mohou byt nejen nebezpecné pro uvedené osoby, ale mohou
byt potencialné nebezpecné pro staity EU/Schengenu (terorismus, organizovany zlocin,
zejm. prevadééstvi apod.). Informace o cestach uprchliki do zemi pivodu jsou predavany jak
zahraniénim partnerim (které cestovni doklady pro uprchliky vydavaji), tak OAMP v ptipadé, ze
cizinci pfiznala pravo na mezinarodni ochranu CR. Byli zji§téni piedev§im drZitelé cestovnich
dokladt vydanych Némeckem (34), Rakouskem (28) a Ceskou republikou (18). Z hlediska statni
ptislusnosti uprchlikii Slo pfedevSim o statni pfisluSniky Irdku (35), Ruska (9) a Syrie (8).
Z celkového poctu jich 45 cestovalo samostatné a 45 ve skupinkach (2 az 4 osoby). Ve skupinach
cestovali pfedevsim rodinni piislusnici. Z uvedené¢ho poctu uprchlikd bylo 51 muzi, 23 Zen a 14
d&ti (do 15 let)™.

% Dva cizinci nebyli pod Z4dnou kategorii podiazeni.
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V. LEGALNI MIGRACE V CESKE REPUBLICE

V.1 DRUHY POBYTU

Zakon o pobytu cizincti déli pobyt cizinct na izemi CR na kategorie piechodny pobyt
na uzemi a trvaly pobyt na uzemi.

Z pohledu podminek vstupu a pobytu na izemi CR zakon déli cizince do dvou kategorii.
Do prvni kategorie piisluseji ob&ané stati tvoricich Evropskou unii®® a daliich statd, které jsou
vazany Smlouvou o Evropském hospodaiském prostoru®, a obéané Svycarska (dale jen ,,ob&ané
EU*). Obdobné postaveni pozivaji za urcitych podminek stanovenych zdkonem rodinni pfislusnici
ob¢ani EU i tehdy, nejsou-li obany téchto statd. Druhou Kkategorii tvoii ob¢ané ostatnich,
tzv. tietich stati.

Cizinci ze tietich zemi jsou povinni mit pro vstup a kratkodoby pobyt (do 3 mésict)
nauzemi CR vizum. To se netyka cizincli, jimz je vizova povinnost zrudena v ramci jednotné
vizové politiky EU*. Vizum pro vstup a kratkodoby pobyt na tizemi CR dale také nepotiebuji
napft. drzitelé dokladu o povoleni k dlouhodobému nebo trvalému pobytu natzemi jiného
schengenského statu, drzitelé povoleni k trvalému pobytu s pfiznanym pravnim postavenim
dlouhodobé pobyvajiciho rezidenta v Evropském spolecenstvi na izemi jiného ¢lenského statu EU
nebo obcané tretich zemi — rodinni ptisluSnici obcana EU, ktefi jsou drZiteli dokladu o povoleni
k pfechodnému ¢i trvalému pobytu na tizemi jiného ¢lenského statu EU.

Pro dlouhodoby pobyt (nad 3 mésice) v CR musi mit cizinci ze tfetich zemi vzdy vizum
k pobytu nad 90 dnt, piipadné povoleni k pobytu. Na vizum k pobytu nad 90 dni muize cizinec
pobyvat v CR po dobu nepiesahujici 1 rok, nasledné miize pozadat o povoleni k dlouhodobému
pobytu za podminky, Ze trva stejny Gcel pobytu.

V dusledku transpozice piislusnych smérnic*® Rady ES do vnitrostatniho prava miize cizinec
pozadat 0 udéleni povoleni k dlouhodobému pobytu, aniz by piedtim na izemi CR pobyval
na zaklad¢ viza k pobytu nad 90 dnl za konkrétnim ucelem. V uvedeném smyslu se jedna
0 povoleni k dlouhodobému pobytu za ucelem spoleéného souziti rodiny na tizemi, povoleni
k dlouhodobému pobytu za u¢elem studia na izemi, povoleni k dlouhodobému pobytu za ucelem
védeckého vyzkumu®, povoleni k dlouhodobému pobytu za i¢elem zaméstnani (zamé&stnanecké
karta nebo modréd karta) a povoleni k dlouhodobému pobytu rezidenta jiného clenského statu

40 Belgie, Bulharsko, Ceska republika, Dansko, Estonsko, Finsko, Francie, Chorvatsko, Irsko, Italie, Kypr, Litva,
Lotyssko, Lucembursko, Mad’arsko, Malta, Némecko, Nizozemsko, Polsko, Portugalsko, Rakousko, Rumunsko, Recko,
Slovensko, Slovinsko, Spanélsko, Svédsko, Velka Britanie

* Norsko, Island, Lichtenstejnsko

%2 Natizeni Rady (ES) &. 539/2001 ze dne 15. 3. 2001, kterym se stanovi seznam tietich zemi, jejich statni piislusnici
musi mit pfi prekracovani vnéjSich hranic vizum, jakoZz i seznam tfetich zemi, jejichz statni pfisluSnici jsou od této
povinnosti osvobozeni.

* Napt.: Smérnice Rady 2003/86/ES ze dne 22. 9. 2003 o pravu na slouceni rodiny; Smérnice Rady 2004/114/ES
ze dne 13. 12. 2004 o podminkach pfijimani statnich ptislusnikd tfetich zemi za ucelem studia, vyménnych pobytl
zakl, neplacené odborné piipravy nebo dobrovolné sluzby; Smérnice Rady 2004/81/ES ze dne 29. 4. 2004 o povoleni
k pobytu pro statni piislusniky tfetich zemi, ktefi se stali obétmi obchodovani s lidmi nebo obdrzeli pomoc
k nedovolenému pfistéhovalectvi, a ktefi spolupracuji s pfislu§nymi organy; Smérnice Rady 2003/109/ES ze dne 25. 11.
2003 o pravnim postaveni statnich prislusnikd tietich zemi, kteti jsou dlouhodob¢ pobyvajicimi rezidenty.

* O vydani povoleni k dlouhodobému pobytu za G&elem védeckého vyzkumu je opravnén na zastupitelském ufadu
pozadat cizinec, ktery uzaviel s eskou vyzkumnou organizaci tzv. ,.dohodu o hostovani“ a na uzemi CR hodl4
pfechodné pobyvat po dobu deldi nez 3 mésice. V pribéhu pobytu vCR (na vizum k pobytu nad 90 dni nebo
na povoleni k dlouhodobému pobytu) vydané za jinym ucelem mize vyzkumny pracovnik podat MV zadost 0 povoleni
k dlouhodobému pobytu za uc¢elem védeckého vyzkumu piimo na uzemi.
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EU®. Specialnim pobytovym opravnénim je povoleni k dlouhodobému pobytu za aéelem ochrany
na izemi.

Obc¢ané EU maji pravo volného pohybu a pobytu, které je garantovano Smlouvou
o fungovani Evropské unie. Obéané EU mohou na tizemi CR vstupovat a na ném pobyvat po dobu
neomezenou, jen na zakladeé cestovniho dokladu, kterym je v tomto pfipadé¢ i doklad totoznosti, aniz
by byli povinni zadat o jakoukoliv formu opravnéni k pobytu. Nicméné i pro tuto kategorii cizinct
jsou zakonem vytvofeny pobytové tituly — potvrzeni o piechodném pobytu a povoleni
k trvalému pobytu. Zadat o povoleni nékterého z uvedenych druhti pobytu nemaji obané EU
stanoveno jako povinnost, ale jako pravo. Chce-li ob¢an EU na tizemi pobyvat po dobu delsi nez
3 mésice, ma pravo pozadat o vydani potvrzeni o pfechodném pobytu. Jednd se o potvrzeni, které
ma za cil zejména ulehéit ob&anim EU jednani s tfady a institucemi v CR.

Specifickou skupinu pozivajici prava na volny pohyb v ramci EU tvofi rodinni prisluSnici
obéani EU. U téchto cizinci se uplatiuji zjednodusené postupy tykajici se udéleni viza
pro kratkodoby pobyt (do 3 mésicil), zejména pokud jde o ndlezitosti predkladané k zadosti
0 vizum. Duvody pro neudé€leni viza u této kategorie Zadatelli jsou znacné omezené. Rodinni
prislusnici ob¢ani EU maji pfi splnéni stanovenych podminek pravo na vstup a pobyt na tizemi
Clenskych stati EU a udé€leni kratkodobého viza je v téchto pripadech narokové. Rodinny piislusnik
obcana EU, ktery saim neni obanem EU a hodla na izemi pobyvat pfechodné po dobu delsi nez
3 mésice spole¢né s obcanem EU, je povinen pozadat o povoleni k pfechodnému pobytu.

Povoleni k trvalému pobytu mohou vsichni cizinci obecné ziskat po 5 letech nepftetrzitého
pobytu natzemi CR. Ve specialnich zdkonem stanovenych pfipadech lze trvaly pobyt ziskat
i za kratsi dobu — po 4 letech nepfetrzitého pobytu na tzemi CR po ukonéeni Fizeni o udéleni
mezinarodni ochrany pfi splnéni zakonnych podminek nebo bez podminky piedchoziho
nepfetrzitého pobytu na izemi CR, napf. z humanitarnich divodi & jinych déivodd hodnych
zvladtniho zetele. Rodinny piislusnik obana CR mize ziskat trvaly pobyt za podminky
minimalniho dvouletého nepfetrZitého pobytu na uzemi CR v piipadé, Ze rodinnd vazba na obgana
CR trva alespoti jeden rok.

Pro cizince ze tietich zemi je v souladu sptedpisy EU zavedena Kkategorie ,,pravni
postaveni dlouhodobé pobyvajiciho rezidenta v Evropském spoleCenstvi na uzemi“. Tento
status je cizinci zadajicimu o udéleni povoleni k trvalému pobytu v CR udélen automaticky,
spliuje-li podminku pétiletého neptetrzitého pobytu na tzemi (véetné dalsich zakonem stanovenych
kritérii). O pfiznani tohoto statusu miiZze pisemné pozadat cizinec s povolenim k trvalému pobytu
na uzemi, kterému nebylo toto pravni postaveni pfiznano soucasné s vydanim povoleni k trvalému
pobytu, pokud spliuje zakonem stanovena kritéria. Z vnitrostatniho hlediska nemé tento statut
zasadni vyznam. Vyznamnym se statut stava v ptipad¢€, ze se jeho nositel hodla usadit na izemi
jiného statu EU. V tom pfipadé mu zarucuje piizniv€jsi zachazeni nez obCaniim tfetich zemi
obecné.

V.2 RiZENi O UDELENI ViZA A POVOLENI K POBYTU NA UZEMI
CESKE REPUBLIKY

V.2.1 Rizeni o udéleni kratkodobého viza

Za rok 2017 bylo na ZU CR celkem pFijato 623506 Zadosti o kratkodoba viza
(tj. 0154 492 vice nez vroce 2016, tj. +32,9 %). Nejvétsi objem z uvedeného ¢isla Cinil ucel
turismus, a to 419 492 zadosti o viza (tj. 67,3 %). Celkovy pocet udélenych kratkodobych viz

* Tento ptipad se tyka cizincii ze tietiho statu, ktefi maji na tzemi jiného &lenského statu EU povolen trvaly pobyt, je
jim pfiznan statut rezidenta a hodlaji na uzemi CR pobyvat po dobu delsi nez 3 mésice.
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¢inil 595 329 (tj. 0 126 315 vice nez v roce 2016, tj. +26,9 %), pti¢emz objemove vétsinu Cinil ucel
turismus, a to 400 322 udélenych viz (tj. 67,2 %). Pocet zamitnutych kratkodobych zadosti o vizum
Cinil celkem 27 931.

Nejvice zadosti o kratkodobé vizum podali v roce 2017 statni ptislusnici Ruska (279 378),
u kterych doslo k nartistu pies 81 tisic oproti roku 2016. Stejné tak u statnich piislunika Ciny, kteii
podali 108 974 Zzadosti, byl zaznamenan narust pres 43 tisic zadosti (tj. +67,5 %), pokracuje tak
narustajici trend z pfedchozich let. U statnich piislusniki Ukrajiny doslo naopak k poklesu poctu
zadosti (74 123, tj. -15 095, tj. -16,9 %), coz lze ptipsat faktu, ze pro tyto statni prislusniky byla
od ¢ervna 2017 zruSena vizova povinnost (viz kapitola IlI1.1 Vizova politika). Mezi dalsi
nejpocetnéji zastoupené zajemce o kratkodobé vizum patfili statni ptislusnici Indie (30 184)
a Turecka (22 915).

Kromé nejvice zastoupeného ucelu , turistika™ (419 492) se dale nejvice zadosti vztahovalo
k ADS* vizum udg&lovanym ob&antim Ciny (49 778, tj. 7,9 %), k Gcelu ,,zamé&stnani“ (42 435,
tj. 6,8 %), ,,jiné* (42 263, tj. 6,8 %) a ,,pozvani (23 794, tj. 3,8 %).

Co se tyce poctu udelenych kratkodobych viz, tak je poradi statnich prislusnosti totozné jako
U poctu zadosti. Na prvnim misté jsou statni prislusnici Ruska (277 794), Ciny (104 297), Ukrajiny
(69 097), Indie (26 806) a Turecka (21 716).

V211 Nové posouzeni diivodii neudéleni kratkodobého viza

Opravnéni podat Zadost o nové posouzeni divodi neudeleni kratkodobého viza (dale jen
»zadost 0 nové posouzeni) je Zadatelim o vizum dano zdkonem €. 326/1999 Sb., o pobytu cizincti
na tizemi CR, ve znéni pozd&jsich piedpisi, priznano s aéinnosti ode dne 1. 1. 2011 a v podminkach
CR po vstupu v ué¢innost Naiizeni EP a Rady (ES) & 810/2009, kterym se stanovi kodex
Spolecenstvi o vizech (vizovy kodex), je aplikovano od 5. dubna 2011. Zadost o nové posouzeni
podava cizinec na ZU, ktery rozhodnuti vydal, a to ve hité do 15 dnti ode dne dorudeni sdéleni
0 zamitnuti viza. Neshleda-li ZU (v ramci autoremedury ve lhité 5 dnd) divod, resp. diivody
pro ptehodnoceni svého piivodniho rozhodnuti, postoupi zddost o nové posouzeni k dal§imu fizeni
nezavislé ah-hoc komisi MZV, které¢ je podle zdkona spravnim orgdnem pfislusnym k piezkumu
divodu/t neudéleni kratkodobého viza a dava doporuceni fediteli Vizového odboru MZV.

Vroce 2017 bylo na jednotlivych ZU podano celkem 1099 Zadosti o nové posouzeni
diivodii neudéleni kritkodobého viza®’. Oproti roku 2016 doslo k naristu o cca51,8 %.
Z celkového poctu 28 177 zamitnutych zadosti o kratkodobé vizum v roce 2017 bylo opravného
prostredku vyuzito v 3,9 % ptipadi.

V ramci pirezkumného tizeni MZV bylo z vyse uvedenych 1 099 celkové podanych zadosti
0 nové posouzeni 73 zadostem (6,6 %) vyhovéno (tzn. MZV rozhodlo ve prospéch zadatele),
974 7adosti (88,6 %) bylo zamitnuto (tzn. MZV souhlasilo s divodem/divody zamitnuti viza
ze strany ZU) a v 33 ptipadech (3%) doslo k udéleni viza zadateli v ramci autoremedury ZU.

%8 Kratkodobé (schengenské) vizum - ¢lenové skupiny ADS (Approved Destination Status, status schvalené destinace).
*T\/ tomto po&tu nejsou zahrnuty Zadosti o nové posouzeni rodinnych piislusnikii ob&ant EU (viz kapitola V.2.1.3
Nové posouzeni divodi neudéleni kratkodobého viza).
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Statistiky vyhodnocovani zadosti o nové posouzeni diivodl neudéleni viza v letech 2011-2017

Rok Pocet podanych zadosti o nové posouzeni | Vyhovéno v ramci autoremedury ZU | Vyhovéno | Nevyhovéno
2011 417 25 61 331
2012 449 63 45 341
2013 593 79 69 445
2014 527 54 33 440
2015 717 70 30 607
2016 724 54 26 648
2017 1099 59 73 947
Zdroj: MzV

Z celkového poctu 1 099 Zadosti 0 nove posouzeni obdrzenych v roce 2017 jich bylo nejvice
podano na ZU Kyjev (150), ZU Teheran (96), ZU Alzir (83), ZU Jerevan (66) a GK Lvov (po 62).

Z hlediska statni prislusnosti zadatell se v roce 2017 jednalo zejména o cizince z UKrajiny,
Iranu, Alzirska a Arménie.

V.2.1.2 Rodinni prisluSnici obéani EU

Rodinni pfislusnici obcani EU maji smérnici EU Smérnice Evropského parlamentu a Rady
2004/38/ES ze dne 29. dubna 2004 o pravu obcanii Unie a jejich rodinnych prislusnikii svobodné se
pohybovat a pobyvat na uizemi clenskych statii garantovano pravo na volny pohyb a predstavuji tak
privilegovanou skupinou zadateli o kratkodobé vizum. Na tuto skupinu Zzadateli se aplikuji
zjednodusené podminky pro podani zadosti o vizum a jeji vyfizeni, jejichz cilem je maximalné
usnadnit témto osobam ziskani viza. ZjednoduSeny rezim spociva zejména v omezeni rozsahu
nalezitosti, které rodinny piislusnik obana EU musi dolozit k zadosti o vizum, v ud€lovani viz
bezplatné a ve vytizeni zadosti v co nejkrats$i mozné lhaté.

Rodinni pfislusnici ob¢anti EU, ktefi uplatiiuji pravo volného pohybu v ramci EU, maji
pravni ndrok na vstup a pobyt na Gzemi Clenskych stith EU a na udéleni kratkodobého viza.
Dutivody pro neudéleni viza u této kategorie zadatell jsou uvedeny v § 20 odst. 5 zdkona o pobytu
cizinch a rozhodnuti o zamitnuti Zadosti je soudné ptrezkoumatelné po vyuziti vSech
administrativnich prav.

Vroce 2017 bylo na ZU CR podino rodinnymi pfislusniky obéanti EU celkem
1 645 Zadosti o kratkodobé vizum (pro srovnani — vroce 2016 bylo podano 1 770 zadosti).
Ve vétsing piipadi se oviem jednalo o rodinné piislusniky ob&anti CR, ktefi pravo volného pohybu
nevykonavaji, nicmén¢ na zaklad¢ vnitrostatniho dorovnani se na né aplikuji stejné podminky jako
na rodinné pfislusniky obcani EU, ktefi toto pravo vykonavaji. Z poctu 1 645 zadosti bylo kladn¢
posouzeno a nasledné udéleno celkem 1517 viz, coz je 92,2 % (pro srovnani — Vv roce 2016 bylo
udéleno 1 635 viz, coz tvotilo 92,4 %). Nejéastejsim ucelem pobytu u udélenych kratkodobych viz
rodinnym pfislusnikiim obcani EU byla ,navstéva rodiny nebo pratel, nasledoval ucel

[ 24 ree

»turistika® a tfetim nejcastéjSim ucelem bylo ,,pozvani.
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Pocty podanych zadosti o kratkodoba viza rodinnych prislu§niki obéant EU a vydanych rozhodnuti

Rok Poéet' podany'ch'iédosti ,Poéet uc,lélen),'(ch P'oéet nelfdéle{Wch
o kratkodoba viza RP kratkodobych viz RP kratkodobych viz RP

2011 1560 1392 121

2012 1657 1473 166

2013 1686 1558 118

2014 1612 1492 110

2015 1883 1723 136

2016 1770 1635 126

2017 1645 1571 112

Zdroj: MzZV

Nejvice vytizenymi ZU, pokud jde o podani 7adosti o viza rodinnymi piisludniky ob&ant
EU, byly ZU Londyn (222 Zadosti, 222 udélenych viz), ZU Pretoria (124 Zadosti, 124 udélenych
viz), GK Lvov (107 zadosti, 106 ud&lenych viz), ZU Moskva (89 Zadosti, 87 udélenych viz), ZU
Kahira (85 Zadosti, 52 udélenych viz) a ZU Hanoj (82 Zadosti, 61 ud&lenych viz).

Nejvytizenéjsi ZU podle poétu podanych zadosti o kratkodoba viza RP v roce 2017

Zastupitelsky urad Ci Pocet podanych zadosti
generalni konzulat o kratkodoba viza RP
ZU Londyn 222
ZU Pretoria 124
GK Lvov 107
ZU Moskva 89
ZU Kahira 85
ZU Hanoj 82
Zdroj: MzZV
V.2.13 Nové posouzeni diivodii neudéleni kratkodobého viza rodinnému prislusnikovi
ob¢ana EU

Pii novém posuzovani divodl neudéleni kratkodobého viza rodinnému piislusnikovi ob¢ana
EU jei v tomto ptipad€ spravnim organem ptislusnym k ptezkumu MZV.

V roce 2017 bylo podano 36 Zadosti o nové posouzeni diivodia neudéleni viza rodinnému
prislusnikovi ob¢ana EU. V 1 piipad¢ bylo zadosti rodinného prislusnika obcana EU o nové
posouzeni ze strany MZV vyhovéno. V 10 piipadech byla Zidost vracena ZU k novému projednani
a ve 25 pripadech byla zadost zamitnuta.

Z hlediska teritorialniho rozlozeni smétovalo v roce 2017 nejvice zadosti o nové posouzeni
divodi neud€leni viza rodinnych piislusniki obcanii EU ze stati Egypt (14), Vietnam (6)
a Tunisko (6).
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Pocty Zadosti o nové posouzeni divodu neudéleni viza RP obéanii EU

Rok Zggztszo: ?\:{/Zh tht?':?e%:r? ?S i Vyhovéno Nevyhovéno
posouzeni
2011 35 - 7 28
2012 32 4 8 20
2013 27 - 11 16
2014 27 2 6 19
2015 50 1 5 26
2016 48 - 10 27
2017 36 - 1 25

Zdroj: MzZV

V214 Oblast pozvani

Vroce 2017 bylo zaevidovano 37 628 pozvani, coz v meziroénim porovnani
znamena pokles 09 642 zaevidovanych formulafa (tj. -20,4 %)*. Tento pokles koresponduje
se zavedenim bezvizového styku pro statni piislusniky Ukrajiny v ¢ervnu 2017 (viz kapitola
I11.1 Vizova politika).

Pocet zaevidovanych pozvanido IS CIS -
porovnaniroku2016/2017
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Zdroj: IS CIS

I ptes zavedeni bezvizového styku byli statni ptislusnici Ukrajiny mezi zvanymi osobami
opét nejcastéji (16 826 pozvani, tj. 44,7 %). V porovnani srokem 2016 doslo k nejvyssimu
meziro&nimu sniZeni o 9 248 pozvani, coZ je zhruba o jednu tietinu (tj. -35,5 %). Ucel pozvani
navstéva rodiny nebo piatel je u statnich ptislusnikt Ukrajiny z cca 94 %. Nejvice pozvani pro né
bylo, tak jako v pfedchozim roce, podanou KRP Praha (44 %), Stiedodeského (14 %),
Jihomoravského (9 %) a Plzenského kraje (6 %).

Dale ve statistice zvanych osob nasledovali statni ptislusnici Ruska (5866 pozvani,
tj. 15,6 %), u kterych je evidovan nejvyssi meziro¢ni nartst (+3,9 %). Nejvice proné byla
evidovana pozvani u KRP Praha (49 %), Stiedoceského (11 %), Jihomoravského (8 %)
a Karlovarského kraje (6 %). Na tietim misté se umistili statni pfislusnici Vietnamu (1 587)
u kterych je evidovan pokles o 13,6 %. Nejéastéji byli vykazovani u KRP Praha (28 %) a Usteckého
kraje (12 %). Ctvrté misto ve statistice obsadili statni piislusnici Béloruska (1 318 0sob), u kterych
doglo k meziro&nimu poklesu o 16,8 % a paté misto patii statnim piislugnikim Ciny (1 021 osob),

48 . . . . . . . . L .

Zaevidované nebo ovéfené pozvani neznamenaji, Ze dand osoba opravdu pficestuje na uzemi CR. Vyhodnocenim
poctu zaevidovanych pozvani lze tedy usoudit, jak velky je zajem ze strany cizincti o pobyt v CR s vyuzitim institutu
pozvani.
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kdy se pocet jejich pozvani meziro¢né snizil o 11,1 %. Téchto pét statnich pislusnosti, které jsou
ve shodném potadi jako v roce 2016, tvoti cca 70 % z celkového poctu zvanych osob.

Pozvani - pocet zvanych osob — porovnani roku 2016/2017

Zména oproti predchozimu obdobi
Rok 2016 tj. % 2017 tj. %
v % absolutni ¢islo
Celkem pocet
zaevidovanych 47 270 100,0 37 628 100,0 -20,4 -9 642
pozvani
ztoho TOP 5 st. pfislusnost — ZVANE OSOBY
Ukrajina 26 074 55,2 16 826 447 -35,5 -9 248
Rusko 5648 11,9 5 866 15,6 3,9 218
Vietnam 1836 39 1587 4,2 -13,6 -249
Bélorusko 1584 3,4 1318 3,5 -16,8 -266
Cina 1149 24 1021 2,7 -11,1 -128
Zdroj: IS CIS

Pokud rozdélime zvouci osoby na fyzické a pravnické subjekty, tak prevladaly fyzické
osoby z vice jak 80 % (31 354 pozvani, tj. 83,3 %). Rozdéleni podle statni prislusnosti zvoucich
0sob Ize vyhodnotit pouze u fyzickych osob. Nejcastéji byli mezi zvoucimi osobami u pozvani
uvedeni statni prislusnici Ukrajiny (12 827 pozvani, tj. 40,9 % z celkového poctu fyzickych
zvoucich osob). Jiz ¢&tvrtym rokem jsou statni prisluSnici UKrajiny ve statistice v popiedi
pred obdany CR. U statnich piislusnikt Ukrajiny, jakoZto zvoucich osob, doslo adekvatné
v souvislosti s poklesem i pozvani pro obcany Ukrajiny, k nejvy$$imu meziroénimu poklesu,
ato 06 895 pozvani (tj. -35,0 %). V naprosté vétsing zvali své krajany (96,4 %). U obéani CR
(8 763 pozvani, tj. 27,9 %) je registrovan druhy nejvétsi pokles, a to o 1 132 pozvani (tj. -11,4 %).
Obcané CR zvali zejména obcany Ukrajiny (37,3 %) a Ruska (16,1 %). Na tfeti misto se
ve statistice zvoucich osob zatadili statni ptislusnici Ruska (3 193 pozvani, tj. 10,2 %), u kterych je
evidovan meziro¢ni nardst (+101 pozvani) a zvali pfedevS§im své krajany (89,6 %). Dalsi mista
ve statistice obsadili statni ptislusnici Vietnamu (1 041 pozvani) a Mongolska (785 pozvani). Jak
jiz bylo konstatovano, v meziro¢nim srovnani byl nejvétsi pokles vykazan u statnich piislusnik
Ukrajiny. Naopak nejvétsi narust je evidovan u obc¢anti Turecka (166 pozvani, +112, tj. +207,4 %).

Pozvani — poéet FYZICKYCH zvoucich osob — porovnani roku 2016/2017

Zména oproti predchozimu obdobi

Rok 2016 tj. % 2017 tj. %
v % absolutni ¢islo

Celkem pocet
zaevidovanych pozvani, kde je 39 642 83,9 31354 83,3 -20,9 -8 288
uvedena fyzicka zvouci osoba

z toho TOP 5 st. pfisluSnost — ZVOUCI FYZICKE OSOBY

Ukrajina 19722 49,8 12 827 40,9 -35,0 -6 895

Ceska republika 9895 25,0 8763 27,9 -11,4 -1132

Rusko 3092 7.8 3193 10,2 33 101

Vietnam 1409 3,6 1041 33 -26,1 -368

Mongolsko 849 21 785 25 -7,5 -64
Zdroj: IS CIS

V.2.2 Rizeni o udéleni dlouhodobych pobvsovs'lch opravnéni (dlouhodoba
viza, povoleni k pobytu) na vstupu do Ceské republiky

Cizinci ze tretich zemi, ktefi se rozhodli pobyvat v CR piechodné déle nez 90 dnd, mohli
vroce 2017 na ZU CR pozadat o vizum k pobytu nad 90 dnt (dlouhodobé vizum) nebo povoleni
k dlouhodobému pobytu v piipadé specidlnich pobytovych tituld vyplyvajicich z evropskych
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smérnic (tcely slouceni rodiny, studium, védecky vyzkum, v¢etné dudlnich pobytovych opravnéni
za ucelem zameéstnani — zaméstnanecka karta a modra karta).

Tyto Zadosti rozhodovalo MV ve lhitach v souladu s platnou zakonnou upravou —
napi. dlouhodoba viza a povoleni k pobytu za tcelem studia museji byt rozhodnuta ve lhité
do 60 dnti ode dne podani zadosti, ostatni Gcely dlouhodobych viz do 90 dnti (ve zvlast’ slozitych
ptipadech do 120 dndl). Lhuta pro vyfizeni zaméstnanecké karty je 60 dnd, modré karty 90 dn
a povoleni k pobytu za uc¢elem slouceni rodiny 120 dnii ode dne podani zadosti. U nékterych skupin
cizincti, kteti do CR vstupovali jako wlastnici vybranych migra¢nich projektd (viz kapitola
XI11.2 Migracni projekty), byly zadosti vyfizovany ve lhtté do 30 dnt.

Vétsina z celkového poctu 40 022 Zadosti (nartst o vice nez 47 % ve srovnani s rokem
2016) oudéleni nékterého z dlouhodobych pobytovych opravnéni na vstupu do CR (vizum,
povoleni k pobytu) byla v roce 2017 podana za ic¢elem vydélecnych aktivit (dohromady skoro 49 %
zadosti — occa 92 % vice nez vroce 2016), tj. ucel zaméstnani (pies 45 % ze vSech zadosti —
0 104 % vice nez v roce 2016) a podnikani (3,5 % ze vSech zadosti — 0 téméi 11 % vice nez v roce
2016); nasledovaly vzdélavaci aktivity, tj. Gcel studium a ostatni vzdélavaci aktivity (dohromady
36 % zadosti — 0 témef 21 % vice nez v roce 2016). Za rodinnymi Gcely zadalo skoro 13 % zadatelt
(018 % vice nez vroce 2016). Nejcastéji o dlouhodobé pobytové opravnéni v roce 2017 zadali
obcané Ukrajiny (témét 29 % z celkového poctu Zzadatelt), dale ob¢ané Spojenych stata
americkych (10 %), Ruska (skoro 10 %), Indie (vice nez 4 %) a Vietnamu (vice nez 4 %).

Zadosti o dlouhodoba pobytova opravnéni dle tiéelu v roce 2017

Ucel Pocet iédo§ti o ppbytové . % % zrpéna Absolutni zména

opravnéni oproti 2016 oproti 2016
vzdélavaci aktivity 14 402 36,0 20,5 2446
rodinny 5160 12,9 18,2 794
ekonomické aktivity 19 557 48,9 92,1 9376
jiny 903 2,3 29,4 205
Celkem 40 022 100,0 47,1 12 821
Zdroj: IS CIS

Z celkového poctu 33 373 udélenych dlouhodobych pobytovych opravnéni (dlouhodobé
vizum, povoleni k dlouhodobému pobytu) z zadosti podanych na ZU CR vroce 2017 (nardst
0 témét 48 % ve srovnani s rokem 2016) prevazovaly vydélecné aktivity (zaméstnani a podnikani)
s témé&f 48 % (resp. témét 46 % a necelymi 2 %), tj. narust o skoro 112 % ve srovnani s rokem
2016. Nasledovaly vzdélavaci aktivity (icely studium a ostatni vzdelavaci aktivity) a vice nez 36 %
a ucel slouceni rodiny s vice nez 13 %. Nejvice dlouhodobych pobytovych opravnéni v roce 2017
bylo kladné vyfizeno obcanim Ukrajiny (téméf 28 % z celkového poctu kladné vyfizenych
zadosti), dale ob¢anim Spojenych stati americkych (12 %), Ruska (pies 9 %), Vietnamu (vice
nez 5 %) a Mongolska (necela 4 %).

Udélena dlouhodoba pobytova opravnéni dle Gcelu v roce 2017

Ucel Poéet’udélenych_ ’ . % % zména oproti Absolutni zména
pobytovych opravnéni 2016 oproti 2016
vzdélavaci aktivity 12118 36,3 13,2 1417
rodinny 4485 13,4 19,8 742
ekonomické aktivity 15942 47,8 111,5 8 406
jiny 828 2,5 34,9 214
Celkem 33373 100,0 47,7 10779

Zdroj: IS CIS
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V.2.2.1 Zadosti o udéleni dlouhodobého viza

O udéleni dlouhodobého viza pozidalo na ZU CR vroce 2017 celkem 19 049 cizinci
ze tietich zemi®. Pokracoval tak narast podtu Zadosti 0 udéleni dlouhodobého viza nastartovany
v roce 2015%. Celkovy podet podanych Zadosti o dlouhodobé vizum ve srovnani s rokem 2016
vzrostl 0 17,9 % (+2 896 zadosti). Mé&sicni pocty zadosti o udéleni dlouhodobého viza se v pribéhu
roku 2017 pohybovaly v rozmezi od vice nez 800 po téméf 2 600 zadosti. Nejvice zadosti bylo jako
v predchozich letech podano v letnich mésicich a v listopadu, kdy pfed pocatkem skolniho roku,

resp. studijnich semestri, ve zvySené mite zadali o dlouhodobé vizum hlavné zajemci 0 studium
v CR.

Meésicni vyvoj poctu Zadosti o dlouhodobé vizum v roce 2017

2577

jiné

u slouéeni rodiny

vydélecné aktivity

mvzdélavaci aktivity

Zdroj: IS CIS

NejcéastéjSim ucelem Zadosti 0 udéleni dlouhodobého viza byly vroce 2017 vzdélavaci
aktivity v CR, tj. studium® (51,2 %) a ostatni vzd&lavaci aktivity (16,5 %).

Pocet zadosti za i¢elem vzdélavacich aktivit v roce 2017 oproti roku 2016 v absolutnich
Cislech vzrostl o2 209 osob. Procentualni zastoupeni vizovych zadosti za ucelem vzdélavacich
aktivit se oproti roku 2016 mirné¢ zvysilo — vizové zadosti za timto ucelem tvoftily v roce 2017
celkem 67,7 % ze vSech podanych zadosti o dlouhodobé vizum, zatimco v roce 2016 to bylo
66,1 %.

O dlouhodobé vizum za ti€elem vzdélavacich aktivit v CR Zidali zejména obcdané
Spojenych stati americkych (2 889), Ruska (1 813) a Ukrajiny (1 079). Dalsim frekventovanym
ucelem zadosti o udé€leni dlouhodobého viza byl v roce 2017 uéel rodinny, ktery tvoftil 21,6 %
z celkového poctu zadosti o dlouhodobé vizum. Oproti roku 2016 pocet zadosti vzrostl o 438,
tj. 0 12 %. Zadosti podavali nejéastéji obéané Ukrajiny (1 267), Ruska (559) a Vietnamu (336).

Vydéledné aktivity v CR (tj. el podnikani v pravnické osob& a podnikani jako osoba
samostatn¢ vydélecné ¢innd) se na celkovém poctu zadosti o dlouhodobé vizum podilely 7,4 %.
Oproti roku 2016 se pocet zadosti zvysil o 139. Nejcastéjsimi zadateli o dlouhodobé vizum
zaucelem podnikani v pravnické osobé byli obcané Ruska (140), Ukrajiny (89) a Korejské

#V/ platnosti nadale ziistava usneseni viady Ceské republiky & 1205/2009 k Pozastaveni nabirdni Zddosti o dlouhodobd
viza na vybranych ZU — vyhodnocent situace a dalsi postup. V sou¢asné dobé se jedna pouze o omezeny piijem Zadosti
o dlouhodoba viza za uc¢elem podnikani v Moldavsku, Mongolsku, Vietnamu, Uzbekistanu a na Ukrajing.

%0 Pokles zadosti o dlouhodobé vizum v letech 2009 — 2013 souvisel s hospodafskou krizi. Pokles vroce 2014 byl
zpusoben skuteénosti, ze od druhé poloviny roku 2014, v souladu s transpozici evropské legislativy, jiz nemohli cizinci
za uéelem zaméstnani v CR Zadat o dlouhodobé vizum, ale pouze o dualni povoleni k pobytu - zaméstnaneckou kartu.

51 Ugel pobytu vyhovujici definici ,,studia® stanovené v ustanoveni § 64 zékona & 326/1999 Sb., o pobytu cizincii
na uzemi CR.
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republiky (72). O u¢el podnikani jako osoba samostatné vydélecné ¢inna projevili nejveétsi zajem
obcané Spojenych stati americkych (522 osob), Ukrajiny (109) a Ruska (29).

Zadosti o udéleni dlouhodobého viza podané na ZU Ceské republiky dle tiéelu pobytu v roce 2017
i ; % zména oproti bl il
Ucel Pocet zadosti tj. % 2016 zména oproti
2016
studium 9748 51,2 19,7 1605
ostatni vzdélavaci aktivity 3152 16,5 24,7 624
podnikani OSVC 918 4,8 22,2 167
podnikani v pravnické osobé 497 2,6 -5,3 -28
rodinny 4112 21,6 11,9 438
jiny (kulturni, sportovni, pozvani atd.) 622 3,3 16,9 90
Celkem 19 049 100,0 17,9 2 896

Zdroj: IS CIS

Nejvice Zadosti 0 dlouhodobé vizum, témét 20 %, v roce 2017 podali ob¢ané Spojenych
stati americkych (3 722 zadosti). Nasledovaly zadosti obéani Ukrajiny (2 568 zadosti, tj. vice
nez 13 %) a Ruska (2 561 zadosti, tj. rovnéz vice nez 13 %). Tyto tii statni pfislusnosti tvofily
téméf polovinu vSech zadateli o dlouhodobé vizum (ptes 46 %). Ostatni statni ptisluSnosti se
pohybovaly, podobné¢ jako v predchozich letech, nejvySe okolo pétiprocentni hranice (Turecko,
Indie).

Z nize uvedenych deseti nejpocetnéjSich statnich pfislusnosti byl ve srovnani s lofiskym
rokem nejvyraznéjsi absolutni nartist zadatelli zaznamenan u obc¢anti Spojenych stati americkych
(0531 osob), Ruska (0 418 osob) a Indie (0 250 osob). Nejvyraznéjsi procentualni narist byl
zaznamenan u ob¢ant Ciny (0 43 %), Korejské republiky (0 téméF 41 %) a Béloruska
(o téméF 41 %). Absolutni i procentualni pokles poctu Zzadateld byl z deseti nejpocetnéjsich
statnich pfislusnosti zaznamenan u statnich pfislusniki Vietnamu (o 84 0sob, o vice nez 15 %)
a statnich ptislusniktt Ukrajiny (o 251 osob, o téméf 9 %).

Zadosti o udéleni dlouhodobého viza podané na ZU Ceské republiky dle statni pfislu$nosti — porovnani roku 2016/2017

Obdobilroku T 4. % 5 . % Zména oproti predchozimu obdobi
v % absolutni ¢islo
Celkem 16 153 100,0 19 049 100,0 17,9 2 896
z toho TOP 10 (fazeno dle roku 2017 sestupné)
Spojené staty americké 3191 19,8 3722 19,5 16,6 531
Ukrajina 2819 17,5 2568 13,5 -8,9 -251
Rusko 2143 13,3 2561 13,4 19,5 418
Turecko 778 4,8 980 51 26,0 202
Indie 729 4,5 979 51 34,3 250
Kazachstan 608 3,8 835 4,4 37,3 227
Korejska republika 514 3,2 724 3,8 40,9 210
Cina 409 25 585 31 43,0 176
Vietnam 551 3,4 467 25 -15,2 -84
Bélorusko 207 13 291 15 40,6 84
Zdroj: IS CIS
V.2.2.2 Rozhodnuti Zadosti o udéleni dlouhodobého viza

Vroce 2017 vydalo MV celkem 18 694 rozhodnuti tykajicich se Zadosti o udéleni
dlouhodobého viza, tj. 0 14,4 % rozhodnuti vice nez v pfedchozim roce. Dlouhodobé vizum bylo
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v roce 2017 udéleno celkem v 15 588 pripadech, coz oproti pfedchozimu roku piedstavuje nartst
0 13,7 %.

Témét 69 % dlouhodobych viz bylo udéleno za ucelem vzdélavacich aktivit v Ceské
republice (54,7 % viz zatcelem studia a 14,0 % zaucelem ostatni vzdélavaci aktivity), a to
nejcastéji  statnim  prislusnikim  Spojenych  statd americkych (2 992), Ruska (1 538)
a Turecka (813). Za ucelem rodinnym, ktery v roce 2017 dosahl podilu témét 23 % z celkového
poc¢tu udélenych viz, bylo nejvice dlouhodobych viz udéleno statnim piislusnikim Ukrajiny
(1 005), Ruska (462) a Vietnamu (367).

Pouze necelych 5 % dlouhodobych viz bylo udéleno za ucelem podnikéni. Viza za ticelem
podnikani v pravnické osob¢ ziskali nejcastéji statni prislusnici Korejské republiky (41), Ruska (38)
a Ukrajiny (12). Viza za ucelem podnikani jako osoba samostatné vydéleéné ¢innd pak nejcastéji
obdrzeli obéané Spojenych stati americkych (474), Australie (23) a Kanady (17).

Udélena dlouhodoba viza dle u€elu pobytu v roce 2017

Ugel 2016 | 4.% | 2017 | t.% 03}3?23*1‘6 a::g:;m
oproti 2016

studium 7564 55,2 8521 | 54,7 12,7 957
ostatni vzdélavaci aktivity 1868 13,6 2185 | 14,0 17,0 317
podnikani OSVC 498 3,6 614 3,9 233 116
podnikani v pravnické osobé 163 1,2 142 0,9 -12,9 21
rodinny 3155 23,0 3572 | 229 13,2 417
jiné (kulturni, sportovni, pozvani, ad.) 456 3,3 554 3,6 21,5 98
CELKEM 13704 | 100,0| 15588 | 100,0 13,7 1884
Zdroj: IS CIS

Nejvice dlouhodobych viz bylo v roce 2017 udéleno, stejn¢ jako v pfedchozich letech,
statnim prisluSnikim Spojenych stati americkych (pfes 24 %). Na druhém misté se umistili
statni prislusnici Ruska, nasledovani statnimi piislusniky Ukrajiny. V pfipad¢ statnich ptislusnik
Ruska byl po delsi dobé zaznamenan procentualni i absolutni meziro¢ni nartist poctu udélenych
dlouhodobych viz. Procentualni i absolutni meziro¢ni pokles (012,2 %, resp. 253 osob) byl
V prvni desitce statli zaznamenan pouze U statnich prislu§niki Ukrajiny. Je to dano tim, Ze stale
vice obéant Ukrajiny vyuzivda moznost vstupu do CR pies specialni migraéni projekty zaméfené
na zaméstnavani, resp. Zadaji na ZU Ceské republiky o povoleni k dlouhodobému pobytu —
zaméstnaneckou kartu. Naopak vyrazny procentualni i pomérné vysoky absolutni meziro¢ni
narist udélenych viz byl v roce 2017 zaznamenan u statnich prisluSniki Korejské republiky
(0 vice nez 48 %, resp. 221 osob) a dale u statnich piislusnika Ciny (0 téméi 37 %, resp. 140 osob).
Nejvétsi absolutni meziro¢ni narast o 696 osob Ize pozorovat v pripadé obcand Spojenych
stati americkych.
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Udélena dlouhodoba viza dle statni pfislusnosti — porovnani roku 2016/2017

- 2016 1. % 2017 4. % Zména oproti predchozimu obdobi
v % absolutni ¢islo

Celkem 15588 100,0 13704 100,0 13,7 1884

z toho TOP 10 statnich pfisluSnosti (fazeno dle roku 2017 sestupné)
Spojené staty americké 3064 22,4 3760 24,1 22,7 696
Rusko 1752 12,8 2062 13,2 17,7 310
Ukrajina 2070 15,1 1817 11,7 -12,2 -253
Turecko 824 6,0 914 59 10,9 90
Korejska republika 457 3,3 678 4,3 48,4 221
Kazachstan 556 4,1 675 4,3 214 119
Indie 552 4,0 638 41 15,6 86
Cina 383 2,8 523 34 36,6 140
Vietnam 477 35 477 31 0,0 0
Japonsko 257 1,9 283 1,8 10,1 26

Zdroj: IS CIS

Mezi cizinci, kterym bylo vroce 2017 udéleno dlouhodobé vizum, prevazovaly Zeny
S podilem necelych 57 %. Co se tykd vékové struktury, nejvétsi skupina osob sudélenym
dlouhodobym vizem byla ve véku 20 az 34 let — 10 360 osob, tj. pfes 66 %. Naprostd vétSina
zosob vtomto véku dlouhodobé vizum ziskala za ucelem vzd€lavacich aktivit (témef 81 %),
nasledovalo slouceni rodiny (témét 13 %) a podnikani (skoro 5 %).

Negativné bylo v roce 2017 rozhodnuto 16,6 % (tj. 3 106) Zadosti 0 dlouhodobé vizum.

R4

zamitnutych zadosti bylo u dlouhodobych viz za G¢elem studia.

Témer tfi Ctvrtiny zadosti o udéleni dlouhodobého viza byly zamitnuty z divodu, Ze
se spravnimu organu nepodatilo ovétit udaje uvedené v zadosti.

V.2.2.3 Zadosti na ZU Ceské republiky o udéleni povoleni k dlouhodobému pobytu

O udéleni povoleni k dlouhodobému pobytu poZadalo na ZU CR v roce 2017 celkem
20973 cizincti ze tietich zemi. Celkovy pocet podanych Zzadosti na ZU CR o povoleni
k dlouhodobému pobytu ve srovnani s rokem 2016 vzrostl o téméi 90 % (narist o 9 925 zadosti).
Toto zvySeni lze priCist zejména enormnimu naristu Zadosti za ucelem zaméstnani
(hlavné zaméstnanecké Kkarty vydané v souvislosti s migraénimi projekty pro zaméstnance
z Ukrajiny).

Megsi¢ni pocty zadosti o udé€leni povoleni k dlouhodobému pobytu kulminovaly v mésicich
&ervenci a srpnu 2017, kdy bylo na ZU CR podano dohromady 4 149 zidosti. Tento narist souvisel
se stale se zvySujicim zdjmem cizincil o zaméstnanecké karty zeyména v ramci migracnich projekti
zamestnavani statnich ptislusnikt Ukrajiny.
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Mésiénivyvoj poétu zadosti o povoleni k pobytu ze ZU CR v roce 2017
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Nejéastéjsim ucelem Zadosti 0 udéleni povoleni k pobytu na ZU CR bylo vroce 2017,
stejné jako v predchozich letech, zaméstnani. O povoleni k pobytu za uc¢elem zaméstnani zadalo
vroce 2017 o vice nez 9 tisic cizincu (0 104 %) vice nez v roce 2016. Za icelem zaméstnani
vroce 2017 zadali zejména statni prislusnici Ukrajiny (8 029 osob), Mongolska (1 032)
a Vietnamu (940). Za ucelem zaméstnani bylo nejéastéji Zadano o zaméstnaneckou kartu —
17 901 zadosti (7 947 statnich prislusnikt Ukrajiny, 1 032 Mongolska a 940 Vietnamu). Dale bylo
podano 241 zadosti o modrou kartu (98 statnich pfislusnikti Ruska, 82 Ukrajiny a 12 Indie).

Dal§im pomémé frekventovanym udelem Zadosti o povoleni k pobytu na ZU CR bylo
studium. O povoleni k pobytu zatimto ucelem nejcastéji zadali statni prislus$nici Ukrajiny
(294 osob), Ruska (173) a Singapuru (150).

Za ui¢elem slouceni rodiny bylo v roce 2017 na ZU CR podéno 5 % z celkového poétu
zadosti o povoleni k dlouhodobému pobytu. Tyto Zadosti podavali nejCastéji statni prislusnici
Ukrajiny (567), Vietnamu (194 osob) a Ruska (137).

O ti¢el pobytu védecky vyzkum pozadalo na ZU CR v roce 2017 dohromady 280 Zadatelt
o povoleni k pobytu — nejvice statnich piislusniki Indie (55), Ciny (27) a Spojenych stati
americkych (25).

Zadosti o udéleni povoleni k dlouhodobému

obytu podané na ZU Ceské republiky dle Gi¢elu pobytu v roce 2017
- e sx . . % zména Absolutni zména
0,

L Rt e S 4. % oproti 2016 oproti 2016
studium 1502 7,2 16,9 217
vyzkum 280 13 69,7 115
zaméstnani — zaméstnanecka karta 17 901 85,4 104,5 9149
zaméstnani — modra karta 241 11 57,5 88
slou€eni rodiny 1048 5,0 51,4 356
Celkem 20973 100,0 89,8 9925

Zdroj: IS CIS

Nejvice Zadosti o povoleni k pobytu na ZU Ceské republiky, a to pres 42 %, v roce 2017
podali statni pFislusnici Ukrajiny (8 912 zadosti). Nasledovaly zadosti statnich pfislusniktit Ruska
(1225 Zadosti, tj. skoro 6 %) a Vietnamu (1 182 Zzadosti, tj. rovnéz necelych 6 %). Tyto tii statni
prislusnosti, spole¢né se statnimi piislusniky Mongolska (1 037 zadosti), tvotily témét 60 % vsech
7adatell o povoleni k pobytu na ZU Ceské republiky.
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Vsechny znize uvedenych deseti nejpocetnéjSich statnich prislusnosti znamenaly
ve srovnani s loniskym rokem procentualni i absolutni nartst zadosti. Nejvyraznéjsi procentudlni
narust zadosti byl zaznamenan u statnich pfislusniktt Ukrajiny (o témét 256 %), Nepalu (o 161 %)
a Srbska (o necelych 111 %) — tyto narGsty souviseji zejména s Géelem zaméstnani. Nejveétsi
absolutni naridst poctu zadatelti byl zaznamenan u statnich ptislu$nikti Ukrajiny (6 408 osob), dale
u statnich prislusniki Nepalu, Srbska a Béloruska, coz také souvisi hlavné s icelem zaméstnani.

Zadosti o udéleni povoleni k dlouhodobému pobytu podané na ZU CR dle statni pfislusnosti — porovnani roku 2015/2016

Zména oproti predchozimu
Rok 2016 tj. % 2017 tj. % obdobi
v % absolutni ¢islo
Celkem 11 048 100,0 20973 100,0 89,8 9925
z toho TOP 10 statnich pfislusnosti (fazeno dle roku 2017 sestupné)

Ukrajina 2504 22,7 8912 42,5 255,9 6 408

Rusko 946 8,6 1225 5,8 29,5 279

Vietnam 908 8,2 1182 5,6 30,2 274

Mongolsko 1034 9,4 1037 49 0,3 3

Indie 556 50 717 3,4 29,0 161

Bélorusko 373 34 696 3,3 86,6 323

Srbsko 311 2,8 655 31 110,6 344

Nepal 218 2,0 569 2,7 161,0 351

Moldavsko 483 4,4 551 2,6 14,1 68

Cina 354 32 493 24 39,3 139
Zdroj: IS CIS

V.2.2.4 Rozhodnuti 0 udéleni povoleni k dlouhodobému pobytu v piipadé Zadosti
podanych na ZU Ceské republiky

Vroce 2017 vydalo MV vramci fizeni o udéleni povoleni k dlouhodobému pobytu
(v pfipadé Zadosti podanych na ZU Ceské republiky) celkem 20119 rozhodnuti, tj. téméf
0100 % vice nez v predchozim roce.

Povoleni k dlouhodobému pobytu, v piipadé Zidosti podanych na ZU Ceské republiky,
bylo v roce 2017 udéleno celkem v 17 785 pripadech, coz oproti piedchozimu roku ptedstavuje
nariust o0 100,1 %. Toto zvySeni lze prifist predevS§im pokracujicimu nartstu zajmu cizinca
0 dlouhodobé pobyty za iucelem zaméstnani (zaméstnanecka karta), zejména z Ukrajiny.

Vice neZ 77 % povoleni k dlouhodobému pobytu ze Zidosti podanych na ZU Ceské
republiky bylo udéleno za i¢elem zaméstnani v Ceské republice. Z celkového poctu 15 186
povolenych pobytii za icelem zaméstnani byla cizincim nejcastéji udélena zaméstnanecka karta,
ato v 14 957 pripadech — nejvice statnim ptislusnikim Ukrajiny (6 638 — meziro¢ni nartst o témet
pét tisic zaméstnaneckych karet!), Mongolska (1 108) a Vietnamu (1 015). Modra karta byla
udélena ve 229 ptipadech — nejvice statnim piislusnikim Ruska (105), Ukrajiny (68) a Indie (10).

Dalsim nejcastéjSim ucelem povoleného dlouhodobého pobytu bylo studium (1 412
udélenych pobytl, tj. vice nez 14 % z celkového poctu kladné vyfizenych zadosti) — tento tcel
pobytu byl nejcastéji povolen statnim prislusnikim UKrajiny (256), Ruska (162) a Singapuru (152).

Z diivodu slouceni rodiny, ktery v roce 2017 dosahl na ZU Ceské republiky podilu skoro
7% zcelkového poctu kladne¢ vytizenych povoleni k dlouhodobému pobytu, bylo nejvice
povolenych pobytt v piipadé statnich ptislusnikti Ukrajiny (404), Vietnamu (219) a Ruska (129).
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Pouze necela 2 % povoleni k dlouhodobému pobytu byla ud€lena za ucelem védeckeho
vyzkumu — nejcastéji se tykalo statnich prislusnikti Indie (54), Ciny (27), Spojenych statd
americkych (26) a Ruska (25).

Udélena povoleni k dlouhodobému pobytu ze Zadosti podanych na ZU Ceské republiky dle ti¢elu pobytu v roce 2017

Ugel Pocet udéler'n'(ch 4. % % zména A:;C:;:;ni

povoleni oproti 2016 oproti 2016
Celkem 17785 100 100,1 8895

z toho dle ucelu pobytu

zaméstnani — zaméstnanecka karta 14 957 76,0 121,4 8202
studium 1412 14,3 11,3 143
zaméstnani — modra karta 229 1,3 90,8 109
slouceni rodiny 913 6,6 55,3 325
vyzkum 274 1,8 73,4 116

Zdroj: IS CIS

Nejvice povoleni k dlouhodobému pobytu ze Zadosti podanych na ZU Ceské republiky
bylo vroce 2017 kladné vyrizeno, stejné jako v predchozich letech, statnim prisluSnikim
Ukrajiny. Na druhém misté se umistili statni piislusnici Vietnamu, nasledovani statnimi
ptislusniky Mongolska. V prvni desitce stati zaznamenali nejvyraznéjsi absolutni i procentudlni
meziro¢ni narust (o5 452 osob, resp. otéméf 282 %) statni prislusnici Ukrajiny. Dalsi vysoky
procentudlni narist (o témét 219 %) byl zaznamendn u statnich pfislusniki Nepalu, u statnich
prislugnikt Béloruska (o vice nez 110 %), Ciny (0 téméF 100 %) a Bosny a Hercegoviny (0 vice nez
96 %). Pokud jde o absolutni meziro¢ni narust poctu povolenych pobytt po statnich ptislusnicich
Ukrajiny a Vietnamu byl zaznamenan pomérné vysoky absolutni nardst u statnich pFislu$nika
Béloruska, Mongolska, Nepalu, Ciny, Ruska nebo Bosny a Hercegoviny. Nartsty souviseji
se zvySenym z4djmem zejména 0 zamé&stnaneckou kartu.

Udélena povoleni k dlouhodobému pobytu ze zadosti podanych na ZU Ceské republiky dle statni pfislu$nosti — porovnani
roku 2016/2017

Zména oproti
Rok 2016 tj. % 2017 tj. % pfeod°h°2im”ag':gl‘:ﬂ;i
U Cislo

Celkem 8 890 100,0 17 785 100,0 100,1 8 895

z toho TOP 10 statnich pfisluSnosti (fazeno dle roku 2017 sestupné)
Ukrajina 1936 21,8 7 388 41,5 281,6 5452
Vietnam 753 8,5 1277 7,2 69,6 524
Mongolsko 848 9,5 1113 6,3 31,3 265
Ruska federace 806 9,1 1054 5,9 30,8 248
Indie 472 53 587 3,3 24,4 115
Bélorusko 259 2,9 545 31 110,4 286
Cina 253 2,8 505 2,8 99,6 252
Bosha a Hercegovina 216 2,4 424 2,4 96,3 208
Moldavsko 338 3,8 417 2,3 23,4 79
Nepal 118 1,3 376 21 218,6 258

Zdroj: IS CIS

Mezi cizinci, kterym bylo v roce 2017 kladné vytizeno povoleni k dlouhodobému pobytu
(ze zadosti podanych na ZU CR), pievazovali muZi s podilem necelych 68 %. Co se tyka vékové
struktury, nejvetsi skupina osob s povolenym dlouhodobym pobytem byla ve véku 20 az 34 let —
10 518 osob, tj. vice nez 59 %. Vétsina z 0sob ve véku od 20 do 34 let povoleni k dlouhodobému
pobytu ziskala za tcelem zaméstnani (pfes 84 %), nasledoval tcel studium (necelych 11 %)
a slouceni rodiny (pies 3 %).
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Negativné bylo v roce 2017 rozhodnuto necelych 12 % (tj. 2 334) Zadosti o povoleni
k dlouhodobému pobytu (ze zadosti podanych na ZU CR). Negativné byly vyfizovany nejéastéji
zadosti za ucelem slouceni rodiny (zamitnuto 15,5 % zadosti), naopak nejniz$i procento
zamitnutych Zadosti bylo uucfelu védecky vyzkum (zamitnuto 2,5 % zadosti), modra
karta (zamitnuto 6,9 % zadosti) a studium (zamitnuto 8,5 % zadosti).

Zadosti o povoleni k dlouhodobému pobytu podané v roce 2017 na ZU CR byly zamitany
zejména z divodu, ze se spravnimu organu nepodafilo ovéfit udaje uvedené v zadosti (12,4 %,
tj. 290 Zadosti); ze se vyskytla piekazka dle spravniho fadu (11,7 %, tj. 274 zadosti) nebo byly
Zadosti zamitnuty pro nesplnéni pozadavka (11,0 %, tj. 257 zadosti). Cca 14 % (327) zadosti bylo
zastaveno na zadost cizince.

V.2.3 Rizeni o udéleni povoleni k dlouhodobému pobytu na tzemi Ceské
republiky®

V.23.1 Zadosti o udéleni povoleni k dlouhodobému pobytu podané na tizemi Ceské
republiky

Vroce 2017 podali statni piislu$nici tfetich zemi nauzemi CR celkem 10841 Zadosti
oudéleni povoleni k dlouhodobému pobytu. Ve srovnani srokem 2016, kdy bylo podano
8 226 zadosti, se jedna o narist o 31,8 %.

Vyvoj poctu zadosti podanych v jednotlivych mésicich roku 2017 téméi kopiruje vyvoj
Vv pfedchozim roce.

Mésicni vyvoj poctu podanych Zadosti
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Co se tyCe statnich prislusnosti, tak nejvice zadosti o povoleni k dlouhodobému pobytu
podavali statni prislusnici Ukrajiny (2 817, tj. 26 %, +631), stejn¢ jako v minulém roce. Slozeni
vramci TOP 10 nejcastéji podavanych zadosti je stejné, pouze se u neékterych statnich prislusnosti
promichalo jejich pofadi. Druzi byli i nadale statni ptislusnici Ruska (2 090, tj. 19,3 %, +286).
Na tfeti pfic¢ku se posunuli statni pfislus$nici Vietnamu, u kterych byl zaznamenan vice nez
dvojnasobny nartst (967, tj. 8,9 %, + 498). Nasleduji statni ptislusnici Kazachstanu, u kterych jako

2 Ve Zpravé o situaci v oblasti migrace a integrace cizincti na uzemi CR v roce 2014 dolo ke zméné metodiky, ktera
spociva v rozdéleni dlouhodobych pobytovych opravnéni podanych na vstupu do CR, tj. na zastupitelskych ufadech
CR v zahraniéi a dlouhodobych pobytovych opravnéni podanych na tizemi CR. V této kapitole jsou proto zahrnuty
pouze povoleni k dlouhodobému pobytu (véetné dualnich povoleni k pobytu - zaméstnanecké, zelené a modré karty),
o ktera bylo pozadano na tizemi CR. Dle popsaného ¢lenéni bylo nutné sefadit také udaje za rok 2013, &isla proto
neodpovidaji tém uvedenym ve stejné kapitole ve Zpravé o situaci v oblasti migrace a integrace cizincii na izemi CR
v roce 2013.
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u jedinych v ramci TOP 10 doslo k poklesu (620, tj. 5,7 %, -31). Nasleduje Indie, Spojené staty
americké, Bélorusko, Uzbekistan Cina a Korejska republika.

Pocet zadosti na izemi CR o udéleni o povoleni k dlouhodobému pobytu — porovnani roku 2016/2017 (fazeno dle 2017)

=l - 4. 9% — 4. 9% Zména oproti predchozimu obdobi

v % absolutni ¢islo
Celkem 8226 100,0 10841 100,0 31,8 2615

z toho TOP 10

Ukrajina 2186 26,6 2817 26,0 28,9 631
Rusko 1804 21,9 2090 19,3 15,9 286
Vietnam 469 57 967 8,9 106,2 498
Kazachstan 651 79 620 57 -4,8 -31
Indie 282 3,4 498 4.6 76,6 216
Spojené staty americké 456 55 483 45 6,0 27
Bélorusko 198 2,4 291 27 47,0 93
Uzbekistan 163 2,0 239 22 46,6 76
Cina 181 2,2 233 21 28,7 52
Korejska republika 177 2,2 219 2.0 23,7 42

Zdroj: IS CIS

Nejcastéjsim ucelem zadosti o povoleni k dlouhodobému pobytu bylo v roce 2017 slouceni
rodiny, zadosti nejcastéji podavali statni ptislusnici Ukrajiny. Druhym v pofadi byl tcel pobytu
zaméstnani, tj. zaméstnaneckd nebo modré karta, o né€jz nej€astéji Zadali obcané Ukrajiny. Tietim
nejcastéjsim ucelem zadosti o povoleni k dlouhodobému pobytu byl ucel studium, o ktery nejvice
Zadosti podali statni pfislusnici Ruska. Oproti roku 2016, kdy studium figurovalo na prvni pticce, se
v roce 2017 propadlo aZ na tieti pozici v zebficku nejcastéji pozadovanych tcelti pobytu.

Zadosti o udéleni o povoleni k dlouhodobému pobytu v roce 2017 dle Géelu pobytu

Ucel pobytu Poéet zadosti tj. %

slouceni rodiny 3459 32,0
zameéstnani 2877 26,5
studium 2692 24,8
jiné / ostatni 1329 12,3
podnikani — OSVC 295 2,7
podnikani — ucast v PO 155 14
vyzkum 34 0,3

Celkem 10841 100,0

Zdroj: IS CIS
Ministerstvo vnitra vytizovalo rovnéz zadosti o souhlas se zménou zaméstnavatele nebo
pracovniho zafazeni drzitele zaméstnanecké karty nebo jeho zaméstnani na dalsi pracovni pozici,
které se rovnéz podavaji na uzemi CR. Téchto Zadosti bylo poddno 4 775, témé dvojnasobek
Vv porovnani s pfedchozim rokem (2 513). Zadosti nejéastéji podavali obtané Ukrajiny (2 320,
tj. 49 %), Mongolska (477, tj. 10 %) a Vietnamu (273, tj. 6 %).

V.2.3.2 Zadosti o prodlouZeni povoleni k dlouhodobému pobytu a zménu téelu pobytu

Nad ramec zadosti o ud€leni povoleni k dlouhodobému pobytu bylo v roce 2017 ze strany
obc¢ant tfetich zemi podano 30 226 Zadosti o prodlouZeni stavajicich povoleni k dlouhodobému
pobytu (jedna se o meziro¢ni rist 0 8 %) a 3 106 Zadosti 0 zménu ucelu dlouhodobého pobytu
(meziro¢ni rist 0 7 %0).
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Podané zadosti o prodlouzeni povoleni k dlouhodobému pobytu se v roce 2017 nejcastéji
tykaly acelu pobytu studium (9 532, tj. 32 %). Povoleni k pobytu za timto ucéelem se vydava
nalrok (coz odpovida akademickému nebo Skolnimu roku, na ktery je cizinci vystavovano
potvrzeni o studiu slouzici jako doklad o Géelu pobytu), takze ve srovnani s jinymi Gcéely pobytu,
které¢ mohou byt prodlouzeny az na 2 roky, je nutno povoleni k pobytu za ucelem studia castéji
prodluzovat. O prodlouzeni platnosti povoleni k pobytu za ucCelem zaméstnani (zaméstnanecké
karty nebo modré karty) pozadalo 9 250 osob (31 %). O prodlouzeni platnosti povoleni k pobytu
zaucelem podnikani (ktery zahrnuje podnikdni formou OSVC a udasti v pravnické osobg)
pozadalo 5 131 osob (17 %).

Z4dosti o prodlouZeni povoleni k dlouhodobému pobytu celkové nejéast&ji podavali statni
prislusnici Ukrajiny (9 867, tj. 33 %), Ruska (6 288, tj. 21 %) a Vietnamu (3 324, tj. 11 %).

Podané zadosti o zménu ucelu pobytu (vydani povoleni k pobytu za jinym ucelem) se
nejCastéji tykaly zmény na ucely podnikani (1 486, tj. 48 %), studium (686, tj. 22 %)
ana pobytovou kategorii ,,jiné/ostatni“ (522, tj. 17 %), kterd v praxi zahrnuje predevsim
vzdélavaci aktivity nespadajici do definice studia podle zdkona o pobytu cizinct.

Vice nez tietinu vSech Zadatelil o zménu tcéelu pobytu tvorili statni piislusnici Ukrajiny
(1175, tj. 38 %) a dalsi necelou tfetinu statni ptislusnici Ruska (840, tj. 27 %). Tteti nejpocetnéjsi
skupinu Zadateld tvoftili statni pfislusnici Kazachstanu (312, tj. 10 %).

V.2.3.3 Rozhodnuti o udéleni povoleni k dlouhodobému pobytu v pripadé Zadosti
podanych na uzemi Ceské republiky

Vroce 2017 MV v ramci fizeni 0 udéleni povoleni k dlouhodobému pobytu vydalo celkem
8 930 kladnych rozhodnuti.

Nejvice povoleni k dlouhodobému pobytu bylo udéleno za tcelem slou€eni rodiny, U néjz
tvotili dominantni skupinu obcané Ukrajiny, studia, u né&jz tvofili nejpocetn&jsi skupinu statni
pfislusnici Ruska, a zaméstnani, ktery byl rovnéZz nejcastéji povolen staitnim piislusnikim
Ukrajiny.

Pocet udélenych povoleni k dlouhodobému pobytu v roce 2017 dle ucelu pobytu

Ucel pobytu Podet zadosti tj. %
slouceni rodiny 2815 31,5
studium 2386 26,7
zaméstnani 2357 26,4
jiné / ostatni 1037 11,6
podnikani OSVC 182 2,0
podnikani v pravnické osobé 119 1,3
vyzkum 34 0,4
Celkem 8930 100,0

Zdroj: IS CIS
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Nejvice povoleni k dlouhodobému pobytu bylo udéleno statnim piislusnikim Ukrajiny
(2 240, tj. 25,1 %), Ruska (1 859, tj. 20,8 %) a Vietnamu (717, tj. 8,0 %).

Udélena povoleni k dlouhodobému pobytu dle statni prislusnosti v roce 2016

Statni prislusnost Pocet tj. %
Celkem 8 930 100,0
ztoho TOP 10
Ukrajina 2240 25,1
Rusko 1859 20,8
Vietnam 717 8,0
Kazachstan 537 6,0
Indie 423 4,7
Spojené staty americké 350 3,9
Bélorusko 246 2,8
Uzbekistan 200 2,2
Cina 199 2,2
Korejska republika 191 21
Zdroj: IS CIS

Pomér muzi a Zen, jimz bylo v roce 2017 ud€leno povoleni k dlouhodobému pobytu, byl
vyrovnany, ¢inil 47 : 53. S ohledem na vékovou strukturu bylo nejvice povoleni k dlouhodobému
pobytu udéleno cizincim ve véku 20 — 35 let (4 581, tj. 51 %) a cizincaim do 20 let (3 088,
tj. 35 %). Zbyvajici skupina cizinci od 35 do 64 let tvorila 13 %, osoby nad 65 let pouze necelé
1 %.

Ministerstvo vnitra dale vydalo v 3 153 piipadech souhlas se zménou zaméstnavatele nebo
pracovniho zarazeni drzitele zaméstnanecké karty nebo jeho zaméstnani na dalsi pracovni pozici.
Nejcastéji byl souhlas vydan obanim Ukrajiny (1 441, tj. 46 %), Mongolska (312, tj. 10 %)
a Ruska (215, tj. 7 %).

V.234 Rozhodnuti o prodlouzeni povoleni k dlouhodobému pobytu a zméné tcelu
pobytu

V roce 2017 Ministerstvo vnitra vydalo celkem 26 603 kladnych rozhodnuti ve véci
prodlouZeni povoleni k dlouhodobému pobytu a 2 270 kladnych rozhodnuti o zméné tucelu

pobytu.

Povoleni k dlouhodobému pobytu bylo nejéastéji prodlouzeno za ucelem pobytu studium
(9 002, tj. 34 %), zaméstnani (7 561, tj. 29 %) a slouceni rodiny (4 576, tj. 17 %).

Nejvice kladnych rozhodnuti o prodlouzeni povoleni k dlouhodobému pobytu bylo vydano
statnim prislusnikim Ukrajiny (8 316, tj. 31 %), Ruska (5 921, tj. 22 %) a Vietnamu (2 816,
tj. 11 %).

Vroce 2017 byla nejéastéji povolena zména ti¢elu pobytu na podnikani — OSVC (781,
tj. 34 %), studium (622, tj. 27 %), a ,,jiné/ostatni (435, tj. 19 %).

Zména ucelu pobytu byla nejcastéji povolena statnim piislusnikim Ruska (764, tj. 34 %),
po nichz nasledovali statni ptislusnici Ukrajiny (638, tj. 28 %) a Kazachstanu (269, tj. 12 %).
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V.24 Prechodny pobyt obcéanu Evropské unie a jejich rodinnych
prislusnikii
V.24.1 Zadosti o vydani potvrzeni/udéleni povoleni k pfechodnému pobytu obé&ana

EU/rodinného prisluSnika obéana EU

V roce 2017 pozadalo 16 071 obéanii EU 0 vydani potvrzeni o pfechodném pobytu a 4 170
rodinnych prisluSniki obéani EU o0 udéleni povoleni k prechodnému pobytu; celkem tak bylo

zaevidovano 20 241 zadosti. Ve srovnani s piedchozim rokem tak doslo k nardstu pocétu zadosti
08 %.

Pfechodny pobyt obc¢ant EU a jejich rodinnych prislusniki -
mésicni vyvoj zadosti v roce 2017
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Zdroj: IS CIS

O vydani potvrzeni o prechodném pobytu v roce 2017 obdobné jako v ptedchozich letech
nejcastéji zadali obcané Slovenska (39 % zadosti).

Zadosti o vydani potvrzeni o prechodném pobytu obéanii EU — porovnani rokii 2016/2017 (fazeno dle roku 2017)

Zména oproti predchozimu obdobi
Rok 2016 e 2017 L v % absolutni &islo

Celkem 15562 100,0 16 071 100,0 3,3 509
z toho TOP 5 (fazeno dle roku 2017)
Slovensko 6729 43,2 6331 39,4 -5,9 -398
Rumunsko 1923 12,4 2105 131 9,5 182
Bulharsko 1476 9,5 1861 11,6 26,9 394
Madarsko 1039 6,7 1409 8,8 35,6 370
Polsko 767 5,0 825 51 7,6 58

Zdroj: IS CIS

Nejvice zadosti o udéleni povoleni k pfechodnému pobytu rodinného piislusnika obcana EU
podali v roce 2017 statni ptislusnici Ukrajiny (39 % Zadosti).
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Zadosti o udéleni povoleni k pfechodnému pobytu rodinného pfislusnika obéana EU — porovnani rokti 2016 — 2017 (fazeno

dle roku 2017)

Rok 2016 . % 2017 . % Zména oproti predchozimu obdobi
v % absolutni ¢islo
Celkem 3212 100,0 4170 100,0 29,8 223
z toho TOP 5 (fazeno dle roku 2015)
Ukrajina 1062 33,1 1627 39,0 53,2 565
Rusko 336 10,5 416 10,0 23,8 80
Spojené staty americké 227 7,1 252 6,0 11,0 25
Vietnam 138 4,3 191 4,6 38,4 53
Moldavsko 115 3,6 173 4,1 50,4 58
Zdroj: IS CIS
V.2.4.2 Rozhodnuti ve véci vydani potvrzeni/udéleni povoleni k prechodnému pobytu

obc¢ana EU/rodinného prislusnika obéana EU

V roce 2017 Ministerstvo vnitra vydalo celkem 14 663 potvrzeni o pirechodném pobytu
obéana EU a 2905 kladnych rozhodnuti o povoleni k prechodnému pobytu rodinného
prislusnika ob¢ana EU.

Stejn¢ jako v predchozich letech byl jednoznacné nejvyssi pocet potvrzeni vydan statnim
ptislusnikim Slovenska (5 713, 39 %), svyraznym odstupem nasledovali statni piislusnici
Rumunska (1 965, 13 %) a Bulharska (1 712, tj. 12 %).

Nejvyssi pocet povoleni k prechodnému pobytu rodinného piislusnika obana EU byl udélen
statnim prislusnikim Ukrajiny (1 024, tj. 35 %), Ruska (339, tj. 12 %) a Spojenych stati
americkych (192, tj. 7 %).

Zatimco mezi obCany EU s vydanym potvrzenim o pfechodném pobytu ptfevazovali muzi
(62 %), v ptipadé obcant tretich zemi, ktefi ziskali povoleni k pfechodnému pobytu, byla situace
opacéna a prevazovaly zeny (58 %).

S ohledem na vékovou strukturu byly podily jednotlivych vékovych kategorii u obéantt EU
I jejich rodinnych ptislusnikti obdobné.

Pocty vydanych potvrzeni o prechodném pobytu obéana EU a povoleni k prechodnému pobytu rodinného
prislusnika obéana EU v roce 2017 dle vékové struktury

Vékova skupina Ob¢ané EU tj. % Rodinni prislusnici tj. %
do 20 let 2031 13,9 389 13,4
20 — 34 let 6 838 46,6 1581 54.4
35— 60 let 5216 35,6 842 29,0
nad 60 let 578 3,9 93 3,2
Celkem 14 663 100,0 2905 100,0
Zdroj: IS CIS
V.25 Rizeni o0 udéleni povoleni k trvalému pobytu
V.25.1 Zadosti o udéleni povoleni k trvalému pobytu

Vroce 2017 MV zaregistrovalo 19 459 zadosti o udéleni povoleni k trvalému pobytu.
V tomto roce, stejn¢ jako v predchozich ctyfech letech, pokracoval trend poklesu podanych zadosti.
Meziro¢né pocet zadosti o trvaly pobyt poklesl o 2,6 %.
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Celkovy trend poctu podanych Zadosti o trvaly pobyt byl v priubéhu roku 2017 stabilni
s maximem V poloviné roku. Nejvyssi narust zadosti byl zaznamenan v kvétnu a dale také v srpnu.
Klesajici trend lze zaznamenat v prosinci a dale v zafi. Primérné bylo mésiéné podano
1 621 zadosti, coz je oproti loniskému roku pokles v priméru o 44 zadosti za mésic.

Maésicni vyvoj poctu Zadosti o udéleni povoleni k trvalému pobytu v roce
2017
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Zdroj: IS CIS

V roce 2017 se sniZzil podil cizincii ze tietich zemi na celkovém poc¢tu podanych Zadosti
0 trvaly pobyt. Statni pfislusnici tfetich zemi podali 66,8 % vSech zadosti (12 994 zadosti), oproti
roku 2016 se jedna o pokles, a to 0 6,2 %. Obcané EU podali 33,2 % zadosti (tj. 6 465 Zzadosti),
jedna se o narust o 5,3 % oproti roku 2016.

Pocty Zadatelli o udéleni povoleni k trvalému pobytu dle statnich pfislusnosti — porovnani 2016/2017

meziro€ni zména
Rok 2016 tj. % 2017 tj. % absolutni

W pocet
Celkem 19 988 100,0 19 459 100,0 -2,6 -529
z toho top 10 (podle nejvyssi hodnoty v roce 2017
Ukrajina 6 024 30,1 5488 28,2 -8,9 -536
Slovensko 3949 19,7 4017 20,6 1,7 68
Vietnam 2 886 14,7 3019 15,5 4,6 133
Rusko 2015 10,1 1584 8,1 -21,4 -431
Bulharsko 513 2,6 568 2,9 10,7 55
Rumunsko 452 2,2 501 2,6 10,8 49
Polsko 337 1,7 355 1,8 53 18
Velka Britanie 180 0,9 259 13 43,9 79
Kazachstan 216 11 238 1,2 10,2 22
Spojené staty americké 199 1 211 11 6,0 12
Celkem ob¢ané EU 6 137 30,7 6 465 33,2 53 328
Celkem ob¢ané tretich zemi 13851 69,3 12 994 66,8 -6,2 -857

Zdroj: IS CIS

Statni ptislusnosti zadatelti o udéleni povoleni k trvalému pobytu byly v roce 2017 podobné
jako v ptedchozim obdobi. Novackem v zebiicku TOP 10 se za rok 2017 stala Velka Britanie, ktera
sesadila Mongolsko. Celkové bylo nejvice Zadosti o trvaly pobyt podano statnimi prislusniky

v v

Ukrajiny 5 488 (tj. 28,2 %). Druhymi nejcastéj$imi zadateli byli statni ptislusnici Slovenska,
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ktefi podali 4 017 zadosti (tj. 20,6 %). Tteti nejpocetnéjsi skupinou zadateli byli statni piislusnici
Vietnamu s 3 019 podanymi zadostmi (tj. 15,5 %).

U dvou z deseti nejcastéji zadajicich statnich piislusniki byl zaznamenan meziro¢ni pokles
zadosti. K nejvyraznéjSimu sniZeni doslo u Zadateld z Ukrajiny (o 536 osob, tj. -8,9 %)
a Ruska (0 431 osob, tj. -21,4 %). Vyraznéjsi absolutni narist byl zaznamenan u Zzadateli
z Velké Britanie (0 79 osob, tj. +43,9 %) a jiz druhy rok viadé u zadateld z Rumunska

(0 49 osob, + 10,8 %0).

V.25.2 Rozhodnuti ve véci udéleni povoleni k trvalému pobytu

Vroce 2017 MV viizeni o ud€leni povoleni k trvalému pobytu vydalo celkem
20 453 rozhodnuti®®. Stejné jako v predchozich dvou letech se polet rozhodnutych Zadosti
meziroén¢ snizil, atoo 6,4 %. Kladné byla Zadost o udé€leni trvalého pobytu rozhodnuta
v 17 226 ptipadech (tj. 84,2 % vSech rozhodnuti). Z celkového pocétu udélenych povoleni
k trvalému pobytu bylo 5 902 (tj. 31,5 %) udéleno obéanim EU a 11 324 (tj. 65,7 %) oblanim
ze tiretich zemi. Mezirocn¢ se podil obcant tietich zemi na celkovém poctu kladné rozhodnutych
zadosti snizil 0 9,2 %, naopak pocet kladnych rozhodnutych zadosti obanti EU vzrostl o 2,4 %.

Potadi ditvodii udé€leni povoleni k trvalému pobytu zistava dlouhodobé neménné. Obdobné
jako v ptedchozich obdobich i v roce 2017 byl trvaly pobyt nej¢astéji udélen na zakladé splnéni
podminky nepretrzitého pobytu na uzemi (68,1 %). Dalsi divody k udéleni trvalého pobytu,
véetné procentualniho zastoupeni, jsou uvedeny v nasledujici tabulce.

Pocty udélenych povoleni k trvalému pobytu dle diivodui v roce 2017

Divod v %
po splnéni podminky nepfetrzitého pobytu 68,1
dité obCana tieti zemé s trvalym pobytem bez podminky pfedchoziho pobytu 20,2
humanitarni a zfetele hodné davody, zajem CR 7,5
dité narozené na uzemi 4,1
po fizeni o azylu 0,02
neuvedeno 0,01
Celkem 100,00
Zdroj: IS CIS

Povoleni k trvalému pobytu bylo udélovano nejéastéji statnim piislusnikim UKkrajiny
(4677,t. 27,2 % ze vSech povoleni). Mezirocné vsak jejich pocet klesl o 709 a jejich podil
na celkovém poctu udélenych trvalych pobytd se oproti roku 2016 snizil o 13,2 %. Druhou
celkem 3 678 (tj. 21,4 %) povoleni K trvalému pobytu. Na tfeti pozici se umistili statni ptislusnici
Vietnamu, kterym bylo povoleni k trvalému pobytu udéleno ve 2 686 pripadech (tj. 15,6 %).
Dale v tomto poradi nasledovali podobné jako Vv minulych letech statni pfislusnici Ruska
(1532 povoleni, tj. 8,9 %) a Bulharska (508 povoleni, tj. 2,9 %). Mezi deseti nejpocetnéjSimi
statnimi pfisluSnostmi se dale umistili statni ptislusnici Rumunska (438 povoleni, tj. 2,5 %),
Polska (343 povoleni, tj. 2,0 %), Velké Britanie (244 povoleni, tj. 1,4 %), Kazachstanu
(192 povoleni, tj. 1,1 %), Spojenych stati americkych (189 povoleni, tj. 1,1 %).

Vroce 2017 byl pomér zastoupeni muzii a zen podobny jako v predeslych letech.
Z celkového poctu 17 226 udélenych povoleni k trvalému pobytu jich 53,1 % ziskali muzi,
46,9 % povoleni k trvalému pobytu bylo udéleno Zenam.

53 1 f ey 1 . o w o . T .
Pocet rozhodnuti mize byt v daném roce vyssi nez pocet Zadosti z toho duvodu, Ze se rozhoduji 1 Zadosti podané
Vv pfedchozim roce.
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Nejvice povoleni k trvalému pobytu obdrzeli cizinci ve vékové kategorii do 19 let, a to
5921 povoleni, tj. 34,4 % (jedna se o meziro¢ni nardst o 0,6 procentnich bodu). Tato vékova
skupina byla v roce 2016 taktéz na prvni pozici v Gspésnosti ziskanych povoleni k trvalému pobytu.
Oproti minulému roku se nepatrné snizil poc¢et vydanych povoleni pro cizince ve vékové kategorii
od 35 do 64 let, kterym bylo v roce 2017 udéleno celkem 5 745 povoleni, tj. 33,4 % (jedna se
o pokles 00,2 procentnich bodt). Dal§i v poradi se umistily osoby ve véku od 20 do 34 let
s celkovym poctem 5 226 udélenych povoleni, tj. 30,3 % (pokles o 0,6 procentnich bodt oproti
minulému roku). Cizinci star$i 65 let se na celkovém poctu vydanych povoleni K trvalému pobytu
podileli 1,9 % (jednalo se o0 334 jedinct).

Celkem bylo v roce 2017 vydano 3 227 negativnich rozhodnuti ve véci zadosti o udéleni
povoleni k trvalému pobytu. Zadost byla zamitnuta v 2 375 piipadech, v dalsich 852 piipadech
bylo Fizeni zastaveno. Mira neudéleni trvalého pobytu se pohybovala na trovni 15,8 %, coz
predstavuje pokles oproti minulému obdobi o 1,4 procentnich bodli. Téméf polovina (41,8 %)
negativnich rozhodnuti pfipadala na statni pfisluSniky Ukrajiny, které s vyraznym odstupem
nasledovali statni piislusnici Vietnamu s 12,7 % a statni pfislusnici Ruska s 11,3 % negativnich
rozhodnuti.

V.2.6 Komise pro rozhodovani ve vécech pobytu cizincu

Na zakladé § 170a zakona & 326/1999 Sb., o pobytu cizinci na uzemi Ceské republiky
a 0 zméné nekterych zakond, ve znéni pozdéjsich predpisi (dale jen ,,zakon o pobytu cizinci®),
byla s u¢innosti od 1. ledna 2011 zfizena Komise pro rozhodovani ve vécech pobytu cizinct (dale
jen ,,Komise“), ktera je specifickd svym trojim postavenim. Jednak je nadfizenym spravnim
organem Ministerstva vnitra ve vécech, v nichz odbor azylové a migracni politiky Ministerstva
vnitra (dale jen ,spravni orgdn 1. Stupné®) rozhoduje v prvnim stupni a v dalSich pfipadech
stanovenych zadkonem o pobytu cizincti, dale je podiizenym orgdnem ministra vnitra a v neposledni
fad¢ je organizacni soucasti MV.

Jednd se o urcitou modifikaci rozkladové komise, pficemz Komisi byla navic svéfena
pravomoc rozhodovat. Ve svém postaveni je tedy Komise oproti rozkladové komisi nezavisla
a samostatna, nebot’ jednad a rozhoduje v tficlennych sendtech, pfi¢emz vétSina Clenl senatu je
tvofena osobami, které nejsou zatazeny v Ministerstvu vnitra. Zakon o pobytu cizinct dale stanovi,
ze Clenové Komise jsou ve svém rozhodovani na Ministerstvu vnitra nezavisli.

S ohledem na uvedenou legislativni zménu byl s u¢innosti od 1. ledna 2011 v organizacni
struktufe Ministerstva vnitra zfizen odbor spravni, jehoZz predmétem cCinnosti je zejména zajiSténi
¢innosti Komise.

V této souvislosti je nezbytné také poukazat na § 92b odst. 2 zakona ¢. 325/1999 Sb., o azylu,
ve znéni pozdé€jsich predpisil, podle néhoz o odvolani proti rozhodnuti podle § 53d a 53e rozhoduje
rovnéz Komise. Zde se jedna o ptipady, ve kterych spravni orgdn I. stupné azylantovi nebo osobé
pozivajici dopliikové ochrany nepfiznd anebo zrusi pravni postaveni dlouhodobé& pobyvajiciho
rezidenta v Evropské unii na uzemi.

Samotnému pravnimu postaveni Komise se vénoval i Nejvyssi spravni soud, a to ve svém
rozsudku ¢. j. 4 Azs 38/2017-28 ze dne 6. 4. 2017, podle néhoz spravni organ piedstavuje svazek
kompetenci urcitého typu, jak vyplyva z usneseni rozsifen¢ho senatu Nejvyssiho spravniho soudu
ze dne 5. kvétna 2015, ¢. j. Nad 288/2014-58, ¢. 3257/2015 Sb. NSS bod 34: ,,Klicovym znakem
bude zakonné vymezeni, komu jsou urcité kompetence takrikajic , prideleny”, tedy kdo je ma
vykonavat, aniz by jimi mohl ddle disponovat, zejména je svérit v ramci urcité instituciondlni
struktury mensim organizacnim jednotkam, osobam, slozkam apod. anebo je naopak prevést na
VYSSI uroven této struktury. Jestlize tedy zakon predepisuje, Ze existuje, a musi existovat (tj. nemiize
byt beze zmeny zdkona zruSema C¢i organizacné modifikovana), entita nadanda urcitymi
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kompetencemi, je treba tuto entitu povazZovat za spravni orgdan v kompetencnim (materidalnim)
smyslu . Zavér méstského soudu, ze v ptipadé Komise a spravniho organu I. stupné se nejedna o
samostatné spravni organy, nybrz o jeden spravni organ ,, Ministerstvo vnitra “, je tedy nespravny.

V roce 2011 puasobilo v Komisi 24 ¢lent, ktefi byli zafazeni v 8 senatech Komise. Vzhledem
Kk neustale se zvySujicimu objemu agendy, kterou bylo nutno projednat a rozhodnout v senatech
Komise, byl v pribéhu let 2012 a 2017 pocet ¢lenii Komise navySen na stavajicich 50 ¢lend, kteti
jsou zafazeni do 17 senatlh Komise.

Jiz pfi svém vzniku ptrevzala Komise znacné mnozstvi nevyfizenych spravnich spist,
u kterych marné uplynula lhita pro jejich vyfizeni vramci vedeného odvolaciho fizeni.
V kombinaci s nekvalitné provedenou delimitaci, a to zejména na useku personalniho zabezpeceni,
kdy pocty referentli pfevadénych na odbor spravni byly n¢kolikandsobné niZsi, neZ pocet referentl,
ktefi danou agendu vytizovali u pravnich predchiidci Komise, pak tato situace vedla k tomu, Ze
nebyly jiz od samého pocatku existence Komise dodrzovany spravni lhiity pro vyfizeni podanych
odvolani. Tyto negativni faktory se demonstrovaly v pokracujici kumulaci nerozhodnutych
spravnich spist (zejména v letech 2011-2014).

S timto dédictvim se sice Komise potyka do soucasné doby, a to zejména na useku pirezkumu
dlouhodobych pobytl, nicméné situace je jiz daleko stabilizovanéjsi. V soucasné dob¢ jsou
v odvolacich lhitach vytizovany jak zddosti o nové posouzeni divodi neudéleni dlouhodobého
viza, odvolani na Gseku prezkumu ptechodnych pobytil a trvalych pobytl, tak i navrhy na provedeni
opatfeni proti ne€innosti spravniho organu I. stupné. K tomu vyraznym zplsobem piispélo
I rozhodnuti vedeni Ministerstva vnitra o personalnim posileni odboru spravniho a dale pfijeti celé
fady manaZerskych a organizac¢nich opatifeni ze strany vedeni odboru spravniho.

Posledni kapitolou vrdmci konsolidace zpracovani a vyfizeni spravnich rozhodnuti
v zakonnych lhitach tedy zistava oblast dlouhodobych pobytt, i zde vSak bude postupné dochazet
ke konsolidaci az na uroven garance dodrzovani zdkonnych Ihtt.

Piijata organizacni a persondlni opatieni v rdmci odboru spravniho tedy ve svém souhrnu
pfispéla k rychlejSimu vyfizovani odvolani v pobytovych agendach.

Odborem spravnim v obdobi od 1. ledna 2011 do 31. prosince 2017 bylo ptedano
do jednotlivych senati Komise k rozhodnuti celkem 45 491 véci, a to na useku:

= trvalych pobytl — 8 484 véci,

= dlouhodobych pobytti — 20 159 véci,

* dlouhodobych viz — 5 686 véci,

»  podnéth na vydani opatieni proti necinnosti spravniho organu I. stupné — 11 162 véci.

Predlozené véci odborem spravnim k rozhodnuti do Komise byly v absolutni vétsiné senaty
Komise vtomto obdobi také rozhodnuty; vyjimku tvoii nékteré véci, které byly do Komise
ptedloZzeny odborem spravnim v prosinci 2017 stim, Ze uvedené véci budou rozhodnuty senaty
Komise zacatkem roku 2018.
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Zvysena produktivita prace vroce 2017 odboru spravniho v oblasti zpracovani spisi se
projevila i v procesu rozhodovaciho fizeni Komise, kdy jednotlivé senaty Komise rozhodly celkem
9 137 véci. V porovnani s rokem 2016 bylo v senatech Komise rozhodnuto o 374 véci vice.

Zvyseny narust poctu feSenych véci v pisobnosti odboru spravniho a nasledné i senati
Komise vroce 2017, ve srovnani s predchozimi roky, vedl rovnéz KnavySeni poctu zalob
podanych proti rozhodnuti Komise (celkové 870 Zzalob). Z udaji za rok 2017 je ziejmé, ze se
vyrazng projevuje velmi vysokd kvalita rozhodovani Komise, coZ zcela jednoznaéné prokazuje
uspesnost v tizeni pred sprdvnimi soudy, kdy zaloba podand proti rozhodnuti Komise byla
zamitnuta v 81,7 % ptipadt. Pfi porovnani kvality vydanych rozhodnuti Komise a jejich pravnich
predchidcti z pohledu ,.testu‘ zdkonnosti spravnimi soudy tak doslo k velmi razantnimu zlepsSeni.

Naéklady na uhradu soudnich vydaji ¢i nahrad za zplisobenou nemajetkovou Gjmu dosahly
vroce 2017 vySe 1 879 836,50 K¢.

Nejvetsi objem prace vramci Cinnosti Komise piedstavuje rozhodovani o odvolanich
a rozhodovani o novém posouzeni divodi neudéleni dlouhodobého viza, v mensi mife pak
rozhodovani o dozorcich prostiedcich, mimofadnych opravnych prostiedcich a procesnich
prostiedcich. Na tseku dlouhodobych a prechodnych pobyt rozhodla Komise v roce 2017 podle
§ 90 odst. 1 pism. b) zakona ¢. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdéjsich predpisi (dale jen
»spravni tad*), tj. rozhodnuti spravniho organu 1. stupné zrusila a véc vratila k novému projedndni,
vV 36,09 % ptipadl, na tseku trvalych pobytl v 34,43 % piipadd, na tiseku dlouhodobych viz ud¢lila
vizum V 9,6 % ptipadii a v neposledni fad¢ vyhovéla v 52 % ptipadi ndvrhu na provedeni opatieni
proti necinnosti spravniho organu I. stupné. V piipadé, ze je navrh na provedeni opatfeni proti
necinnosti spravniho organu I. stupné podan piimo Komisi, je o0 ném rozhodnuto v souladu s § 71
odst. 3 spravniho fadu, tj. ve 1hit¢ do 30 dnd. V piipadech, kdy je takovy navrh podan piimo
spravnimu organu I. stupné, je o ném rozhodovano ve lhité do 30 dnl od jeho postoupeni. Postup
uvedeny druhy v poradi je tedy pro Gcastnika fizeni mén¢ efektivni.

V piipadech, kdy Komise rozhodne podle § 90 odst. 1 pism. b) spravniho tadu, je vyjadieny
pravni ndzor pro spravni orgdn . Stupné€ zdvazny a tento je povinen podle n¢ho v dalSim fizeni
postupovat. Pokud by spravni organ I. Stupné tento zavazny pravni ndzor ignoroval a opakované
vydal nezdkonné rozhodnuti, jednalo by se o nezdkonny ufedni postup, tzv. Gfedni ping-pong.
K ochrané pred nim mutze ucastnik fizeni vyuzit Zzalobu ke spravnimu soudu podle § 65 zakona
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¢. 150/2002 Sb., soudni fad spravni, ve znéni pozd¢jsich predpisi, kdy zaloba sméfuje proti
rozhodnuti spravniho organu I. stupné. Tento pravni nazor vychazi zrozsudku Nejvyssiho
spravniho soudu ze dne 10. 11. 2016 sp. Zn. 3 As 278/2015. Ackoliv se tento judikat zabyva
fizenim v oblasti poskytovani informaci, jsou jeho zavéry bezesporu aplikovatelné 1 v jinych
spravnich agendach v obdobnych ptfipadech, tedy kdy spravni organ I. Stupné ignorovanim
zavazného pravniho ndzoru odvolaciho spravniho organu a v disledku toho opakovanym
vydavanim nezdkonného rozhodnuti oddaluje pravomocné ukonceni fizeni a tim i znemoziuje
ucastnikiim fizeni piistup k soudu standardni cestou.

V.2.7 Soudni prezkum cizineckvch kauz

Zustava 1 nadale zachovano déleni zastup¢i Cinnosti v fizenich podle zakona o pobytu
cizinci mezi OAMP a spravni odbor, resp. Komisi pro rozhodovani ve vécech pobytu cizinct.

Stejn¢ jako v predchozich letech 2011 az 2016 byla z celkového zaznamenaného poctu
OAMP doslych zalob ¢i kasac¢nich stiznosti v cizinecké agend¢ v roce 2017 prevazujici soucasti
agenda zalob na ochranu proti neCinnosti spravniho organu I. stupné — OAMP. V podstaté pouze
jenom mala ¢ast mimotradnych opravnych prostiedkli sméfujicich k soudu ptipadalo na ostatni
opravné prostiedky, napt. na Zaloby tykajici se vyhos$téni, odstranéni tvrdosti spravniho vyhosténi ¢i
nakladt spravniho vyhosténi nebo zalob na nezakonny zasah.

Prezkum cizineckych kauz v roce 2017 *

Opravné prostiedky podané ke spravnim soudim Pocet
Cizinecké zaloby 183
z toho na ne€innost OAMP 160
Cizinecké kasacni stiznosti 11
z toho na ne¢innost OAMP samostatné neevidovano
Zdroj: MV
V.2.8 Negativni_jevy spojené s Zadostmi o dlouhodoba viza a povoleni
K pobytu

Pozn. Nize uvedené se tyka prevazné zZadateli, kteri v rizeni o pobytové opravneéni neuspéli.

Vroce 2017 byly zaznamendny podobné negativni jevy spojené s zaddostmi o dlouhodoba
viza nebo povoleni k pobytu jako v letech predchozich. Tyto jevy se tykaji zejména deklarovani
tcelovych davodia pobytu v CR, piipadné predkladani neregulérnich dokumentl. Spoleénym
znakem provazejicim takové jednani je zapojeni placenych prostrednikii. Zprostiedkovatelé jsou
schopni svym klientim =za uplatu obstarat vybrané nebo kompletni dokumenty potiebné
k pozadovanému tucéelu pobytu nebo podat kompletni navod, jak si v CR obstarat pobytové
opravnéni za jakymkoliv G¢elem. ,,Pomoc v této oblasti je v hojné mife nabizena na internetu nebo
ji poskytuji pribuzni & znami cizince, eventualné jiné osoby svazbami na CR. SluZeb
zprostfedkovatell mnohdy vyuzivaji i cizinci, ktefi maji jasnou predstavu o svém budoucim pobytu
v CR a pozadované nalezitosti k zadosti by si mohli obstarat sami, napf. s vyuZitim bezplatnych
sluzeb nckterych nestatnich neziskovych organizaci nebo ministerstva vnitra, které poskytuje
informace o0 nalezitostech a postupech Vv pobytovych otazkach prioritné na svych webovych
strankach a informa¢nim e-mailu.

5 Uvadéné pocty dokladaji pocet ptipadi, v nichz soud pozadal OAMP o vyjadreni k zalobé ¢i kasacni stiznosti, nejde
tedy o celkovy néapad téchto opravnych prostiedkii k soudiim, tyto udaje nema MV, resp. OAMP k dispozici.
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V.3 CIZINCI S POVOLENYM POBYTEM NA UZEMi CESKE
REPUBLIKY
Ke dni 31.12. 2017 naizemi CR legalné pobyvalo (po dobu delsi nez 90 dnti) celkem
526 811 cizinci®, coz je 0 6,1 % vyssi pocet nez nakonci roku 2016 (k 31.12.2015 bylo
evidovano 496 413 cizincl s povolenym pobytem v CR). Narist je podobny jako mezi lety

2015/2016. Na konci roku 2017 cizinci tvokili zhruba 4,9 % populace CR, to je 0 0,2 procentni
body vice nez v roce 2016.

Vyvoj poétu cizincli s povolenym pobytem na tizemi CR (2007 — 2017)

Rok

(stav k 31.12.) 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Pocet cizincti 392087 | 436301 | 433305 | 425301 | 436389 | 438213 | 441536 | 451923 | 467 562 | 496 413 | 526 811

meziro¢ni

¥ 22 11,3 -0,7 -1,8 2,6 0.4 0,8 2,4 3,5 6,2 6,1
zmena

Zdroj: IS CIS

Z evidovaného celkového poétu cizincé s povolenym pobytem v CR jich na konci roku
2017 pobyvalo 53,7 % na tizemi trvale (282 732 cizinci s povolenim k trvalému pobytu)
a 46,3 % piechodn&®™ (244 079 cizinci).

Vyvoj poctu cizincii s povolenym pfechodnym a trvalym pobytem v CR
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Zdroj: IS CIS

Nadale stoupa pocet cizinci s trvalym pobytem, ackoli v mensi mife nez tomu bylo
v ptedchozim roce. V roce 2017 do$lo k meziro¢nimu narustu o 3,4 % (tj. +9 333 osob). Jiz
nékolikaty rok stoupa rovnéZ pocet cizinci s prechodnym pobytem — vroce 2017 byl
zaznamenan meziro¢ni narist o 9,4 %, tj. 21 065 osob.

% Udaj zahrnuje cizince s povolenym pobytem v CR evidované v Cizineckém informaénim systému. Realné podty
cizincii legalng pobyvajicich na izemi CR se nicméné mohou lisit, nebot’ evidovany podet cizincti nezahrnuje viechny
ob&any jinych &lenskych stati EU pobyvajici v CR. Statistické prehledy zaznamenéavaji pouze ty obéany EU, kteii
pozadali, resp. bylo jim vystaveno potvrzeni o piechodném pobytu. Ti, ktefi jen vyuzivaji svého prava, statisticky
podchyceni nejsou.

*® Jedna se o cizince s dlouhodobym vizem, povolenim k dlouhodobému pobytu, potvrzenim o prechodném pobytu
obcana Evropské unie ¢i povolenim k pfechodnému pobytu rodinného ptislusnika ob¢ana Evropské unie.
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Cizinci s povolenym pobytem v CR dle kategorie pobytu — porovnani 2016/2017

2016 2017 Meziro€ni zména
Rok (stav k 31.12.) bsolutni
pocet cizincu tj. % pocet cizincu tj. % absorutni tj. %
pocet
CELKEM 496 413 100,0 526 811 100,0 30398 6,1
Vsichni cizinci z toho trvale 273 399 55,1 282 732 53,7 9333 3.4
z toho pfechodné 223 014 44,9 244 079 46,3 21 065 9,4
CELKEM 209 078 42,1 220 677 41,9 11599 5,5
Obcané EU z toho trvale 79 418 38,0 83 482 37,8 4064 51
z toho pfechodné 129 660 62,0 137 195 62,2 7535 5,8
CELKEM 287 335 57,9 306 134 58,1 18 799 6,5
Obca::r;iret'ch z toho trvale 193 981 67,5 199 250 65,1 5269 2,7
z toho pfechodné 93 354 32,5 106 884 34,9 13530 14,5
Zdroj: IS CIS

Pocet cizincii s udélenym trvalym pobytem kontinudlné narista jiz vice nez 10 let.
V roce 2013 podil cizinct s trvalym pobytem piesahl pocet cizinct s prechodnym pobytem a jejich
narist souvisi predevsim s tim, ze cizinci ve vétsi mife zacali splnovat podminku péti let pobytu na
uzemi a prechéazeli do kategorie trvalého pobytu.

Cizince lze dale rozlisit na kategorii ob&anid ¢lenskych stath EU>’ a dalgich statil, které jsou
vazany Smlouvou o Evropském hospodaiském prostoru™ (dale jen ,,obéané EU“) a kategorii
cizincl ze zemi mimo EU (tedy cizinci z tzv. tietich zemi). Pocetné nejvyznamnéjsi jsou ob¢ané
tietich zemi, ktefi na konci roku 2017 piedstavovali 58,1 % cizincii pobyvajicich v CR, co%
bylo 306 134. Jejich pocet se meziro¢né zvysil o 6,5 %. Po odeznéni dusledki hospodaiské krize,
zafal vroce 2015 opét rust pocet cizinci ze tietich zemi, ktery nadale pokracoval v letech
2016 a 2017. U obcanli EU je zaznamenavan kontinudlni nartiist. V roce 2017 tento nartst tvotil
5,5 %.

V kategorii pfechodného pobytu od roku 2013 ptevazuji cizinci z ¢lenskych zemi EU
nad cizinci ze tfetich zemi. Na konci roku 2017 ob&ané EU pobyvajici na uzemi CR v ramci
pfechodného pobytu tvofili 62,2 % z celkového poctu obcani EU. U obcant tietich zemi je situace
opadna — Vv ramci trvalého pobytu jich na izemi CR pobyvalo 65,1 %. Stale tedy plati, Ze cizinci
ze zemi EU v CR pobyvaji spiSe piechodné, zatimco dvé tietiny ob¢ani titetich zemi v CR
pobyva trvale.

Zastoupeni cizincti pobyvajicich v CR dle jejich statni pFislunosti je dlouhodobé
taki'ka neménné. V ramci deseti nejCastéji zastoupenych statnich piislusnosti je poradi stejné jako
Vv piedchozim roce.

Pi‘es polovinu cizincii (54,9 %) s povolenym pobytem na iizemi CR tvo¥ili ke konci
roku 2017 statni prislusnici nékteré z téchto 3 zemi: Ukrajiny (117 480), Slovenska (111 804)

24

a Vietnamu (59 808). Ostatni statni pfislusnosti nasleduji s vyraznéj$im odstupem.

5 Belgie, Bulharsko, Dansko, Estonsko, Finsko, Francie, Chorvatsko, Irsko, Italie, Kypr, Litva, LotySsko,
Lucembursko, Mad’arsko, Malta, Némecko, Nizozemsko, Polsko, Portugalsko, Rakousko, Rumunsko, Recko,
Slovensko, Slovinsko, Spanélsko, Svédsko, Velka Britanie.

% Island, Lichtenstejnsko, Norsko, Svycarsko.
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TOP 10 statnich pfislusnosti cizinci s povolenym pobytem v CR dle kategorie pobytu (k 31. 12. 2017)
Druh pobytu pocet podil v % mevziroér:i ztoho
zménav % | (yale tj. % prechodné | tj. %
Cizinci celkem 526 811 100,0 6,1 282 732 37,8 244 079 62,2
z toho nejvice statnich pfislusnikd:
Ukrajina 117 480 22,3 6,6 83488 29,5 33992 13,9
Slovensko 111 804 21,2 4,2 47 519 16,8 64 285 26,3
Vietnam 59 808 11,4 3,0 50 249 17,8 9559 3,9
Rusko 36 840 7,0 2,4 21319 7,5 15521 6,4
Némecko 21261 4,0 0,2 4 459 1,6 16 802 6,9
Polsko 20 669 3,9 18 10 788 3,8 9881 4,0
Bulharsko 13795 2,6 12,6 4 888 1,7 8 907 3,6
Rumunsko 12 562 2,4 16,0 3288 1,2 9274 3,8
Spojené staty americké 9 556 1,8 9,0 3395 1,2 6161 25
Mongolsko 7 900 15 16,1 5106 1,8 2794 11
obéané EU 220 677 41,9 55 83482 37,8 137 195 62,2
obcané tretich zemi 306 134 58,1 6,5 199 250 65,1 106 884 34,9

Zdroj: IS CIS

Vramci 10 nejcastéji zastoupenych statnich prislusnosti byl v roce 2017 vykazan
nejvyssi procentualni naruast u statnich prislu$niki Mongolska (7 900, tj. +16,1 %, tj. +1 096),
Rumunska (12 562, tj. +16 %, tj. +1 736) a Bulharska (13 795, tj. +12,6, tj. +1 545). Nicmén¢é
v absolutnich poétech se jedna o nejvyssi naristy u statnich prislu$niki Ukrajiny (+7 235)
a Slovenska (+4 553).

Pokud se neomezime pouze na nartsty poctu cizinci v ramci 10 nejcastéji zastoupenych
statnich pfisluSnosti, je tfeba zminit dal§i procentudlné vyznamné mezirocni nartsty.
Napt. u Mad’arska, nyni na 16. misté s poctem 5 370 cizinct, doslo k nartastu o 30,9 % (tj. +1 268),
ktery ptipada zejména na piechodny pobyt za ucelem zaméstnani (42,1 %). U Indie, nyni na 19.
miste, doslo k narGstu o 28,1 % (tj. + 800). Vétsina prechodné pobyvajicich statnich prislusniki
Indie zde rovnéz pobyva za icelem zaméstnani (39,2 %), dale slouceni rodiny (25,8 %) a studia
(23 %).

Nartst piesahujici 30 % byl dale zaznamenan u statnich ptislus$nikl Filipin, nyni s po¢tem
1 059 cizinci na 40. mist¢ (+34,1 %, tj. +269). Velka vétsina z nich zde v ramci pfechodného
pobytu pobyva za ucelem zaméstnani (76,3 %). U Brazilie, nyni s poctem 816 cizincl na 45. mist¢,
byl zaznamenan nartst o 35,8 % (tj. +215 osob). Vétsina z nich je zde v ramci prechodného pobytu
za UcCelem slouceni rodiny. Podobné i1 u dalSich latinskoamerickych zemi, u kterych byly
zaznamenany vyS$$i meziro¢ni procentudlni narusty, vét§ina cizinci zde pobyva na zakladé ucelu
sloueni rodiny. Venezuela, nyni spoctem 177 cizinci na 91. misté zaznamenala narGst
043,9 % (tj. +54 osob) uc¢elem sloucéeni rodiny u nich tvoii 57 %. Chile, nyni s poctem 193 cizinci
na 95. misté zaznamenalo nartst o 34 % (tj. +49 osob) a ucel slouceni rodiny v ramci prechodného
pobytu tvoti 43 %. Dale Kostarika, nyni s poctem 120 cizincu na 97. misté, zaznamenala nartst
053,8 % (tj. +42 osob), pficemz na ucel zaméstnani zde pobyva 42 % a na slouceni rodiny celkem
32 % cizincl v ramci pfechodného pobytu.

Dalsi procentualng vyrazngjsi nartsty™ (pfes 70 %) byly zaznamenany u statnich piislugniki
asijskych zemi, a to Singapuru, Nepalu a Bangladés$e. Singapur, nyni s po¢étem 179 cizincd,
zaznamenal narast o 98,9 % (tj. +89 osob) a vétSina z téchto cizinci zde Vv ramci prechodného

% U cizinct, jejichz pocet na tizemi presahuje 100 osob.
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pobytu studuje (83,7 %). Nepal, nyni s po¢tem 754 cizincl,, zaznamenal narist o 89 % (tj. +355
0sob) a vétsina ztéchto cizincl je zde vramci prechodného pobytu zaméstnana (83,7 %o).
Bangladés, nyni s 451 cizinci, zaznamenal nartst o 73,5 % (tj. +191 osob) a vétSina z téchto
cizinct je zde v ramci pfechodného pobytu zaméstnana (63,8 %).

Mezi cizinci s povolenym pobytem na tizemi CR vroce 2017 nadale pievaZovali muzi
(297 594 muzd, tj. 56,5 %). Pomér zastoupeni muzl a zen je vyvazenéjsi u cizinct, ktefi na uzemi
CR pobyvaji trvale. U trvalych pobyti byl podil muzii 52,7 %. U piechodnych pobyti méli muzi
veétsi zastoupeni, a to 60,8 %. OdliSnosti v zastoupeni cizincii dle pohlavi v rdmci jednotlivych
kategorii pobytu 1ze spojovat s charakterem prechodného pobytu, ktery je spiSe doCasny a zejména
ekonomicky motivovany.

Cizinci s povolenym pobytem v CR dle pohlavi — stav k 31. 12. 2017

ztoho
Pohlavi cizinci celkem : :
muzi tj. % zeny tj. %
Celkem povoleny pobyt 526 811 297 594 56,5 229 217 43,5
z toho: trvale 282 732 149 091 52,7 133 641 47,3
prechodné 244 079 148 503 60,8 95576 39,2
Zdroj: IS CIS

Vyse uvedenym odlisSnostem spojenym s pracovni podminénosti pobytu odpovida i vékova
struktura cizincti. K 31. prosinci 2017 mezi cizinci s povolenym pobytem natzemi CR
jednozna¢né dominovaly osoby v ekonomicky aktivnim véku — cizinci ve véku 19 — 65 let
S poctem 432 244 osob piedstavovali 82 % z celkového poctu cizinci. Osob mladsich 18 let
S povolenym pobytem nauzemi bylo na konci roku 2017 evidovano 69 882, coz piedstavuje
13,3 %.

Vékova struktura cizincl s povolenym pobytem (k 31.12.2017)

65+
5%

36-65
49 %

Zdroj: IS CIS

S ohledem na misto pobytu cizincl nadale pretrvava jejich zna¢né nerovnomeérné prostoroveé
rozlozeni vramci jednotlivych regionii CR. Nejvice cizincti mélo k 31. prosinci 2017 nadale
registrovany pobyt na izemi hlavniho mésta Prahy (37,2 %) a Stfedoc¢eského kraje (13,2 %).
Naopak nejméné cizinci s povolenym pobytem na uzemi bylo hlaseno v kraji Vysoc¢ina (1,8 %)
a Zlinském kraji (1,8 %). Pomérné zastoupeni jednotlivych krajii v celkovém poctu registrovanych
cizincl se mezirocn¢ témet nezmenilo.
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Cizinci s povolenym pobytem v jednotlivych krajich dle kategorie pobytu — stav k 31. 12. 2017

Celkem ztoho
Druh pobytu S povolenym tj. %
pobytem trvale tj. % prechodné tj. %

el rovolenv 526811 | 1000 | 282 732 100,0 e 244079|  100,0 v

pobytem v CR ' ’ '

z toho v teritoriu kraje:

Jihocesky 19 242 3,7| 10760 3,8 55,9 8482 3,5 44,1
Jihomoravsky 46 898 89| 23823 8,4 50,8 23075 9,5 49,2
Karlovarsky 19 982 38| 12974 4,6 64,9 7008 2,9 35,1
Kralovéhradecky 15392 2,9 8749 31 56,8 6643 2,7 43,2
Liberecky 19 856 38| 12093 4,3 60,9 7763 3,2 39,1
Moravskoslezsky 26 546 50| 14405 51 54,3 12 141 5,0 45,7
Olomoucky 11 457 2,2 6 659 2,4 58,1 4798 2,0 41,9
Pardubicky 15230 2,9 6 705 2,4 44,0 8525 35 56,0
Plzensky 31552 6,0 | 16582 59 52,6 14 970 6,1 47,4
Praha 196 182 37,2 | 99062 35,0 50,5 97 120 39,8 49,5
Stredocesky 69 350 13,2| 41082 14,5 59,2 28 268 11,6 40,8
Ustecky 35343 6,7 | 19042 6,7 53,9 16 301 6,7 46,1
Vysocina 9297 1,8 5363 1,9 57,7 3934 1,6 42,3
Zlinsky 9458 1,8 5227 1,8 55,3 4231 1,7 447
neuvedeno 1026 0,2 206 0,1 20,1 820 0,3 79,9

Zdroj: IS CIS

Vyssi koncentrace cizincii s povolenym pobytem na izemi CR je patrna v regionech s vétsimi
meésty (diky vétsimu poctu pracovnich piilezitosti). Podminénost mista pobytu pracovnimi
ptilezitostmi je patrnd zejména u prechodnych pobytl, cizinci s trvalym pobytem jsou rozlozeni

rovnomernéji.

Riiznou miru prostorové koncentrace vykazuji rovnéz jednotlivé statni ptislusnosti cizinca.
V ramci 10 nejpocetnéjSich statnich prisluSnosti se na izemi hl. m. Prahy soustfed’uji zejména
ob¢ané Spojenych stati americkych (70 % z jejich celkového poctu osob S povolenym pobytem)
a Ruska (62,6 %). Nadruhou stranu u statnich piislusnikic Mongolska ¢i Vietnamu je patrné
vyrovnangjsi rozlozeni v krajich (viz nasledujici tabulka).
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TOP 10 statnich pfislusnosti cizinct s povolenym pobytem v CR v krajich s nejpoéetnéji zastoupenou komunitou — stav
k 31.12. 2017

pﬁssltf;:Lst Celkem | ztohov kraji | Poget | tj.% pﬁssltf;:LSt Celkem | ztohov kraji | Poget | tj.%

Praha 48974 | 417 Moravskoslezsky 5462 | 26,4

Ukrajina 117 480 | Stfedolesky 18432 | 15,7 | Polsko 20 669 | Praha 3298 | 16,0
Jihomoravsky 10 441 8,9 StfedoCesky 2855| 13,8
Praha 30291 | 27,1 Praha 4553 | 33,0

Slovensko 111 804 | Stfedocesky 20060 | 17,9 | Bulharsko 13 795 | Stfedocesky 2282| 165
Jihomoravsky 12175| 10,9 Plzerisky 1866 | 13,5
Praha 12626 | 211 Praha 3635| 28,9

Vietnam 59 808 | Ustecky 7956 | 13,3 | Rumunsko 12562 | Plzensky 1897 | 151
Karlovarsky 6589 | 11,0 StfedoCesky 1584 | 12,6
Praha 23059 | 62,6 Praha 6687 | 70,0

Rusko 36 840 | Stredodesky aa72| 121 S&‘gﬁgﬁ;téty 9556 | StfedoGesky 679| 7.1
Jihomoravsky 2242 6,1 Jihomoravsky 627 6,6
Ustecky 7620| 358 Liberecky 1451| 184

Némecko 21261 | Praha 3906 | 18,4 | Mongolsko 7 900 | Pardubicky 932 | 11,8
Karlovarsky 2733| 129 Ustecky 912 | 11,5

Zdroj: IS CIS

W
V.4 EKONOMICKE AKTIVITY CIZINCU V CESKE REPUBLICE
V4.l Zaméstnavani cizincii v Ceské republice

Ke dni 31. prosince 2017 bylo krajskymi pobo¢kami Utadu prace Ceské republiky (dale jen
,UP CR“) evidovano v postaveni zaméstnancu celkem 472 354 zahrani¢nich pracovniki.
Témér tii ¢tvrtiny (70 %) zahraniénich pracovniki tvorili ob¢ané ¢lenskych statii Evropské
unie, Evropského hospodaiského prostoru a Svycarska (dale jen ,,EU/EHP a Svycarska®),
ajejich rodinni piislusnici, nejcast&ji ob&ané Slovenska (177 059 informaénich karet®®), dale
Rumunska (39 504 informacnich karet), Polska (39 083 informac¢nich karet) a Bulharska (31 528
informac¢nich karet). Jednu ¢tvrtinu zahrani¢nich pracovniki tvorili cizinci ze tfetich zemi,
nejcastéji obéané Ukrajiny (58 015 informacnich karet® + 23 680 pracovnich opravn&ni®?), Ruska
(9 201 informacnich karet + 1 879 pracovnich opravnéni) a Vietnamu (8 183 informacnich karet
+1 622 pracovnich opravnéni).

Z hlediska tzemniho clenéni je nejvysSi pocet zahrani¢nich pracovnikii Vv postaveni
zaméstnancti dlouhodobé evidovan v hlavnim mésté Praze (119 775), nasledované StiedoCeskym
(64 526), Jihomoravskym (45 030) a Plzeniskym krajem (37 122).

Vétsinu zahrani¢nich pracovnikii v roce 2017 tvorili cizinci S volnym pristupem na trh
prace. Z celkového poctu 472 354 zahrani¢nich pracovniku evidence zahrnuje 330 530 (70 %)
informaénich karet oblanii &lenskych stati EU/EHP a Svycarska a jejich rodinnych
prislusniki a 101 489 (21,5 %) informacnich karet cizinci ze tietich zemi. Mezi zahrani¢nimi

%V souladu se Zakonem o zamé&stnanosti ¢. 435/2004 Sb., § 87 a § 98, je povinnosti zaméstnavatele (Eeského ci
zahrani¢niho subjektu) nejpozdé€ji v den nastupu zamestnance do zaméstnani pisemné informovat o této skutecnosti
prislusny ufad prace dle mista vykonu prace. Pro tyto Gcely je vyuzivan tiskopis ,,Informace o nastupu do zaméstnani —
o vyslani k vykonu prace* (tzv. ,,informacni karta“).

o1 Zahrnuje pracovniky z tietich zemi, ktefi nepotfebuji povoleni k zaméstnani, zam&stnanecké karty, modré karty,
zelené karty ani karty vnitropodnikové pfevedeného zaméstnance.

62 Zahrnuje povoleni k zam&stnani, modré karty, zelené karty a zam&stnanecké karty.
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pracovniky, ktefi na trh prace vstupuji na zakladé pracovniho opravnéni, bylo k 31. 12. 2017
Zjejich celkového poctu 40 335 (8,53%) evidovano 24 753 drziteld zaméstnaneckych karet®®,
15 162 drzitelt povoleni k zaméstnani, 413 drziteld modrych karet a 7 drzitelti zelenych karet.

Zahraniéni zaméstnanost v Ceské republice v roce 2017

Obcané €lenskych stata
Stav ke dni 31. 12. 2017 EU/EHP a Svycarska, véetné Cizinci ze tretich zemi
jejich rodinnych prisl.
Zaméstnanecka karta X 24753
Vstup na trh prace na Povoleni k zaméstnani x 15 162
zakladé pracovniho
povo|en|' Modra karta X 413
Zelena karta X 7
Volny vstup na trh prace 330 530 101 489
330 530 141 824
Celkem
472 354
Zdroj: MPSV

Agentur prace, subjektii s povolenim ke zprosttedkovani zaméstnani vydanym Generalnim
feditelstvim Utadu prace CR, bylo ke dni 31. 12. 2017 evidovano celkem 1 938, z toho 809
agentur prace bylo opravnéno Kk agenturnimu zaméstnavani, tj. zprostiredkovani
zaméstnavani formou doc¢asného pridéleni zaméstnance k uzivateli podle ustanoveni § 14 odst.
1 pism. b) zakona o zaméstnanosti®.

V roce 2017 bylo evidovano celkem 137 648 cizincti v postaveni zaméstnanci agentur
prace, kteri byli do¢asné pridéleni k vykonu prace u uzivatele. Z tohoto poctu bylo 103 835
ob&antl ¢lenskych statit EU/EHP a Svycarska a 33 813 cizincli ze tfetich zemi (s volnym p¥istupem
na trh prace).

Prehled cizincd v postaveni zaméstnancti agentur prace (ktefi byli do¢asné pridéleni k vykonu
prace u uzivatele) ke dni 31. 12. 2017, srovnani s rokem 2016
2016 2017

Cizinci ze tfetich zemi
s volnym pfistupem
na trh prace

Cizinci ze tfetich zemi
s volnym pfistupem
na trh prace

Obcané ¢lenskych statu
EU/EHP a Svycarska

Obcané ¢lenskych statu
EU/EHP a Svycarska

89 117 22381 103 835 33813
111 498 137 648
Zdroj: MPSV
V4.1l Stanoviska ~ Ministerstva vnitra Vvramci fFizeni o vydani povoleni

ke zprostiedkovani zaméstnani

MV vydava zavazna stanoviska v souladu s § 60a zdkona o zameéstnanosti na zaklad¢
74dosti Generéalniho feditelstvi Ufadu prace CR. MV pfi vydavani zdvazného stanoviska posuzuje
udéleni povoleni ke zprosttedkovani zaméstnani z hlediska ochrany vetfejného potradku, bezpecnosti
a ochrany prav tietich osob. Vyhodnocuje informace ziskané ze zdrojii Policie CR a zpravodajskych
sluzeb a zamétuje se na oveéieni existence zadajicich pravnickych a fyzicky osob v misté jejich sidla
a pracovisté a na zjisténi trestnépravni beztthonnosti jednatelit a odpovédnych osob.

63 . . . . R .
Jedna se pouze o zaméstnanecké karty vedené v centralni evidenci MPSV.
64 . . N i s wr
Jedna se o povoleni ke zprostifedkovani zaméstnani na dobu tii let.
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Vroce 2017 zpracoval odbor bezpecnostni politiky Ministerstva vnitra 1 070 Zadosti
0 vydani stanoviska, z toho bylo 39 zadosti podano fyzickymi osobami a 1 031 Setfeni se tykalo
osob pravnickych.

Ke vsem zadostem vydalo MYV stanovisko, pficemz bylo vydano 180 stanovisek
nesouhlasnych a 889 souhlasnych, 1 zadost byla vzata zpatky. Odvolani bylo posouzeno celkem 14.

V412 Sluzba EURES

Evropské sluzby zaméstnanosti (EURopean Employment Services), zalozené v roce 1993,
jsou siti spoluprace mezi Evropskou komisi a vefejnymi sluzbami zaméstnanosti ¢lenskych stath
EU/EHP a Svycarska a dal§imi partnerskymi organizacemi. Cilem sité je uleh¢it volny pohyb
pracovnich sil v rdmci vSech ¢lenskych zemi EU/EHP a prostiednictvim bilaterdlnich smluv také
Svycarska. CR se pipojila k siti EURES v roce 2004, tj. po vstupu zemé do EU.

EURES je jednim z hlavnich nastroji EU pro bezproblémové fungovani evropského
pracovniho trhu. Sit® EURES tvofi vice nez 900 EURES poradci, kteii jsou vySkoleni v ramci
narodnich 1 evropskych Skoleni. Poradci poskytuji informacni a poradenské sluzby svym klientim
po celé Evropé. V soucasnosti EURES CR intenzivné spolupracuje i s ¢eskymi zaméstnavatel,
ktefi nemohou najit vhodné kandidaty na tuzemském trhu prace. EURES poradci ¢im dal
Zast&ji poskytuji informace Eeskym ob&antim, ktefi zvazuji navrat ze zahraniéi zpét do CR.

Sit EURES disponuje databazi volnych pracovnich mist ze zemi EU/EHP a Svycarska,
informacemi o Zivotnich a pracovnich podminkach, socidlnim a zdravotnim zabezpeceni
v evropskych zemich, dale informacemi o situacich na jednotlivych trzich prace a registra¢nich
procedurach. V roce 2017 se na EURES poradce obréatilo n¢kolik stovek klientl, zejména uchazect
a zajemcl o zameéstnani. Nejvice zajemcl o zaméstnani v zahrani¢i se zajimalo 0 vyhledani
volného pracovniho mista, druhou nejcastéji dotazovanou oblasti bylo socidlni zabezpeceni
a oblast dani. Tteti nejcastéjsi pozadovanou informaci byly vSeobecné informace o sluzbach
EURES.

Poradenstvi je poskytovano na krajskych pobockach UP CR a vybranych kontaktnich
pracovistich UP CR ve 14 regionech a také v priib&hu akei, kterych se zastupci sit¢ EURES
pravidelné ucastni. Béhem téchto akci, jak na vnitrostatni, tak i mezinarodni irovni EURES poradci
Sifili zejména pracovni nabidky Ceskych zaméstnavateli a zvySovali tim jejich dostupnost pro
zahraniéni zajemce o praci v CR.

Mezi nejvyznamnéjsi akce, kterych se zéstupci sit¢ EURES v roce 2017 zucastnili, patiily
napiiklad veletrhy pracovnich prilezitosti Profesia Days 2017 v Praze, EDUCA MY JOB 2017
v Liberci, nebo EOJD Bavorsko-Cesko. Sit EURES se ziastnila jako vystavovatel také fady

regionalnich burz prace, napt. Job Day 2017 v Ceskych Budgjovicich, veletrhu Kontakt 2017
v Pardubicich a veletrhu Hit Kariéra v Hradci Kralové.

V.4.2 Podnikani cizincii v Ceské republice

Znacna cast podnikatelské cCinnosti cizinci spada pod rezim zakona o zivnostenském
podnikani, podle kterého ma cizinec ohlasujici zivnost nebo zadajici o koncesi, ma-li trvaly pobyt
na uzemi CR, stejné postaveni jako ob&an CR strvalym pobytem v CR a je tzv. deskou osobou.
Osoby, kterym byl ud€len azyl, mohou v podstaté provozovat zivnost za stejnych podminek
a ve stejném rozsahu jako ¢eské osoby. Cizinec, ktery nema bydlisté na Gzemi CR, je z pohledu
upravy zivnostenského zakona zahrani¢ni fyzickou osobou.

MPO evidovalo ke konci roku 2017 celkem 2 009 927 podnikatelt (o 13 590 vice nez v roce
2016, tj. 0 0,7 % vice), z toho bylo 87 228 cizincii-podnikateli (o 1600 vice nez v roce 2016,
tj. 0 1,9 % vice).
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Registrovano bylo celkem 2 854 598 Zivnosti, coz je 0 16 591 méné nez v roce 2016, z toho
na cizince pripadalo 113 817 Zivnosti (0 2 783 vice nez v roce 2016, tj. 0 2,5%). Ackoliv celkovy
pocet Zivnosti neobvykle oproti vyvoji v pfedchozich letech poklesl, poéet zivnosti pro cizince
nadale kazdoro¢n¢ stoupa.

Podnikani cizincti v CR — vyvoj v letech 2006 — 2017

Stzvlklezd”' 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017
Ei‘;?nnclli(atele 65 722 68 785 77158 | 87 753 90983 93 059 91 040 85 887 83569 83 862 85628 87 228
ZierOSt.en,Ska 80724 85 409 84488 | 96402 | 101429 | 105119 |104 377 101534 | 105245 | 107 255| 111034 | 113817
opravnéni
Zdroj: MPO

Mezi podnikateli — cizinci byly Zeny zastoupeny necelou jednou tietinou (27 392,

tj. 31,4 %). U registrovanych zivnosti pak podil zen dosahoval hodnoty 31,1 % (v absolutnich
Cislech se jedna o 35 373 zivnosti registrovanych na zeny). Podil Zen mezi podnikateli je zhruba
na stejné urovni jako predchozi rok.

Dle kraji bylo v hodnoceném roce nejvice cizinci-podnikateli na uzemi hl. m. Prahy
(32 600, z toho bylo 11 271 Zen), ve Sttedoéeském kraji (9 612, z toho bylo 2 932 Zen), v Usteckém
kraji (7814, ztoho bylo 2147 Zen), Jihomoravském kraji (7 063, ztoho bylo 1956 zen)
a Plzenském kraji (5 538, z toho bylo 1 831 Zen).

Ve sledovaném roce zlstalo v TOP 10 na prvnich osmi mistech zastoupeni statnich
ptislusnosti nezménéno. Mezi cizinci-podnikateli bylo v CR nejvice statnich pfislusnika Vietnamu
(21 773 osob), jejichz poéty se mirné snizuji. Stejné tak u statnich ptislusnikt Ukrajiny (21 746
osob) doslo k poklesu. U ostatnich statnich pfislusnosti se pocet podnikateli zvysil. Nasleduji
obcané Slovenska (16 516 osob). Uvedené tii statni ptislusnosti predstavovaly vice nez 2 ttetiny
vSech cizincu-podnikateld (68,8%). S odstupem nasledovali statni piislusnici Némecka (3 120
osob), Ruska (2855 osob), Polska (2436), Velké Britanie (1713), Bulharska (1 625),
Rumunska (1 443) a Spojenych stati americkych (1 434). K nejvétsimu procentualnimu nartstu
doslo vramci TOP 10 u obcani Rumunska (0 15,1 %) a oproti minulému roku se umistilo
na 9. pricku pted Spojené staty americké.

Z celkového poctu 113 817 zivnosti, které byly vroce 2017 registrovany na cizince,
pripadlo 35441 na statni prislusniky Vietnamu, 25 359 na statni ptislusniky Ukrajiny a 20 860
na statni ptislusniky Slovenska. Dale nasledovali statni ptislusnici Némecka (3 427), Ruska (3401),
Polska (2 881), Bulharska (2 015), Velké Britanie (1 770), Rumunska (1 663) a Spojenych statt
americkych (1 494).
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Zmeéna oproti predchozimu

Rok 2016 tj. % 2017 tj. % obdobi
v % absolutni ¢islo
Celkem podnikatell cizinct 85628 100,0 87 228 100,0 19 1600
z toho:
Vietnam 22415 26,2 21773 25,0 -2,9 -642
Ukrajina 22150 259 21746 24,9 -1,8 -404
Slovensko 15 442 18,0 16 516 18,9 7,0 1074
Némecko 3109 3,6 3120 3,6 0,4 11
Rusko 2700 3,2 2 855 3,3 57 155
Polsko 2268 2,6 2436 2,8 7.4 168
Velka Britanie 1603 1,9 1713 2,0 6,9 110
Bulharsko 1516 18 1625 1,9 7,2 109
Rumunsko 1254 15 1443 1,7 15,1 189
Spojené staty americké 1363 1,6 1434 1,6 52 71

Zdroj: MPO
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V1. INTEGRACE CIZINCU

Migrace do CR muize byt efektivni a prospdsna cizincim i majoritni spole¢nosti, pouze
pokud je piimo provazana s integra¢nimi opatienimi. Cilem integraéni politiky Ceské republiky je
V ndvaznosti na migraci podpofit zaclenéni cizinci do spolecnosti, vytvofit podminky pro
harmonické nekonfliktni souziti mezi cizinci a vétSinovou spole¢nosti, zamezit vzniku negativnich
socialnich jevii a zajistit ochranu prav a bezpe¢nost viech obyvatel Ceské republiky. Integrace
je oboustranny proces, ktery vyzaduje vili k integraci ze strany cizinci a ze strany majority
podporu jejich usili o zaclenéni do spolecnosti. Integrace je sdilenou odpovédnosti cizincii
i majoritni spole¢nosti v Ceské republice. Uspéiné zvladnuta integrace je zisadni podminkou pro
prospésnost a efektivitu migrace, protoze snizuje riziko socidlniho napéti a vytvatreni uzavienych
komunit cizinct.

Cilovou skupinou politiky integrace cizincl jsou statni pfisluSnici tetich zemi legalné
pobyvajici na uzemi CR, jejichz podil ve struktuie cizincti na tizemi CR je, i pfes rostouci
zastoupeni obCani EU, stdle vétSinovy a tvofi cca 58 % (viz kapitola V.3 Cizinci s povolenym
pobytem na uzemi CR).

Vroce 2017 vychazela integracni opatfeni z vladou schvéaleného Postupu pri realizaci
aktualizované Koncepce integrace cizincii — Ve vzdjemném respektu vroce 2017. Integracni
opatieni vychazeji z péti priorit, kterymi jsou znalost ¢eského jazyka, ekonomicka a socidlni
sobéstacnost, sociokulturni orientace ve spolecnosti, vztahy mezi komunitami a princip postupného
nabyvani prav cizinci v nivaznosti na pobytové statusy na uzemi CR. Zvyseny diraz byl kladen
na integraci cizincii ve zranitelném postaveni, kterymi jsou zejména déti cizincl a mladez ztad
cizinci v Ceské republice, Zzeny-cizinky a cizinci-seniofi.

VI.1 MINISTERSTVO VNITRA JAKO KOORDINATOR REALIZACE
KONCEPCE INTEGRACE CIZINCU

Vlada Ceské republiky se integraci cizinci priibézné zabyva a kazdorotné zpiesiiuje
a upravuje zakladni osy integra¢ni politiky statu v souvislosti s aktualnim vyvojem v CR i v Evropé.

Zékladnim dokumentem integraéni politiky CR je Koncepce integrace cizincii na iizemi
Ceské republiky. MV kazdoroéné piedklada vlade navrh usneseni k Postupu pii realizaci Koncepce
integrace cizinci, ktery obsahuje konkrétni opatfeni, kterymi pfisluSné resorty odpovédné
za realizaci integraéni politiky v pribéhu daného roku podpofi usp&snou integraci cizinci v CR.
V roce 2017 byl klicovym dokumentem Postup p7i realizaci aktualizované Koncepce integrace
cizincti — Ve vzdjemném respektu v roce 2017%° (dale jen ,,Postup®).

Vzdy pocatkem nésledujiciho roku pak MV predklada vladé informaci o realizaci Postupu
vramci Zpravy o situaci v oblasti migrace a integrace cizincii na uzemi Ceské republiky
za predchozi rok®.

Integracni opatieni se zaméfuji na podporu sobéstacnosti cizinct tak, aby znali sva prava
abyli schopni dostdt svym povinnostem, orientovali se v novém prosttedi, poznali zvyklosti
a zpuisob zivota v CR, kterou si zvolili za svilj novy, at’ uz do¢asny &i trvaly domov, rozuméli a byli
schopni  komunikovat v ¢estiné, byli samostatnymi a sobéstaénymi po strance socialni
a ekonomické a méli dostatek informaci o tom, kde v pfipadé potieby naleznou pomoc a podporu.

Kromé cizinct ze tfetich zemi jsou cilovou skupinou i azylanti a poZivatelé dopliikové
ochrany nad ramec sluzeb jim poskytovanych v ramci Statniho integra¢niho programu. Ob¢ané EU

% Usneseni vlady ze dne 9. 1. 2017 & 11
% Koncepce, Postup i Zpravy jsou k dispozici na strankach http://www.mvecr.cz/clanek/integrace.aspx
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zustavali nadale dopliikovou skupinou a mohli vyuzivat integra¢nich nastroju v krizovych situacich,
tj. piedeviim poskytovani informaci, pomoc pii Fe§eni osobni krizové situace®’.

V roce 2017 byl posilovan systém zajiSténi informovanosti cizinci — jak téch, kteti jiz
pobyvaji na tizemi CR, tak i potencialnich migranti v zemich pavodu. Nabidka adaptadné-
integra¢nich kurzii pro nové ptichozi cizince byla k dispozici prakticky po celém uzemi CR, cilend
se vV tomto roce zamérila na aktivni spolupraci s vysokymi $kolami a zaméstnavateli cizinci.
Pro usnadnéni komunikace cizincii a vyfizeni jejich zalezitosti byla i nadale zajisStovana asistence
cizincim na oddélenich pobytu cizinch OAMP MYV, ve Skolach i1 na Gradech. Velky diraz byl
kladen na podporu informovanosti odborné i laické veiejnosti vzhledem ke zkuSenosti, ze sdileni
informaci je vyznamnou prevenci pied pocity nejistoty a ohrozeni, které se mohou u majoritni
spolecnosti projevovat formou xenofobie ¢i odmitani cizinc. I v roce 2017 byla podporovana
realizace integracnich opatfeni na regionalni a lokalni irovni prostfednictvim integracnich projektt
obci a nevladnich neziskovych organizaci a dale na rozvoj sité regionalnich Center na podporu
integrace cizincl. ZvySena pozornost byla vénovana vzdélavani déti cizinci, jelikoz pocty déti
astudentdl ztretich zemi v CR vyrazné stoupaji. Zaroveii se integradni aktivity vyrazngji
zamétovaly do oblasti se zvySujicim se po¢tem zahrani¢nich pracovnikii.

Béhem posledniho ctvrtleti 2017 MV na zakladé podkladi ostatnich rezorti a dalSich
subjektl zpracovalo a predlozilo k vladé k projednani Postup pri realizaci aktualizované Koncepce
integrace cizincii — Ve vzdjemném respektu v roce 2018.

VI.1.1 Koordinace

Koordinaci integraéni politiky je vladou povéfeno ministerstvo vnitra®, které zaroven
prib&zné monitoruje a vyhodnocuje situaci a postaveni cizinct v CR i vzajemné vztahy mezi cizinci
a majoritou na lokalni, regionalni i celostatni tirovni. Za realizaci integra¢ni politiky pak odpovidaji
jednotliva ministerstva v ramci své gesce®. Ukolem jednotlivych resortd je predkladat navrhy
svych zamért k realizaci integracni politiky do Koncepce i Postupu a tyto ukoly realizovat. MV
jako koordinator integracni politiky je v pravidelném kontaktu s resortnimi koordinatory integrace,
pravidelné organizuje bilateralni jednani i jedndni grémia se zastupci resortii. V roce 2017 prob¢hly
dveé spolecné meziresortni porady v ramci grémia zastupci resorti. Jednalo se o plnéni ukold
plynoucich z Koncepce, o zadmérech resortli v oblasti integrace i pfipravovanych legislativnich
zmenach.

Rozvoj integracni politiky v roce 2017 celkové sméfoval K vytvoieni systému integrované
péce o cizince prostiednictvim propojeni jednotlivych aktéra integrace — vetejnych instituci
(izemnich samosprav, Utadi prace, zdravotnickych zatizeni, $kol ad.), Center na podporu integrace
cizinct, socialnich partnert a neziskovych organizaci.

Nestatni neziskové organizace (NNO) jsou kli¢ovym partnerem pii realizaci integracni
politiky predevsim diky zkuSenostem s pusobenim v pfimém kontaktu s cizinci. V roce 2017
poskytlo MV v ramci programu Integrace cizincu 2017 dotace 23 projektim v celkové vysi
20 066 977 K¢. Podpoteny byly projekty zamétené piedevsim na pfimou asistenci cizincim ze
tretich zemi na oddé€lenich pobyti cizinci OAMP, streetwork, vzdélavani pracovnikti oddéleni
pobytu cizinch OAMP a pracovnikd statni spravy a samospravy, podporu integrac¢nich aktivit

v piipadé obcanii EU se nejednd o imigraci, ale vyuzivani volného pohybu osob v ramci EU. Obcané EU maji
garantovan rozsah prav srovnatelny s pravem statnich ob&anti CR; prostor pro uréité motivaéni &i sankéni nastroje v
procesu jejich integrace je tedy minimalni. Krom toho se vychazi z predpokladu jiz zavedenych standardd a sluzeb
sméfovanych na obcany EU.

%8 Usneseni vlady & 979 ze dne 23. 7. 2008, o pievodu nékterych innosti vykonavanych Ministerstvem prace
a socialnich véci na Ministerstvo vnitra.

% Do realizace Koncepce jsou zapojeno piedeviim MSMT, MPSV, MK, MMR, MPO, MZ a MZV.
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zaloZzenych na vlastni aktivité cizincl, vyzkum zaméfeny na specifika integrace nezletilych déti
cizinci na Gzemi CR, vyzkum na téma indikatord integrace a v neposledni fadé na aktivity
zamétené na informovani vetejnosti. Kromé vlastnich samostatnych projektii ptisobi NNO 1 jako
subdodavatelé ¢i pfimi partnefi v projektech regiondlnich center na podporu integrace cizincti ¢i
Vv projektech obci.

Dlouhodobou prioritou MV je podpora integra¢ni politiky na regionalni a lokalni
urovni, tak aby existovaly vhodné podminky pro zaclenéni cizincii a bezkonfliktni souziti vSech
obyvatel dané obce. MV odborné i financné podporuje jednotlivé obce a méstské Casti ve vytvareni
vlastni integracni strategie prostiednictvim projektit obci na podporu integrace cizinci
(viz kapitola VI.2.1.2.1 Piehled projekti obci v roce 2017). V roce 2017 realizovalo dané projekty
15 obci a méstskych &asti’®, projekty byly podpofeny &astkou 17 572 783 K&™. V zaii 2017 se pod
zastitou ministra vnitra uskutecnila devata celostatni konference obci Role mistni samospravy
V integraci cizincii, kterou potadala MC Praha 3.

Viijnu 2017 byly zvefejnény vyzvy k podavani zadosti o dotace ze statniho rozpoctu
na realizaci integracnich projekth NNO a obci na rok 2018. Dne 8. 11. 2017 se uskute¢nila
informacni schiizka pro zadatele o dotaci na integracni projekty obci.

Vyznamnou roli v realizaci integracni politiky v krajich mély jiz tradi¢né regionalni centra
na podporu integrace cizinci (dale jen ,,Centra®), ktera aktivné piisobi ve 13 ze 14 kraja CR™,
plni funkci regiondlnich informacnich stfedisek a poskytuji pravni a socidlni poradenstvi, nabizeji
jazykové a sociokulturni kurzy pro cizince ¢i poradaji kulturni a komunitni aktivity v ramci podpory
nekonfliktnich vztahli mezi cizinci a majoritou. Dal$imi cili Center je monitoring situace v Kraji,
podpora aktivit cizincl, rozvoj ob¢anské spole¢nosti a vytvareni i rozvijeni regionalnich platforem
pro integraci. Jsou financovana ptfevazné z Azylového, migra¢niho a integra¢niho fondu EU
(viz kapitola XI1.6.1 Azylovy, migra¢ni a integra¢ni fond).

V prubéhu roku 2017 probihala pravidelna grémia zastupci OAMP se zastupci ostatnich
ministerstev ve véci planovani i realizace integra¢nich opatfeni. Intenzivni byla spoluprace
a komunikace se zastupci odboru regionalni a narodnostni kultury Ministerstva kultury. V roce
2017 byly realizovany prvni pilotni projekty nékterych knihoven, muzei i galerii, zaméfené
na poskytovani interkulturnich sluzeb a poradani akci se zapojenim ¢i Ucasti cizinci. Pro
knihovniky byly organizaci Slovo 21 ve spolupraci se Svazem knihovnikd a informacnich
pracovnik (SKIP) zorganizovany dva kurzy ke zvySovani interkulturnich kompetenci. VétSina
projektl se osvédcila a bude realizovana i v roce 2018.

Se zastupci MSMT byly pravidelné diskutovany zéleZitosti tykajici se vzdélavani déti-zaka
cizincu 1 zalezitosti spojené s predpokladanym navysSenim naroc¢nosti zkousky z Cestiny jako jedné
Z podminek pro ziskani trvalého pobytu na troven A2 (viz VI.2.1.8 Zkouska z Ceského jazyka).

wrw

V ramci $ifeni informaci smérem k odborné i laické vefejnosti a naplnovani komunikaéni
strategie v roce 2017 se zastupci OAMP v ramci moznosti Se zicastnovali jednani poradnich organti
(tzv. platforem) i jinych jednani na téma integrace na urovni mést a kraju, kde ptednesly odborné
ptispévky na téma integrace. Jednalo se napf. o Skolskou platformu magistratu hl. m. Prahy na téma
integrani projekty obci, semindie pro zastupce samospravy k tématu integrace na lokalni
aregionalni urovni na krajském ufadu Libereckého kraje a méstském ufadu Pardubice,
mezinarodni odborné sympozium Kriminologie a jeji prinos pro bezpecnost stitu Vramci

" Brno, Havlickav Brod, Plzefi, MC Praha 3, 4, 5, 7,9, 11, 12, 13, 14, 17, MC Praha-Libus a Teplice.

! prostiednictvim tchto projektii byla realizovana fada aktivit samosprav, které poskytly podporu cizinciim v jejich
integraci a podporu vzajemného poznavani vSech obyvatel obce, jez by mély vést k vytvafeni otevienych
a nekonfliktnich vztahli mezi cizinci a majoritou.

"2 Jihodeském, Jihomoravském, Karlovarském, Kralovéhradeckém, Kraji Vyso€ina, Libereckém, Moravskoslezském,
Olomouckém, Pardubickém, Plzefiském, Usteckém, Zlinském a v hl. m. Praze.
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Narodniho preventivniho dne v Brn¢, panelovou diskusi Vv ramci mezinarodniho seminate
Integracni politiky na mistni a regiondlni tirovni V Brné, potddaného Svazem mést a obci CR
v Brné¢ ve spolupraci s delegaty Rady Evropy, odborny seminai Aktudlni vyvoj v oblasti migrace
a integrace — role kultury v integraci cizincii pro pracovniky kulturnich instituci’® & kazdoro&ni
kurz Integrace cizincii pofadany V Institutu pro vefejnou spravu v BeneSové uréeny odbornikiim
z regionalnich center na podporu integrace cizinct a spolupracujicich NNO.

V ramci informovani odborné vefejnosti o zménach v cizinecké problematice uspofadal
OAMP vifjnu 2017 jednodenni informacni Semindi pro zdstupce NNO k novele zdakona
¢ 326/1999 Sb. o pobytu cizincii na vizemi Ceské republiky. Jako kazdoroéné byla OAMP v prib&hu
roku 2017 zorganizovana dvé setkani se zastupci vysokych Skol, tykajici se zejména otdzek
informovanosti a integrace nové ptichozich zahrani¢nich studentii a jejich pobytovych opravnéni.
Uskutec¢nilo se i nékolik jedndni se zastupci akademické sféry a vyzkumnych instituci ke specifikaci
potieb vyzkumu a odbornych Setfeni.

VI.1.2 Mezinarodni spoluprace

Zastupci OAMP se zGcastnili aktivné dvou jednani pracovni skupiny EK v ramci Evropské
integracni sit¢ (EIN) a studijni cesty do Némecka. Jednani se zamé¢tovala predevSim na vyménu
informaci, problematiku integra¢nich smluv, uvitacich kurzi a vstup imigranti na trh prace. Dale
byli pracovnici OAMP piizvani na jednani Evropského migracniho fora, jehoz zastfesSujicim
tématem byl vstup migrantii do EU a zajisténi jejich ptistupu k sluzbam a pravim.

Velky zajem o koncepci integrace a systém integracnich opatieni projevila V rdmci navstévy
CR delegace expertt a pracovniki statnich organti z Estonska a Polska.

VI.1.3 Statistika

Vramci plnéni ukolt stanovenych ve vlddou schvaleném Postupu pri realizaci
aktualizované Koncepce integrace cizincii — Ve vzajemném respektu v roce 2017 byla v prosinci
2017 vydana Ceskym statistickym ufadem publikace Cizinci v Ceské republice. Ta obsahuje
komplexni tidaje o cizincich, ktefi Zili vCR vroce 2016 a nabizi pro srovnani i statistiky
z ptedchozich let.

vvvvvv

statistickych dat v oblasti migrace (CSU, MV — OAMP, PCR — RSCP). Jejich hlavnim cilem bylo
zajistit, aby byly i nadale poskytovany kvalitni statistické udaje pro potfeby statni spravy,
mezinarodnich instituci i Siroké vetejnosti.

VI.1.4 Indikatory integrace cizincu

Také vroce 2017 byl podpofen projekt, v jehoz ramci probiha od roku 2010 kontinualni
sledovani a tvorbu indikatora integrace'". Realizatorem je Vyzkumny Ustav prace a socialnich véci.
Cilem projektu je pribézné sledovani integracnich procesti pomoci indikatori za ucelem zajisténi
podkladii pro hodnoceni pribshu a wdinnosti integrace cizinci z tfetich zemi v CR. Pravidelna
aktualizace vytvorené soustavy kvantitativnich a kvalitativnich indikatort vyznamné pfispiva
k posouzeni dopadt integra¢nich opatieni a na zakladé vyhodnoceni indikatord byly definovany
dalsi ukoly integrace cizincti v CR.

® Seminaf byl zorganizovan Vv fijnu 2017 odborem regionalni a narodnostni kultury MK a Narodnim informaénim
a poradenskym stiediskem (NIPOS).

™S ohledem na rozsah predkladané zpravy nejsou tyto indikatory podrobngji rozepisovany, ale jsou k dispozici
na strankach WWW.VUPS.CZ V ramcei studie tykajici se zminéného projektu (dostupné
na http://praha.vupsv.cz/Fulltext/vz_325.pdf).


http://www.vups.cz/
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VI1.1.5 Financovani integrace cizincii v Ceské republice

V roce 2017 byla v ramci Koncepce integrace cizincii ze statniho rozpo&tu CR vyélenéna na
podporu integrace cizinci ¢astka 54 290 290 K¢ (obdobné¢ jako v roce 2016).

Tyto finan¢ni prostfedky byly rozdéleny nasledovné:

a) Ministerstvo VNitra.............ooeiiiii i 39 964 590 K¢
b) Ministerstvo kultury ..., 810 700 K¢
) Ministerstvo prace a socialnich véci .......................oc.. 65 000 K¢
d) Ministerstvo $kolstvi, mladeze a télovychovy.............. 13 000 000 K¢
e) Cesky statisticky 0Fad .........coooviiieiieiie e 250 000 K&
) Ministerstvo zahrani¢nich véci .............coooiiiiiiinn.n. 200 000 K¢

Zbyvajici resorty zapojené do integrace cizinci (MMR, MPO a MZ) si nenarokovaly zadné
finan¢ni prostiedky na integraci z této Casti statniho rozpoctu.

Dale doslo k alokaci z vlastnich zdrojéi ministerstev’> mimo Koncepci integrace cizincii
(viz Priloha ,,Pfehled projekti realizovanych v ramci integrace cizinci a fizeni migrac¢nich toka
vroce 2017%), ale 1 z dalSich zdroji — napiiklad ambasad, jednotlivych obci, nadaci a nada¢nich
fondt.

Mezi dalsi vyznamné prostiedky patfil Azylovy, migra¢ni a integrac¢ni fond, kdy v ramci
specifického cile 2 Integrace/legalni migrace Cinila schvalena finan¢ni podpora na realizaci projekt
143,4 mil. K¢. (viz kapitola XII.6.1 Azylovy, migra¢ni a integracni fond). Financni zdroje
na projekty, jejichZz pfevazujici cilovou skupinou byli cizinci, rovnéZz pochdzely z Evropského
socialni fondu (viz kapitola VI.2.2.7 Projekty na podporu integrace cizinctl).

Spocitat piesnou ¢astku alokovanou na oblast integrace cizincli neni v daném roce mozné.
Naptiklad projekty podpotené prostiedky EU jsou viceleté s rozdilnym cerpanim v jednotlivych
rocich a fada projektd mezi své uzivatele fadi také jiné cilové skupiny. Nelze tudiz piesné
vyselektovat castku, kterd je posléze urena na integraci cilové skupiny legilné pobyvajicich
cizincll ze tietich zemi na uzemi CR. S pfihlédnutim k vyse uvedenému lze viak kvalifikovang
predpokladat, ze alokovany objem prostiedkli v oblasti integrace cizincti v CR piesahl v roce 2017
castku 220 mil. K¢, pficemz podil zdroji zEU ¢ini pfiblizn€ polovinu. Do c¢ervna 2020
se predpoklada stabilni financovani stavajicich klicovych projekti z AMIF, jednani o dalsi financni
perspektiveé aktudlné probihaji a nelze predikovat jejich vysledek.

VI.2 AKTIVITY RESORTU K INTEGRACI CIZINCU

VI1.2.1 Ministerstvo vnitra

MYV se v souladu s ukoly stanovenymi Postupem zaméfilo na rozvoj integracnich opatfeni
v souladu s prioritami integrac¢ni politiky, podporu informovanosti cizincli i majority, rozvijeni
mezikulturniho dialogu, podporu integracnich opatfeni na lokalni a regionalni trovni, podporu
aktivni participace cizincli na vefejném zivoté a zvysSovani interkulturnich kompetenci pracovnikt
vefejné spravy.

® MSMT v ramei modulu A rozvojového programu zaméfeného na podporu vyuky déti zaki-cizinci pro rok 2017
rozdélilo celkem 22 965 592 K¢ (viz kapitola VI.2.3.2 Rozvojové a dotaéni programy vyhlaSené na podporu integrace
cizincti pro rok 2017). MPSV vroce 2017 poskytlo na socialni sluzby s mistni, regionalni i celostatni pisobnosti
27 619 180 K¢, nicméné takto financované projekty maji v cilové skuping nejen cizince (viz kapitola V1.2.2.7 Projekty
na podporu integrace cizincli).
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Cilovou skupinou integrace byli nadale cizinci ze tfetich zemi’® dlouhodobg & trvale legalnd
pobyvajici na uzemi CR a majoritni spole¢nost. Azylantim a pozivatelim dopliikové ochrany bylo
umoznéno vyuzivat relevantnich integranich opatfeni nad rdmec Statniho integra¢niho programu.
Obcané EU zistavali dodatkovou skupinou a mohli vyuZivat integracnich nastrojii v krizovych
situacich, tj. predevsim poskytovani informaci a pomoc pii feSeni osobni krizové situace.

ZvySena pozornost byla vénovana vzdélavani déti cizincl a nadéale integraci cizinct
ve zranitelném postaveni, zejména détem cizincii a mladezi, Zendm-cizinkdm a seniordm.

MV se problematice migrace a integrace také vénuje v ramci koncepcéniho materidlu
Strategie pro praci Policie CR ve vztahu k mensindm pro obdobi let 2015-2017, ktery je pravidelng
aktualizovan. Hlavnim nastrojem pro praci s mensinovou skupinou cizincti v ramci Policie CR jsou
sty¢ni diistojnici pro menSiny a ¢lenové jejich pracovnich skupin, ktefi jsou ustanoveni pii vSech
krajskych feditelstvi policie. Cleny pracovni skupiny jsou rovnéz policisté zafazeni pod oborem
sluzby cizinecké policie. Cilem aktivit sty¢nych dastojniki pro mensiny a jejich pracovnich skupin
je zejména zprostfedkovani kontaktu mezi policii a pfislusniky menSin, spoluprace s dal§imi
zainteresovanymi subjekty, monitorovani struktury menSinovych skupin na daném uzemi, import
prava do mist se zvySenym poctem piislusnikii mensin a zapojovani se do riiznych spolecenskych,
kulturnich nebo sportovnich aktivit, které mensinové skupiny poradaji. Odbor prevence kriminality,
ktery je gestorem pro policejni prace s menSinami v ramci MV, pro policisty na useku mensin
pravideln€ zajistuje instruktdzné metodickd zaméstnani, na kterych jsou policisté v dané
problematice proskolovani a informovani, podporuje jejich zapojovani do C¢innosti ruznych
mezioborovych platforem na celorepublikové, ale zejména krajské tirovni.

V91211 Podpora projektii na regionalni urovni

Podpora realizace konkrétnich integranich opatfeni na regionalni Grovni probihd zejména
prostfednictvim regionalni sité¢ Center na podporu integrace cizincii ze tietich zemi. Ukolem
projektu Center je v navaznosti na vladni material Koncepce integrace cizincii vytvotit prostor pro
dlouhodobou a koncepéni podporu integrace cizincii na tizemi celé CR. Sit’ Center zajistuje rovny
pristup cizinci ke sluzbam a kvalifikované integracni podpofe na srovnatelné urovni na uzemi
témei celého statu, zaroven vsSak reflektuje regiondlni specifika a podminky integrace cizincl
v kraji.

Tti z Center provozuji nestatni neziskové organizace (Charita Hradec Kralové, Poradna pro
integraci v Usti nad Labem, Integradni centrum Praha o.p.s.), jedno Centrum provozuje kraj
(Jihomoravsky) a dalSich devét Center provozuje Sprava uprchlickych zatizeni MV.

Centra jsou stfedisky integracnich aktivit v regionu, zacilenych jak nacizince, tak
na majoritu vcetn¢ organiti vetejné spravy. Jejich ukolem je aktivizovat déni v kraji sméfujici
K integraci, multiplikovat integra¢ni aktivity v regionu, podporovat rozvoj ob¢anské spole¢nosti,
nabizet plné spektrum integracnich sluzeb vcetné realizace aktivit cizincl, podporovat komunikaci
a vzajemné poznavani mezi cizinci a majoritou. Poskytuji cizinclim socialni 1 pravni poradenstvi,
kurzy ceStiny a socio-kulturni orientace atd. K osloveni cizinct Zijicich v kraji centra mj. vyuZivaji
osvédéeny streetwork — oslovovani a pfimou praci s cizinci v terénu. Centra se taktéz zamétuji na
podporu vlastnich aktivit migranti. Organizuji platformy integrace cizincl, do nichz zapojuji
vSechny aktéry integrace v regionu, sdruzuji vSechny subjekty, které mohou piispét k Gspésné
realizaci politiky integrace v kraji a monitoruji situaci cizinct v Kraji, coz umoznuje v¢as reagovat
na aktudlni potfeby ¢i zmény v oblasti integrace cizinca.

7® Obcané zemi mimo &lenské staty Evropské unie, EHP a Svycarska.
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Spoluprace s krajskymi institucemi probiha prostfednictvim aktivniho plisobeni zastupct
Center vramci komunitniho planovani socidlnich sluzeb a v riznych pracovnich skupinach
| pfipadnou tcasti zastupct kraje na platformach Center. Zaméstnanci Center i spolupracujicich
NNO méli vroce 2017 moznost Ucastnit se $koleni k integraci cizinctd, které je kazdoroéné
poradano OAMP ve spolupraci s Institutem pro vefejnou spravu a slouzi k prohloubeni jejich
odbornych kompetenci.

VI1.2.1.1.1 Jihomoravské regiondlni centrum na podporu integrace cizincu

Realizaci Jihomoravského regiondlniho centra na podporu integrace cizincl zajistuje
Jihomoravsky kraj s ohledem na efektivnost implementace integracni politiky na regionalni tirovni
a spolupodili se na financovani chodu Centra z vlastniho rozpoctu. Centrum pracuje na bazi
partnerské spoluprace a sitovani regiondlnich aktéri integrace. Takto nastaveny format umoziuje
pruzné reagovat na aktualni poptavku ze strany cizinci. V roce 2017 participovali na poskytovani
sluzeb Centra tito partnefi: Statutarni mésto Brno, Diecézni charita Brno, Organizace pro pomoc
uprchlikiim, Zakladni Skola a matefska Skola, Brno, Staitkkova 14, Lipka — Skolské zatfizeni pro
environmentalni vzdélavani, Komixxx projekt z.s. a Stfedni Skola stavebnich femesel
Brno-Bosonohy, p.o. (Centrum vzdélavani vsem).

Centrum poskytuje ve spolupraci s vyse uvedenymi partnery na uzemi Jihomoravského kraje
tyto sluzby: odborné socidlni a pravni poradenstvi, vyuku ceského jazyka v kurzech pro déti
i dospé€lé (jazykové kurzy rozdélené dle Spole¢ného evropského referenéniho ramce pro jazyky
a zaméfené na rozvoj zakladnich komunikacnich kompetenci, konverzacni kurzy se zaméfenim
na spolecnost a kulturu, nizkoprahové kurzy; distan¢ni kurzy pro rozvoj psani, modelové zkousky
na obcanstvi a trvaly pobyt), kurzy sociokulturni orientace, poc¢itacové kurzy, pracovni poradenstvi,
terénni prace, volny pfistup na internet a knihovna.

Nejvetsi zajem ze strany klienti je jiz tradicné o kurzy Ceského jazyka, které byly obsazeny
thned po zvefejnéni jejich nabidky. Poptavka po kurzech ziistala z velké ¢asti neuspokojena.
Centrum tzce spolupracuje se dvéma interkulturnimi pracovniky, ktefi se zamétuji na mongolskou
a vietnamskou komunitu. Jejich ¢innost mé vyrazny dopad pfedevsim na zvyseni zajmu vietnamské
komunity o nabizené sluzby Centra, coz dokazuje fakt, Ze bylo vroce 2017 otevieno Sest
specializovanych kurzli pouze pro Vietnamce, a to v Brn¢, Znojm¢ a Hodoniné. Zajem o nabizené
bezplatné sluzby nadale roste diky propagacni kampani, ale rovnéz diky klientiim, ktefi sdileji své
dobré zkuSenosti v ramci komunit. V roce 2017 vydalo Centrum jiz sedmy Multikulturni kalendat,
ve kterém jsou klienti Centra, kteti vypraveji pribéhy ze svého détstvi. Autenti¢nost dokresluje fakt,
ze texty odpovidaji jimi dosazené urovni znalosti Cestiny.

Jihomoravsky kraj prostfednictvim aktivit Centra podporuje spolupraci a sitovani aktivit
vramci regiondlni platformy aktérti integrace, které prob&hly na téma Zaméstnavani cizinci
a Vzdelavani deti cizincu Vv Jihomoravském kraji. Dale se zaméfuje na definovani ticelu a zplisobu
zapojeni klicovych aktérii integrace v rdmci napliiovani nastavenych opatfeni ve Strategii rozvoje
lidskych zdroji Jihomoravského kraje na obdobi 2016-2025 (prioritni osa 2 — Rozvoj lidského
potencidlu a socialni zaclenovani; okruh 2.5 — Integrace cizinci). Zastupce projektu se ucastni
pracovnich setkani etablovanych krajskych platforem, jejichz CcCinnost souvisi mimo jiné
I s problematikou integrace cizinct. Konkrétné se jedna o zasedani Rady pro rozvoj lidskych zdroju
Jihomoravského kraje; setkani teditelli piispévkovych organizaci (stfedni Skoly atp.); setkéani
s tajemniky obci s rozsifenou plisobnosti; hospodaiskych komor v Jihomoravském kraji, regionalni
kancelat Czechlnvestu. Centrum prohlubuje spolupraci s brnénskymi univerzitami. Studentim
nového studijniho oboru Ucitelstvi ¢eského jazyka a literatury se zamétfenim na zaky s odliSnym
matef'skym jazykem byly umoznény naslechy hodin ve vyuce ¢eského jazyka pro cizince a exkurze
do Centra. Vroce 2017 podpofilo Centrum projektovou zadost Filozofické fakulty Masarykovy
univerzity do Programu ETA Technologické agentury CR. Vysledkem tfiletého projektu by méla
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byt mobilni aplikace zaméfena na vyuku a procvi¢ovani ¢estiny pro cizince-zacatecniky (aroven Al
a A2). Dale Centrum podpofilo vyuku seminaiit na FF MU, studenti kurzii zamétenych na vyuku
déti absolvovali sérii navstév v kurzech Cestiny pro déti-cizince, na coz navazovaly konzultace
s lektory.

Vroce 2017 vyuzilo sluzeb Centra celkem 1 281 klienti’". Celkem bylo zahdjeno 37

jazykovych kurzli Ceského jazyka pro cizince; dale pak 6 online kurzi zamétfenych na psani
a gramatiku, 15 kurzi CeStiny pro déti cizincl a 29 nizkoprahovych kurzt; 10 kurz sociokulturni
orientace; 3 adapta¢né-integracni kurzy; 18 pocitacovych kurza.

Jihomoravsky kraj vy€lenil ze svého rozpoctu v roce 2017 ¢astku na podporu ob¢ant z EU.
Tyto prostiedky byly urceny predevsim na realizaci kurzii ¢eského jazyka (celkem 17 kurzil) a dale
pak konzultace a doprovody na ufady a dalsi relevantni instituce. Ve stejném roce byla podana
zadost o vyclenéni finan¢nich prostiedkl na tuto aktivitu i na rok 2018.

VI.2.1.1.2 Centrum na podporu integrace v Usteckém kraii

Centrum na podporu integrace cizincii v Usteckém kraji je provozované nestatni neziskovou
organizaci Poradna pro integraci, z.U. Jeho financovani bylo v roce 2017 zajisténo prostiednictvim
Azylového migraéniho a integra¢niho fondu’®. Sluzeb centra vyuzilo celkem 1100 cizinct
ze tretich zemi, vCetné€ osob s udélenou mezinarodni ochranou, a bylo realizovano 1 900 intervenci.

StéZejni sluzby centra byly zajistovany socialnimi, pravnimi, vzdélavacimi a integra¢nimi
pracovniky. Odborné socialni poradenstvi bylo poskytovano v sidle centra v Usti nad Labem
a na detaSovaném pracovisti v Teplicich. Poradenstvi bylo na zakladé¢ dohody ¢i potfeby klientt
zajiStovano 1 terénni formou, pfedevSim v lokalitach se zvySenou koncentraci Zijicich/pracujicich
cizinctl z cilové skupiny. Terénni prace byla realizovdna v lokalitich Zatec, Louny, Litoméfice,
Lovosice, Roudnice nad Labem, Teplice, Rumburk, Dé¢in, Chomutov, Kadan, Most, Litvinov,
Jirkov a Hora Sv. Sebestiana. Pfi poradenstvi bylo v pfipadé nutnosti vyuzivano sluzeb tlumoénika
nebo prekladatele. Nejcastéji byla poskytovana cizinclim pomoc v oblasti pobytové problematiky,
zdravotniho pojisténi, socidlnich davek, bydleni, uplatnéni na trhu prace a nostrifikace vzdélani.
V ptipadég, Ze se jednalo o dotazy presahujici kompetence socialniho pracovnika, vyuZzivali cizinci
bezplatné pravni poradenstvi, které bylo poskytovano pouze ambulantni formou v sidle centra.

Kompetence cizinci vedouci k socidlni i pracovni integraci byly rozvijeny pomoci
vzdélavacich aktivit, mezi nimiz maji dominantni postaveni kurzy Ceského jazyka a kurzy
sociokulturni orientace. V daném roce bylo realizovano celkem 28 kurza ¢estiny riznych urovni pro
déti 1 dospélé, které navstévovalo 350 tucastniki. Na zaklad¢ poptavky maji cizinci prilezitost
vyzkouset si zkousky k trvalému pobytu a k obCanstvi. V roce 2017 se uskuteCnily 2 zkousky ,,na
necisto” trovné Al a 1 zkouSka urovné Bl. Dé&ti béhem Skolniho roku vyuZzivaly predevs§im
moznost douc¢ovani od dobrovolnikl a v letnich mésicich nabidku jazykového pfiméstského tabora,
ktery se stal jednou z pravidelnych aktivit. Nedilnou soucasti vzdélavacich aktivit jsou prednasky
pro cizince (napf. zmény v cizineckém zakong, systém zdravotni péée v CR, EET).

Centrum realizuje i skoleni odborné vefejnosti (napt. pedagogi, lektor Cestiny, Gfedniku),
ktera se dostdva do pfimého kontaktu s cilovou skupinou. Mezioborové pieddvani zkuSenosti
prispiva k zefektivnéni sluzeb Centra i samotnych odbornikt. Pravidelné se na Centrum obracely
zakladni, stfedni i vysoké Skoly, které chtély multikulturni vychovu nebo piibuzné predméty doplnit
o interaktivni programy, které Centrum nabizi.

Integracni aktivity, mély riznorody charakter a respektovaly potieby dospélych, déti, druhé
generace cizincu 1 vEtSinové spole€nosti. V roce 2017 bylo zrealizovano 43 integracnich aktivit

7 Osoby, které se registrovaly do projektu a spadaji do cilové skupiny projektu AMIF/10/01.
® AMIF/10/04
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(damské kluby, vytvarné dilny, sportovni akce, exkurze atp.) pro 236/782 cizincl
(unikatni/celkové).

Centrum v tomto roce také realizovalo Sest workshopt. Jednalo se piedev§im o workshopy
cizokrajnych kuchyni, ale nabidka byla rozSifena i o vytvarné workshopy. Tato aktivita byla
vefejnosti vyhodnocena jako zajimavy prostfedek k poznani mistnich cizinci a jejich kultury.
Cizinci tak dostali pfilezitost k osobnimu rozvoji a navazani novych kontaktti v lokalité, kde ziji.
Dalsi aktivitou pro verejnost jsou Etnické vecery, které jsou pofadany za ucelem prezentace kultury
zde zijicich cizinci.

Cizinci oceniovali zdzemi informacniho centra pro cizince, kde je bezplatny pftistup
k informacim a moznost kontaktu se zemi svého pivodu a rodnym jazykem (internet, televize se
satelitem, vicejazy¢na knihovna). Prostory vyuzivaly cizinci také ke svym vlastnim aktivitim
(schiizky klubu nebo nacviovani kulturniho vystoupeni). Centrum iniciuje a podporuje integracni
lokalni politiku. Pracovnici Centra se proto ucastnili koordina¢nich skupin komunitniho planovani
mésta Usti nad Labem, spolupracovali s koordinaéni skupinou kraje pro integraci cizinct a sitovali
subjekty podilejici se na integraci cizincti (sdruzeni jednotlivych komunit, NNO i ufady).

VI1.2.1.1.3 Integracni centrum pro cizince Hradec Kralové

Realizatorem Integracniho centra pro cizince Hradec Kralové je Diecézni katolicka charita
Hradec Kralové. StéZejnimi aktivitami Centra jsou odborné poradenské sluzby, kurzy, poradani
integracnich multikulturnich aktivit s riznym zaméfenim pro rizné cilové skupiny, podpora
zajmovych a svépomocnych skupin cizincl a v neposledni fadé¢ realizace platformy.

Odborné socidlni a pravni poradenstvi, které jsou poskytovany jako registrovana socialni
sluzba, bylo poskytovano jak ambulantni, tak terénni formou. V ramci poradenskych sluzeb bylo
poskytnuto 1 123 kontaktl a intervenci celkem 699 cizincim ze tietich zemi a cizincim s udélenou
mezinarodni ochranou. Ve spojitosti s poradenstvim byly poskytovany také tlumocnické
a prekladatelské sluzby. Pracovnici Centra poskytovali cizincim dvakrat tydné asistenci pti
vyfizovani jejich pobytovych Zadosti na pracovisti OAMP Hradec Kréalové. Probihala tzka
spoluprace s komunitnimi tlumo¢niky a interkulturnimi pracovniky.

Kurzy pro cizince byly realizovany v Hradci Kralové, Ji¢ing, Ceské Skalici, Rychnové nad
Knéznou, Trutnové, Hoficich a Jaromeéti-Josefoveé. Bylo zorganizovano celkem 17 kurzl ¢estiny pii
ucasti 294 osob a celkem 11 kurzi sociokulturnich dovednosti pro 99 tcastnik.

Dobrovolnické aktivity byly zaméfeny na individudlni pomoc dobrovolnika klientovi
vramci akreditovaného dobrovolnického programu Rafael. Prevazné se jednalo o pomoc
s doucovanim a domaci piipravou do Skoly pro déti cizinct. Celkem bylo dobrovolniky poskytnuto
565,5 h dobrovolnické ¢innosti, zapojilo se 24 dobrovolnikl a 30 cizinct.

Centrum potadalo fadu multikulturnich aktivit. Nejvyznamnéjsi byl tradicné festival Setkani
narodd, ktery se konal 9.11.2017 v Hradci Kralové, na kterém se prezentovalo 26 narodnosti
zijicich v kralovéhradeckém regionu. Dal§imi realizovanymi aktivitami byly napt. Slovanska zima,
Letni tabor, Velikono¢ni workshop, Piekladatelska soutéz, Pozndvame CR - Litomysl, Ji¢in —
meésto pohadky, Mezinarodni turnaj ve stolnim tenise, Mezinarodni turnaj v nohejbale, Vernisaz
vystavy ukrajinskych vytvarnych umélct, Autorsky umeélecky workshop, Multikulturni ukrajinsky
veler Pisefi mého srdce, Sachovy turnaj, Rozloudeni se $kolnim rokem, sportovni klub, besedy
0 migraci a integraci pro zaky zékladnich a stfednich Skol atd. Celkem bylo uspotadano 32 akci a 36
setkani sportovniho klubu, s ucasti cca 900 cizinct a 1 200 ptislusnikii majoritni spolecnosti.

V ramci aktivit na podporu zdjmovych a svépomocnych skupin cizincti probihala aktivni
spoluprace s Mezinarodnim kulturnim institutem KIi¢, Regionalnim ukrajinskym spolkem
ve vychodnich Cechach, zahrani¢nimi studenty Univerzity Hradec Kralové a dobrovolnickou
organizaci KURO.
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Regionalni platforma za tcasti zastupct regionalnich aktérti integrace byla v roce 2017
realizovana dvakrat.

V pribéhu roku vykondvali v Centru studentskou praxi studenti Univerzity Hradec Kralové
a Univerzity Pardubice. Prezentace Centra probihala prostiednictvim vlastniho webu a profilu
na socidlni siti Facebook.

VI1.2.1.1.4 Integracni centrum Praha o.p.s.

Centrum na podporu integrace cizinct v hl. m. Praze realizuje obecné prospésna spole¢nost
Integra¢ni centrum Praha (dale jen ICP), ktera byla v roce 2012 zalozena Magistratem hl. m. Prahy
(dale jen MHMP). Hlavnim zdrojem finan¢ni podpory byly v roce 2017 zdroje AMIF. Financovani
ze strany MV CR a MHMP prostiednictvim dotaci umoznilo jednak doplnéni nedostate¢nd krytych
oblasti (napt. interkulturni prace, kurzy CJ pro Girovné vyssi nez A1), tak i rozvijeni novych nastroji
kK informovani (aplikace Praguer) nebo aktivizaci (Malé projekty) cilové skupiny. Stabilni
financovani umoznilo ICP soustiedit se vice na vyvoj realizovanych aktivit a realizaci novych
napadi. Spolu s jistotou finan¢nich zdrojh vSak tilety projekt znamena také mensi flexibilitu. Proto

vvvvvv

ICP nadale nabizelo své sluzby vrameci projektu AMIF/10/03 ve spolupraci se Ctyfmi
nestatnimi neziskovymi organizacemi (Poradna pro integraci, InBaze, Sdruzeni pro integraci
a migraci a Organizace pro pomoc uprchlikli) na Sesti mistech v Praze (Komunitni a informa¢ni
Centrum na Praze 1, pobotky na MC Praha 4, 12, 13 a 14 a kancelaf ve vietnamské trznici SAPA).
Celkov¢ za rok 2017 vyuzilo sluzeb ICP 3 294 osob, z nichz 2 166 byli klienti, ktefi sluzby ICP
vyuzivali poprvé.

Ve velké mife byly nabizeny kurzy ceského jazyka, jak vramci projektu AMIF, tak
| ze zdroji MHMP nebo jako soucast projekti obci, po kterych je v Praze dlouhodobé velka
poptavka. V roce 2017 probéhlo celkem 71 kurzi pro vice nez 1 000 o0sob, z toho 7 kurzi bylo pro
déti. Pozitivni zpétnou vazbu od klientd ICP obdrzelo na tzv. uvitaci pfednasky — hodinové
prednasky pro vsechny ucastniky kurzi CJ, vramci kterych se dozvidaji vice o fungovani
neziskového sektoru, zpisobu financovani jeho Cinnosti, vCetné Cinnosti ICP a sluzeb, které zde
mohou obdrzet.

Prace vterénu patii nadale mezi nejdalezitéjsi aktivity ICP. Vroce 2017 proSel systém
Geosoftware aktualizaci, ve kterém byly zachyceny vysledky prace v terénu. Nové zavedené prvky
dovoluji 1épe informace zorganizovat a zpracovavat. Pracovnici ICP navstivili za rok 2017 celkem
1 719 mist (z toho 32 novych) a oslovili celkem 7 476 migrant.

Béhem roku 2017 byla pfipravena aktualizace prazské koncepce integrace cizinci
a navazujici Akcni plan na obdobi 2018 - 2019. V ramci koncepce byla definovana nova priorita —
Souziti cizincl a pfijimaci spolecnosti. Na tvorb¢ téchto materialti se podilelo 52 ¢leni Regionalni
poradni platformy, v¢etné zastupci migranti. Realizace Regionalni poradni platformy byla zaroven
revidovana a pozménéna smérem k veétsi aktivite jejich Clenti. Zpétna vazba ze strany ucastnikt byla
velmi pozitivni.

S neobvykle velkou poptavkou se ICP setkalo pii realizaci workshopli na matetskych
skolach na podzim 2017. Deset skol mélo zajem o realizaci alespont dvou workshoput (nékteré i vic),
tudiz bylo rozhodnuto, ze bude v daném skolnim roce zrealizovano vice workshopti nez ptivodné
planovanych deset.

Znanym vyvojem prob¢hla aktivita interkulturni prace. Sluzby poskytované
prostfednictvim AMIF byly doplnény o sluzby pro mongolsky, ¢insky a arabsky mluvici klienty
(ze zdroji MV a MHMP). Byly vytvofeny nové nastroje k aktivizaci klientli, zejména interkulturni
setkani, kde se cizinci (prozatim ve skupinach dle jazykl) potkavaji, procvicuji si ¢estinu a zaroven
probiraji rizna témata dle poptavky tcastniki. Za rok 2017 probéhlo celkem 107 setkani pro rusky,
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ukrajinsky, mongolsky, vietnamsky, arabsky a ¢insky mluvici klienty s celkovou ucasti 866 osob.
Pokracovala také spoluprace se spolky migrantl a ¢ast jejich zastupct se stala stalymi navstévniky
Regiondlni poradni platformy. Sluzeb interkulturnich pracovnikti vyuzilo celkem 929 klientd.

Ze zdroji MV byl financovan vyvoj nové aplikace (primarn€) pro cizince v Praze, zaméfené
na poskytovani informaci o nejdilezitéjSich sluzbach a mistech, kde jsou poskytovany (vcetné
lokaci na map¢). Aplikace se potkala s velkym ohlasem, za prvnich nékolik dnl po spusténi si ji
stahlo vice nez 1 000 uzivatela. Ze stejnych zdroji byly financovany tzv. mini projekty, Cili napady
aktivnich migranti s integra¢nim potencidlem. Na vyzvu reagovali jak jednotlivi migranti, tak
migrantské spolky. Z vice nez 25 navrhi bylo (dle planu) vybrano a ispésné realizovano 5 projektt.

VI1.2.1.1.5 Centra na podporu integrace cizinci provozovana Spravou uprchlickych zatrizeni MV

V ramci projektua financovanych z AMIF provozuje Centra na podporu integrace cizincu
Sprava uprchlickych zatizeni MV Vv Moravskoslezském, Pardubickém, Plzeniském, Zlinském,
Karlovarském, Libereckém, JihoCeském a Olomouckém kraji a v Kraji Vysocina.

Ve vsech krajich zajistuji Centra ¢innost regionalnich poradnich platforem, které slouzi
k feSeni aktualnich problému cizinci a k vyméné informaci mezi zainteresovanymi institucemi,
zejména mezi krajskymi a obecnimi ufady, krajskymi pobytovymi pracovisti OAMP, cizineckou
policii, stdtni a méstskou policii, ufady prace, finanénimi ufady, Zivnostenskymi Ufady,
neziskovymi organizacemi a dalS§imi subjekty. Zastupci Center se také podileji na komunitnim
planovani socidlnich sluzeb a sttednédobém planu rozvoje socialnich sluzeb v n¢kterych krajich.

Sluzby Center pro cilovou skupinu projektt jsou dostupné nejen v krajskych méstech, ale
i v dalsich mistech kazdého kraje’® v navaznosti na zajem cizinci z cilové skupiny.

I Sluzby Center byly poskytovany v rdmci uvedenych kraji na néasledujicich mistech:

Moravskoslezsky kraj: Ostrava, Mésto Albrechtice, Linhartovy, Velka Polom, Novy Ji¢in, BruSperk, Paskov, Horni
Sucha, Havitov, Petivald, Radvanice, Dolni Lutyné, Rychvald, Orlova, Opava, Dolni BeneSov, Hlu¢in, Bruntal, Krnov,
Frenstat pod Radhostém, Ptibor, Bohumin, Darkovice, Silhetovice, Tinec, Frydek-Mistek, Karvina, Cesky Té&Sin,
Détmarovice, Staré Mésto, Horni Zivotice, Vrbno pod Pradédem, Stramberk, Koptivnice, Velka Polom, Klimkovice,
Celadna, Ostravice, Frydlant nad Ostravici, Kunin, Stary Ji¢in, Radun, Fulnek, Mosnov, Dobra, Paskov, Kravare, Velké
Hostice, Chotébuz, Horni BeneSov, Jablunkov.

Pardubicky kraj: Pardubice, Letohrad, Svitavy, Chocen, Litomysl, Lanskroun, Ceska Tiebova, Moravska Tiebova,
Vysoké Myto, Kraliky, Hlinsko, Chrast, Skute¢, Ronov nad Doubravou, Tfemosnice, Chvaletice, Pfelouc, Sec,
Prachovice, Choltice, Hefmaniv Méstec, Prose¢ a Policka, Jablonné nad Orlici, Horni Jeleni, Holice, Jevicko, Bystré,
Svojanov, Luze, Zamberk, Chrudim, Usti nad Orlici, Letohrad.

Plzensky kraj: Bésiny, Bezvérov, Blovice, Cerniny, Dobtany, Domazlice, Holoubkov, Horni Bfiza, Horni Lukavice,
Chlumc¢any, Chodova Plana, Chodska Lhota, Chotikov, Chrast, Janovice, Klatovy, Kout na Sumavg, Kozolupy, Libkov,
Malesice, Manétin, Mésto Touskov, Myto, Nalzovské Hory, Nezvéstice, Nova Ves, Nyrsko, Nytfany, Plana, Planice,
Plzen, Rad¢ice, Rokycany, Stary Plzenec, St’éhlavy, Tluén4, Tremosna, Unésov, Vejprnice, Vrhave¢, Zbiroh, Alzbétin,
Bor, Brasy, Hefmanova Hut’, HolySov, Horazd'ovice, HorSovsky Tyn, Kasejovice, Kasperské Hory, Kdyné, Kladruby,
Kvic¢ovice, Mécin, Nepomuk, Piestice, Pfimda, Radnice, Spalené Pofici, Stankov, Stiibro, Susice, Tachov, Zelezna
Ruda, Zinkovy, Cerveny Hradek, Ceska Kubice, Dysina, Ejpovice, Folmava, Chanovice, Kazn&ov, Klen¢i pod
Cerchovem, Kozojedy, Kralovice, Kysice, Letkov, Olsany, Plasy, Staré Sedlo, Trhanov, Tymakov, Ujezd, Vysocany,
Zruc.

Zlinsky kraj: Otrokovice, Zlin, Malenovice, Uherské Hradisté, Uhersky Brod, Valasské Mezifi¢i, Vsetin, Valasské
Klobouky, Vizovice, Kroméfiz, SluSovice, Luhacovice, Hulin, HoleSov, Bystfice pod Hostynem, Napajedla, Bilovice,
Borsice, Halenkov, Novy Hrozenkov, Velké Karlovice, TeCovice, Sazovice, Roznov pod Radhostém, Slavi€in, Zubfi,
Vysoké Pole, Frystak, Bojkovice, Ujezd u Valaskych Klobouk, Dolni Néméi, Uhersky Ostroh, Strani Kvétna.
Jihotesky kraj: Albrechtice nad Vltavou, BeneSov nad Cernou, Borovany, Cerna v Posumavi, Ceské Budgjovice,
Cesky Krumlov, Horni Stropnice, Chotoviny, Chvalsiny, Ledenice, Nové Hrady, Trhové Sviny, Kamenna, Mirotice,
Zar, Kaplice, Velesin, Studanky, Pisek, Protivin, Blatna, Jistebnice, Sudoméfice, Mlada Vozice, Tabor, Bavorov,
Vodnany, Staré Mésto pod LandStejnem, Slavonice, Dacice, LiSov, Lomnice nad LuzZnici, Novosedly nad Nezarkou,
Ttebon, Straz nad Nezarkou, Nova Bysttice, Kunzak, Vimperk, Husinec, Prachatice, Plana nad LuzZnici, Sobéslav,
Veseli nad Luznici, Hluboka nad Vltavou, Tyn nad Vltavou, Bechyné, Frymburk, Jindfichiv Hradec, Majdalena,
Suchdol nad LuZnici, Nova Ves nad LuZnici, Chlum u Tteboné, Strazny, Volary, Zliv.
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K poskytovanym sluzbam Center vroce 2017 patfilo ptfedevSim socialni a pravni
poradenstvi, tlumoceni, kurzy Ceského jazyka a kurzy sociokulturni orientace. Centra iniciuji,
propojuji 1 realizuji aktivity na podporu socialni, pravni a jazykové emancipace cizincii v danych
regionech. Centra klientim napomahaji zvysit dovednosti a znalosti, které pfispivaji k jejich
samostatnosti a sob&stacnosti a usnadinuji jim tak orientaci v Ceské spolec¢nosti.

Socidlni poradenstvi probihd ambulantni a terénni formou prostiednictvim socidlnich
pracovniki Center. Nejcastéjsi dotazy klientd z této problematiky sméfuji zejména k pobytové
problematice, zdravotnimu pojisténi, bydleni, pracovnimu trhu nebo sociadlnim davkam. I v roce
2017 probihalo socialni poradenstvi v souladu se zakonem o socidlnich sluzbach (zdkon
¢. 108/2006 Sb.), v jehoz ramci jsou registrovany dvé socialni sluzby — odborné socialni
poradenstvi a terénni programy.

Pravni poradenstvi je realizovano prostfednictvim smluvné zajisténych partnerti, kdy v dobé
poskytovani pravniho poradenstvi je v kazdém Centru pfitomen pravnik, se kterym mohou klienti
konzultovat naptiklad pobytovou, pracovné pravni nebo rodinnou problematiku, nebo problematiku
dluhii a exekuci.

Kurzy ¢eského jazyka jsou rozd€leny na zakladni kurzy, které 1ze navstévovat i jednorazove
a bez predchoziho prihlaseni, a intenzivni kurzy, které jsou urCeny pro dlouhodobéjsi vyuku
ceského jazyka. Pro déti 1 ostatni zranitelné skupiny jsou v odiivodnénych ptipadech organizovany
individualni kurzy, ptipadné kurzy pro dospélé se svéfenym ditétem, kdy je béhem vyuky zajisténo
hlidani déti.

Kurzy sociokulturni orientace byly realizovany zejména ve formé tematicky zamétenych
semindil, pfednasek a diskuzi cizincl s odbornikem na danou problematiku. Témata téchto kurzi
reagovala na poptavku ze strany cizincii z cilové skupiny. Specifickym typem sociokulturnich kurzi

Karlovarsky kraj: Karlovy Vary, Chodov, Cheb, Kraslice, Zlutice, Ostrov, Frantiskovy Lazng, Ostrov, Vykmanov,
Sokolov, Marianské Lazn&, A8, Horni Zd’ar, Jachymov, Hazlov, Horni Slavkov, Krasno, Bfezova u Sokolova, Krasné
Udoli, Utvina, Touzim, Becov, Tepla, Mnichov, Dépoltovice, Nejdek, Kralovské Pofici, Svaty Kiiz, Poticky,
Abertamy, Horni Blatna, Straz nad Ohti, Vojkovice, Velichov, RadoSov, Kyselka, Kynsperk nad Ohfi.

Liberecky kraj: Liberec, Semily, Lomnice nad Popelkou, Turnov, PiiSovice, Doubravice, Rovensko pod Troskami,
Zernov, Frydlant v Cechach, Hejnice, Raspenava, Dubnice, Straz pod Ralskem, Bohatice, Zakupy, Nové Zakupy,
Mimon, Ralsko, Jablonné v Podjestédi, Smrzovka, Tanvald, Desna, Velké Hamry, Zasada, Cerna Studnice, Ceska Lipa,
Hodkovice nad Mohelkou, Cesky Dub, Ose¢na, Radimovice, Hradek nad Nisou, Chrastava, Machnin, Jablonec nad
Nisou, Rychnov u Jablonce nad Nisou, JeniSovice, Mala Skala, Lisny, Zelezn}'/ Brod, Frydstejn, Pfedni Kopanina,
Bozkov, Plavy, Drzkov, Vichova, Jilemnice, Stépanice, Benecko, Mrklov, Ponikla, Cvikov, Sloup v Cechach, Novy
Bor, Svor, Jestfebi, Provodin, Duba, Houska, Doksy, Bezdéz, Staré Splavy, Rokytnice nad Jizerou, Harrachov,
Hruboskalsko, Doksy a okoli, Hradecko, Krystofovo Udoli, Kftizany, Zdislava, Bedtichov, Janov, Horni Maxov, Nové
Mésto pod Smrkem, Jindfichovice pod Smrkem, Frydlantsko, Kamenicky Senov.

Olomoucky kraj: Olomouc, gumperk, Zabteh, Prost&jov, Prerov, Sternberk, Lutin, Kostelec na Hané, Konice, Laskov,
Drahanovice, Ustin, Uni¢ov, Litovel, Jesenik, Hranice, Lipnik, Mohelnice, Moravicany, Lostice, Némcice, Kojetin,
Tovacov, Rokytnice, Brodek u Pierova, Ohrozim, Celechovice na Hané, Velka Bysttice, Moravsky Beroun, Hlubocky,
Marianské Udoli, Libav4, HanuSovice, Velké Losiny, Zlat¢é Hory, Javornik, Véapenna, Hrabisin, Libina, Pteni,
Premyslovice, Plumlov, Brodek u Pterova, Kokory, Vikyfovice, Mrsklesy, Praslavice, Velky Ujezd, Dolni Ujezd,
Potstat, Veselicko, Velky Tynec, Doloplazy, Grygov, TrSice, Buk, Dub na Moravé, Lhotka, Lazniky, Laznicky,
Sobisky, Zabestni Lhota.

Kraj Vyso¢ina: Antoniniv Dul, Batelov, Brunka, Brtnice, BudiSov, Bystfice nad PerStejnem, Cernovice, Dobronin,
Dolni Cerekev, Dukovany, Gol¢uv Jenikov, Habry, Havlickova Borova, Havlickiiv Brod, Heralec, Horni Dubenky,
Horni Cerekev, Hrotovice, Humpolec, Chotébot, Jaroméfice, Jihlava, Jimramov, Kamenice ad Lipou, Kamenice nad
Rokytnou, Kostelec u Jihlavy, Kosetice, Krucemburk, Kfizanov, Lede¢ nad Sazavou, Lipnice nad Sazavou, Luka nad
Jihlavou, Lukavec, Male¢, M&tin, Moravské Budé&ovice, Namést' nad Oslavou, Nova Rise, Nové Mésto na Moravé,
Nové Veseli, Novy Rychnov, Obratan, Okrouhlicka, Ok#isky, Opatov, Osova Bityska, Pacov, Pelhfimov, Pocatky,
Polna, Pfibyslav, Radostin nad Oslavou, SenoZaty, Snézné, Stonafov, Svétla nad Sazavou, Svratka, Stoky, Tasov, Telg,
Tiebi, Trest, Usobi, Velka Bites, Velké Mezifici, Velky Beranov, Vilémov, Vladislav, Vojniiv Méstec, Vyskytna,
Zdirec nad Doubravou, Zd’ar nad Sazavou, Zeletava.
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byl uceleny cyklus 4 kurzi zamérenych na realie CR. Tyto kurzy pfinaseji informace, které jsou pro
klienty uzitecné pii pripravé na zkousku z Ceskych realii, ktera je soucasti procesu vedouciho
k ziskani statniho obcanstvi CR.

V ramci vyse uvedenych aktivit a poskytovanych sluzeb bylo rovnéz zajisténo tlumoceni ¢i
ptekladatelské sluzby dle potieb klienti nebo pracovnikii Center. Nejcastéji se tlumocilo
do vietnamského, ruského, ukrajinského a mongolského jazyka. Pro usnadnéni komunikace
a spolupréce s cizinci jsou rovnéZ vyuzivany sluzby komunitnich pracovnika®®. Diky této spolupraci
se Centrim mnohem Iépe dafi oslovovat nékteré specifické cilové skupiny, predevsim pak mladé
clzince.

Po cely rok 2017 bylo realizovano devét projektd, kdy kazdé Centrum bylo provozovano
v ramci jednoho projektu. Za rok 2017 bylo poskytnuto ve vSech Centrech provozovanych SUZ
MV celkem 61443 sluzeb. Nabizenych sluzeb vyuzilo celkem 3919 klientd, sluzby
socialnépravniho poradenstvi 3 455 klientd a 2 265 klientd chodilo na kurzy ceského jazyka.
V ramci terénni prace bylo osloveno celkem 5 604 cizinca.

Organizovany byly také kulturni a spolecenské akce, které cizincim umoziuji setkavat se
S majoritni spole¢nosti a prispivaji tak k vétsi otevienosti jejich komunit. Prikladem uspésné akce
tohoto typu, které se ucastni stovky zdjemcii, je naptiklad jiz osmy roc¢nik festivalu Multikulturni
tyden v Pardubicich, jehoz bylo Centrum hlavnim organizatorem. Do ptipravy této akce byla také
zapojena fada dalSich instituci a organizaci z Pardubic. V ramci ¢innosti Centra byli také zapojeni
komunitni pracovnici Centra za Syrie, Ciny a Mongolska. Centrum realizovalo dvé nejvétsi akce
z tydenniho programu: Mezinarodni sportovni den, tj. soutéze ve fotbalu a volejbalu, kterych se
zOcCastnily rizné tymy (napf. vietnamské, mongolské i Ceské) a zaveérecny Multikulturni jarmark
Vv historické casti mésta, kde se piedstavila fada prodejnich stankt i hudebni, tanecni a pévecka
seskupeni, provozovana piimo cizinci.

V Libereckém kraji se konal jiz Sesty ro¢nik festivalu Liberec mésto pro vSechny, na jehoz
organizaci se Centrum podilelo, spolecné s Komunitnim stfediskem KONTAKT. Z4stitu nad touto
akci prevzal naméstek hejtmana Mgr. Pavel Svoboda a ndméstek primatora PhDr. Ivan Langr.
V ramci vystoupeni, stankli a ochutnavek prezentovali svou kulturu cizinci ze tfinacti zemi, zijici
v Libereckém kraji.

Pracovnici Center také piipravovali tematické aktivity k nejriznéjsim ceskym tradicim
a svatkim — prob&hlo napiiklad velikono¢ni tvofeni v Jihlavé, oslava détského dne v Plzni
aKarlovych Varech, oslava dne matek v Ostravé, predstaveni vanoénich tradic v Ceskych
Bud¢jovicich a Olomouci. Zaroven Centra realizovala také akce ve spolupraci s mistnimi
komunitami cizinct, které seznamovaly Ceskou spolecnost se svatky zahranicnimi — naptiklad
oslavou ¢inského nového roku v Karlovych Varech ¢i tradi¢ni oslavou svatku déti Tet Trung Thu
ve Zlin¢ a Jihlavé.

VI1.2.1.2 Podpora projektii na lokalni irovni

Integrace cizincli predstavuje komplexni proces, ktery se prevazné odehrdva Vv mistech
pobytu, zameéstnani, podnikani ¢i studia cizinci vramci jejich piimého souziti s majoritni
spole¢nosti. Dlouhodobou prioritou MV je proto podpora integraéni politiky na lokalni urovni.

MYV se tak snazi podpofit jednotlivé obce ¢i méstské Casti ve vytvareni a realizaci vlastnich
integraénich strategii prostfednictvim dota¢niho fizeni na podporu jejich projektd v této oblasti.
Projekty obci piedstavuji soubor intenzivnich a komplexnich integrac¢nich aktivit a opatieni, které
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Zastupci cizineckych komunit, ktefi pomahaji zprostfedkovavat informace ostatnim cizincim nebo se podileji na
organizaci kulturnich, spolecenskych i vzdélavacich akei.
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napomahaji k feseni ¢i zlepSeni stavajici situace v dané lokalité a predchazeji piipadnym konfliktim
¢1 mirni napéti mezi cizinci a ostatnimi obyvateli.

Mistni samospravy mohou pomoci téchto projektl uzplsobit integracni opatfeni mistnim
pomérim a potiebam. Obce realizuji své projekty na podporu integrace cizincli ve spolupréci
stadou dalSich aktérd, pusobicich na daném misté, predevSim s nestatnimi neziskovymi
organizacemi a Skolami.

V roce 2017 ziskalo dotaci na tyto projekty 15 obci a méstskych casti, coz je stejny pocet
jako v roce 2016. Casteéné se viak zménilo sloZeni obci realizujicich tyto projekty, kdyZ na rozdil
od roku 2016 byly nové uskutecnény v Brné a Plzni. Projekty obci byly podpofeny castkou
13,9 miliona K¢. Doslo tak oproti roku 2016 k navyseni finanéni podpory o 1,3 milionu K¢.

Scilem sdilet zkuSenosti a UspéSné postupy mistnich samosprav se kazdorocné kona
celostatni konference pfedstavujici sou€asné trendy v integraci cizinci na lokalni Grovni. V zafi
2017 probehl pod zastitou ministra vnitra uz 9. ro¢nik této konference s podtitulem Role mistni
samospravy v integraci cizinci, kterou usporadala mestska ¢ast Praha 3.

Projekty obci byly primarn€ urceny cizincim ze tfetich zemi a vétSinové spole¢nosti v dané
lokalité. Projekty byly uzplsobeny specifickym podminkdm dané obce ¢i méstské Casti. Mezi
podpotfenymi cili napiiklad byla podpora integrace cizincli ve Skolach, aktivity ke snizeni obavy
vefejnosti z cizincd, zlepSeni jazykovych schopnosti cizincli, posileni komunikace obecni spravy
s cizinci a v neposledni fadé i jejich lepsi informovanost.

Dotace pro obce na podporu integrace cizincii na lokalni Grovni byly poskytovany jen
na neinvesticni projekty. Ministerstvo vnitra poskytuje dotace ve vysi 90 % nakladi projektu, obce
se na jejich financovani podilely minimélné€ 10 % ndkladu.

Velka c¢ast podpofenych projekti probihd dlouhodobé. Projekty vyrazné ptispély
ke zklidnéni vztahii mezi majoritni spole¢nosti a cizinci v dané obci, a jsou ve velké vétSing
pozitivné hodnoceny verejnosti, samotnymi cizinci i mistni politickou reprezentaci.

VI1.2.1.2.1 Piehled projekti obci v roce 2017

Brno: Integrace cizincii ve mésté Brné — analyza komunit

Vramci projektu byly realizovany dva dil¢i projekty. V prvnim byly identifikovany
vyznamné socialni sité cizincti z tfetich zemi v Brné a provedena byla tzv. sitova analyza.
Z hlediska prace s cizinci je totiz znalost toho, jak socialni sit¢ funguji, zdkladnim vychodiskem
moznych interakci, intervenci, kooperace ¢i prendseni informaci. Provedend analyza tak mimo jiné
umozni formulovat mistni integracni a socialni politiky a opatfeni podporujici integraci cizinct.
Ve druhém dil¢im projektu s podtitulem ,, SYRECZECH “ bylo uspoiadano nékolika kulturnich akeci,
které umozZnily vétSinové spole¢nosti blize poznat syrskou kulturu a zvyky a zaroven zvysily
kompetence Syfant v oblasti ¢eského jazyka, pravidel souziti a sdileni evropskych hodnot, jako
jsou demokracie a lidska prava.

Havli¢kiav Brod: Socialni zaclenovani cizinci na uzemi mésta Havli¢kuv Brod IX.

Projekt navazoval na aktivity, které v projektech z piedchozich let zaznamenaly tspéch
pii pomoci cizincim se zaclenit do vétSinové spoleCnosti, a zaroven byl doplnén o aktivity, které
jesté ve vEtsi mife motivovaly cizince ke studiu ¢eského jazyka. Hlavni ¢ast projektu tak byla opét
vénovana prohloubeni znalosti ¢eského jazyka u cizinct vSech vé€kovych kategorii s diirazem na
vyuku déti na zdkladnich Skolach, celkové byl projekt zaméfen na podporu vzajemného poznani,
informovanost verejnosti a snizovani napcti v misté v dobé vzrastajicitho pfilivu zahrani¢nich
pracovnikd.
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Plzeii: Podpora integrace cizinci na lokalni arovni

Prioritou projektu byly jazykové kurzy ceského jazyka pro cizince. Realizovany byly
ve spolupraci s Poradnou pro cizince a uprchliky Diecézni charity Plzen. Jazykové kurzy probihaly
Vv ruznych urovnich obtiznosti. Zorganizovany byly i individualni jazykové kurzy a letni intenzivni
kurz pro déti. Vzhledem k mimotadné dilezitosti znalosti CeStiny pro uspe$né zaclenéni cizinci
do majoritni spolec¢nosti byly soucasti projektu i vzdélavaci kurzy pro pedagogy, kteti vyucuji
cestinu jako cizi jazyk. V ramci projektu byla rovnéz realizovana opatieni ke zlepseni komunikace
mezi rodici cizincl a zdkladnimi Skolami, proto byly zpracovany piedklady klicovych dokumenti
pro zlepseni vzajemné komunikace.

MC Praha 3: Praha 3 — Integrace cizinct

Pokracovaly kulturné spolecenské akce K setkavani cizinci a vétSinové spoleénosti, které
MC Praha 3 pofadala jiz Sestym rokem. Na t&chto akcich byla mimo jiné zajisténa ochutndvka
tradi¢nich jidel a specialit z riznych cizokrajnych kuchyni. Jejich ucelem bylo pfispét k posileni
dobrych sousedskych vztahll v této méstské ¢asti. Opét byly realizovany 1 kurzy ¢eského jazyka pro
cizince, které méstska ¢ast Praha 3 dlouhodobé organizuje ve spolupraci s neziskovou organizaci
Centrum pro integraci cizinci. Vhodnym doplnéni jazykovych kurzi byly kurzy sociokulturni
orientace, které by mély cizincim pomoci 1épe porozumét zvykim a kultuie v Ceské republice.
MC Praha 3 také uspoiadala 9. roénik celostatni konference o projektech obci na podporu integrace
cizinctl.
MC Praha 4: Zijeme na ¢tyice spoleéné

Projekt byl pfedev§im zaméfen na oblast vzd€lavani a Skolstvi, ve které dfive nebyla
poptavka po integracnich aktivitich dostatecné uspokojena. Reagoval na poptdvku ze strany
n¢kolika skol v této méstské casti, které mély zajem integraci cizinci dale rozvinout ¢i teprve
nastartovat. Projekt tak nabizi soubor komplexnich aktivit zacilenych na vzdélavani déti cizinci.
Aktivity byly realizovany na 4 ZS a 1 MS. Ve spolupraci s neziskovou organizaci META byly
navic uspofadany seminaie pro pedagogy MS a ZS, ve kterych byli proskoleni ve vyuce &estiny
jako druhého jazyka a také jak integrovat déti cizincii do vzdélavaciho systému v Ceské republice.
V ramci projektu byly rovnéz prelozeny vybrané dokumenty Zivnostenského odboru UMC Praha 4
do anglictiny, vietnamstiny, ruStiny a ukrajinstiny.

MC Praha 5: Podpora vzdélavacich aktivit k integraci cizinci na izemi MC Prahy 5

Projekt byl rozdélen na dva dil¢i projekty. V prvnim byla snaha podpofit integraci déti
cizincll ze zikladni $koly ZS a MS Praha 5 — Smichov, Graficka 13 a jejich vzajemné poznani
s jejich vrstevniky. Byly proto zorganizovany prazdninové kulturni aktivity déti a rodicd, v jejichz
ramci navstivili kulturni a vzdélavaci akce pofddané na tzemi hl. mésta Prahy. Uspotfadany byly
rovnéz rodicovské kavarny, které slouzily jako misto vzajemného setkani rodi¢t zakt-cizinctu
s détmi a jejich rodinami z majoritni spole¢nosti. Druhy dil¢i projekt byl zaméfen na podporu déti,
zaka a pedagogickych pracovniki v oblasti vzdélavani cizincl. V jeho ramci probihalo doucovani
¢estiny pro déti-cizinci.

MC Praha 7: Podpora integrace cizincii na izemi MC Praha 7

Projekt byl mirnou modifikaci dvou piedchozich uspésnych projekti — vétsi diraz byl
kladen na vietnamskou komunitu, kterou diivéj§i aktivity MC Prahy 7 nedokézaly plné oslovit.
V ramci projektu probihalo pravidelné doucovani Ceského jazyka zakh cizincli na Skolach méstskeé
Casti Praha 7 byly zorganizovany i specialni kurzy pro déti cizinc nové do $koly v CR
nastupujicich, které se uskutecnily béhem letnich prazdnin. Ve spolupréci s Integra¢nim centrem
Praha pokracovaly kurzy CJ pro dospé&lé a seminaie sociokulturni orientace. V ramci projektu byla
také financovana stranka urcena cizincim v anglickém a vietnamském jazyce, kterd vychazela
vkazdém &isle ¢asopisu MC Prahy 7 HOBULET. Tento &asopis byl zdarma distribuovan do
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domacnosti v této méstské casti a k dispozici je i na internetu. V cizojazy¢né strance vychazely
nejdulezitéjsi informace z ¢eského obsahu ¢asopisu. Pomoci projektu byly financovany i naklady na
terénniho pracovnika pro vietnamskou komunitu, ktery zajistoval komunikaci s lidmi této
narodnosti za ucelem lepsiho vzajemného pochopeni a vétSiho zapojeni této skupiny obyvatel do
déni na Praze 7.

MC Praha 9: Barevna devitka

Byl uspotadan 13. ro¢nik multikulturniho festivalu Barevnd devitka, ktery se uskutecnil
26. 08. 2017 v parku Podvini ve Vysocanech. Tento festival dlouhodobé pomaha zabavnou formou
zvysit povédomi o komunitach cizinct. Cizincim dava moZznost se zapojit do kulturniho déni
a prezentovat svoji kulturu. Na festivalu se predstavili cizinci z nékolika desitek zemi
prostiednictvim jejich tradi¢ni hudby, tance, vytvarného uméni, workshopii a ochutnavek jidel.
Akce opét vzbudila velky zajem vefejnosti, kdyZ odhadovany pocet navstévnika byl 7 000 osob.
Informace o festivalu vySly 1 v hromadnych sd€lovacich prostredcich.

MC Praha 11: Integrace cizinci v MC Praha 11

Projekt navazal a rozvijel pfedchozi integracni aktivity odstartované v roce 2016. Jeho
hlavni soucasti je podpora vyuky Ceského jazyka na matetskych a zakladnich Skolach na Praze 11.
Vyuka vychazela z potieb jednotlivych Skol v této meéstské Casti a ty 1 urcily, kolik hodin tydné
potiebuji na vyuku svych Zakt-cizincti. Projekt se zaméfil i na prohloubeni vztahu cizincti k MC
Praze 11, ktera je specificka svoji skoro Cisté sidlistni zastavbou s cilem zlepsit vztahy mezi cizinci
a veétSinou spolecnosti. V jeho ramci tak byly usporadany jednorazové i pravidelné akce, pii nichz
se cizinci mohli seznamit s kulturou a historii CR prostiednictvim dialogu v ramci spoleénych
setkani zejména pii multikulturnich akcich, ochutnavkach zahrani¢nich pokrmu a spole¢né vytvarné
a rukodélné tvorbé.

MC Praha 12: Podpora integrace cizincit MC Praha 12

V MC Praze 12 je dlouhodobé vysoky podil déti s odlisnym matefskym jazykem, proto
v ramci tohoto projektu byly realizovany kurzy &eského jazyka pro zaky-cizince ZS a MS. Probéhla
i vyuka CJ pro cizince zdbavnou formou s vyuzitim deskovych a projektovych her, coz umoznilo
détem cizincli se seznamit s frazemi, které se piili§ nevyskytuji v klasickych hodinach CJ.
Zorganizovan byl i kurz CJ pro dospélé. Pokratovalo poradenstvi pro rodi¢e déti s odlisnym
matef'skym jazykem, aby se zvysila jejich znalost $kolského systému v Ceské republice. V ramci
projektu probéhla ve spolupraci s organizaci Proxima Sociale i cilena podpora pro konkrétni déti
cizincti, ktera jim mimo jiné pomahala zvysit jejich orientaci v sociokulturnim kontextu Ceské
republiky. Uspotadan byl i projekt Modranskad charta, ve kterém se Zaci z majority a z fad cizinct
spole¢né vénovali obsahu Umluvy o pravech ditéte. Podpofena byla ucast lektorti nizkoprahového
arodinného kurzu z Prahy 12 na kurzu lektorskych dovednosti organizovaného Centrem pro
integraci cizincti. Uspofadin byl festival zikladnich $kol ZE ME MY, ktery poskytl détem
Z majoritni spolecnosti a jejich vrstevnikiim z fad cizinci moZnost spolecné se ucastnit workshopt
zaméfenych na rizné umeélecké discipliny. Informace pro cizince na internetovych strankach
méstské Casti Prahy 12 jsou dostupné v anglickém, ruském, ukrajinském a vietnamském jazyce.

MC Praha 13: Spole¢na adresa — Praha 13

Projekt byl rozdélen do 13 dil¢ich aktivit a tvofen ¢tyfmi hlavnimi prioritami vzdélavani,
informovanost, volny c¢as a regiondlni spoluprace. V ramci priority vzdélavani probihala
ve spolupraci s matefskymi a zdkladnymi Skolami vyuka a doucovéni (vcetné¢ prazdninovych
kurzil) ¢eského jazyka pro déti-cizince. Ve spolupraci se Sdruzenim pro pfilezitosti mladych
migranttl a UJOP UK v Praze prob&hly metodicko-vzdélavaci seminaie pro pedagogy MS a ZS
zamétené na problematiku prace s détmi-cizinci. Zorganizovany za spoluprace Centra pro integraci
cizincl byly nizkoprahové kurzy cestiny pro dospelé migranty. Soucasti priority volny cas bylo
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usporadani kulturné-komunitni akce Nejsme si cizi, jejimz cilem bylo budovat dobré sousedské
vztahy. Podpofena byla také ¢innost Domu déti a mladeze Stodilky a volnocasového klubu
Rozmanity svét, které organizovaly akce pfispivajici k lepSimu pozndni déti cizincl a jejich
vrstevnikll z majoritni spolecnosti. V rameci priority informovanost byly publikovany informacni
letaky v rGznych jazykovych verzich a aktualizovany byly informace o aktivitach tohoto projektu
na internetovych strankdch meéstské céasti Prahy 13. Priorita regionalni spoluprace sestiavala
z pracovni skupiny Integrace cizincti v MC Praha 13, ktera méla za cil koordinovat rozvoj programi
podporujicich integraci cizincli a posilovat vzdjemnou spolupraci jednotlivych subjekti do této
¢innosti zapojenych na Praze 13.

MC Praha 14: Integrace cizinci na MC Praha 14

Projekt navazal na predchozi uspésné projekty v této oblasti, které dokazaly vzbudit zajem
spolupracujicich organizaci o problematiku integrace cizincii ze tfetich zemi a reagovat
na identifikované potieby cizincii. Rozdélen byl do 13 dil¢ich projekti. Zapojily se do néj
zadkladni a matetské Skoly a nestdtni neziskové organizace. V ramci projektu byl zorganizovan
velky pocet jazykovych kurzl a dou€ovani déti-cizincli rizné trovné pokrocilosti, aby v co nejvétsi
mozné mife vyhovovaly jejich individualnim potfebidm. Vyuka CJ byla zorganizovana i pro dospélé
cizince. UskuteCnil se seminaf ohledn¢ problematiky prav a povinnosti cizinci s ruznymi typy
pobytu v CR pro socialni pracovniky UMC Prahy 14 a socialni pracovniky z neziskovych
organizaci pusobicich na této meéstské c¢asti. Vroce 2017 pokracovaly kreativni femeslné
workshopy, které se snazi prispét ke sblizeni cizincti s majoritni spole¢nosti pomoci spole¢né
manudlni ¢innosti.

MC Praha 17: Spole¢né na 17

V ramci projektu byl zorganizovan jazykovy kurz pro déti-cizincl navstévujici zakladni
$koly v MC Praha 17. Détem zfad cizinci i majority byly uréeny workshopy, ve kterych
interaktivni formou ziskaly informace o vybranych svétovych zemi a srovnaly jejich zvyky
s tradicemi v Ceské republice. Pedagogiim zakladnich kol na Praze 17 byly urdeny semindie
vénujici se problematice prace s détmi cizinci a dvousemestralni kurz predstavujici specifika vyuky
&estiny jako ciziho jazyka. S uspéchem byly vyuzity i aktivity dalgich skol v MC — preloZeny byly
informativni materidly ZS J. Wericha do vietnamstiny a informativni materialy MS Laudova
do ukrajinstiny, ¢imz se zlepSila komunikace téchto $kol srodi¢i déti-cizinci. Informace
pojednavajici o aktivitich tohoto projektu byly v nékolika jazykovych verzich umistény
na internetové stranky meéstské ¢asti Prahy 17.

MC Praha — Libus: Podpora integrace na izemi MC Praha-Libu§

Jednim zcild projektu byla podpora vzdélavani déti cizinct. Byl naptiklad zajiStén
dostatecny pocet pedagogickych pracovnikl, aby mohl byt k détem s odliSnym matetfskym jazykem
(dale jen OM)J) pii vyuce ve Skolach a Skolkach uplatnén individualni ptistup. Byl rovnéz uspofadan
prazdninovy kurz &eského jazyka pro déti s OMJ a zajisténa vyuka CJ jako ciziho jazyka. Dalsim
z cilt projektu bylo zkvalitnéni souziti mezi cizinci a vétsSinovou spole¢nosti pomoci vyuky ¢eského
jazyka u dospélych. Vyuka CJ byla proto pro né zaji§téna piimo v prostorach ufadu MC
Praha Libus, aby si zvykli tyto prostory navstévovat. Uspotadany byly &tyfi jiz tradiéni
multikulturni akce (Oslava asijského lunarniho nového roku a staro¢eského masopustu, Oslavy jara
Vv Pisnici, Jablkobrani v parku Kamyk, Svatomikulas$ské oslavy spojené s charitou). Uskutecnily se
rovnéz sportovni a kulturni akce, podporujici spoleéné traveni volného casu cizinci a majority
a vzdélavaci seminafe a workshopy.

Teplice: Integrace cizincii na izemi Statutarniho mésta Teplice

Jednim zcili projektu bylo zlepsit informovanost cizinci pobyvajicich v Teplicich
0 spolecenskych pravidlech a zvyklostech v Ceské republice. V Teplicich je totiz velky pocet
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zahraniCnich lazenskych hostl, ktefi zde pobyvaji kratkodobé, a proto nékdy nemaji dostatecny
zajem o zjisténi sociokulturnich zvyklosti v Ceské republice. V rAmci projektu tak byly vyuzivany
sluzby interkulturniho pracovnika, ktery fungoval jako mezi¢lanek mezi cizinci, méstskou policii
a ufedniky samospravy. Pomdhal také fteSit vzajemné problémy mezi komunitou cizincl
a vétsinovou spolecnosti a komunikovat s turisty ohledné jejich bezpec¢nosti.

V ramci projektu bylo podpoieno usporadani 3. ro¢niku etnické akce Poznej Asii, ktera se
konala v sobotu 23. zati 2017 v Zamecké zahradé v Teplicich. Atraktivni formou piedstavila Siroké
vefejnosti asijskou kulturu a zvyky. Soucasti jejiho programu proto byla folklorni vystoupeni,
ukazky bojovych uméni a ochutnavky regiondlni asijské kuchyné. Akce zaroven napomohla k vétsi
otevienosti ptislusniki asijskych etnik vici vétsinové spolecnosti.

V1.2.1.3 Podpora projekti nestatnich neziskovych organizaci

MYV vyhlésilo na rok 2017 pro nestdtni neziskové organizace vybé&rové dotacni fizeni
ze statniho rozpoCtu Integrace cizincii 2017 K podpote téchto oblasti:

= piima asistence cizincim ze tietich zemi na oddélenich pobytu cizinch OAMP,
= streetwork v prostiedi cizinct nebo/a vzdélavani streetworkeru,

= realizace projektl zaméfenych na poskytovani pifedodjezdovych informaci, adaptacné-
integracnich kurzii a podpory lepsi orientace cizincli na pracovistich OAMP,

» vzdelavani pracovniki oddéleni pobytu cizinch OAMP a pracovnikii statni spravy ci
samospravy,

= podpora integracnich aktivit zalozenych na vlastni aktivité cizinct,

= vyzkum postaveni zen-migrantek ve spolecnosti nebo/a vyzkum Vv oblasti integrace cizincu,
sledovani a tvorba indikatord integrace,

= aktivity zaméfené na informovani Siroké vefejnosti o oblasti integrace cilové skupiny

Projekty nestatnich neziskovych organizaci podpotilo MV ¢astkou 20 450 396,50 K¢.

VI1.2.1.4 Posileni informovanosti

Snadny pfistup cizincd k informacim je zcela zdsadni pro jejich dobrou orientaci
ve spolednosti. Je nezbytné cizince seznamovat s ¢eskymi realiemi, se zikladnimi hodnotami CR
aEU, zprostfedkovavat informace o zvyklostech a pravidlech souziti v CR, o nileZitostech
legalniho pobytu, zaméstnavani a podnikdni a o organizacich, které poskytuji cizincim podporu
a pomoc.

Poskytovani informaci pro orientaci cizincii ve spole¢nosti bylo nadale rozdélovano do tii fazi:

= Piedodjezdové informace jsou zikladnim prehledem o podminkach pobytu cizincti v CR
S upozornénim na piipadna rizika spojend s nedodrzovanim zakont, poskytované potencialnim
imigrantim jiz v zemi pavodu. V roce 2017 pokracovaly piipravy aktualizace brozury a filmu
Piisti zastivka — CR a jejich prekladu do osmi jazykd (angliGtiny, rustiny, ukrajinitiny,
vietnamstiny, francouzstiny, mongolstiny, arabstiny a nové 1 do Spanélstiny). V nasledujicim
roce budou brozury distribuovany prostiednictvim zastupitelskych uradi v zemich piivodu.

=  Letak a instruktazni film Jak na to, ktery byl k dispozici na oddélenich pobytu cizinct OAMP,
usnadiiuje cizincim orientaci v procedufe vyfizovani a povolovani pobytu. V roce 2017
probihala pfiprava aktualizace letaku i filmu reflektujici zmény v novelach zakona o pobytu
cizincl, a pieklad aktualizovanych materidl do osmi jazykl (angli¢tiny, rustiny, ukrajinstiny,
vietnamstiny, francouzstiny, mongolstiny, arabstiny a nov¢ i do Spanélstiny).



96

=  Adaptacné integracni kurzy pro nové piichozi cizince S cilem pomoci cizincim orientovat
se Vnovém prostredi, seznamit je sjejich moznostmi, pravy i povinnostmi v ramci jejich
setrvani v CR a také s riziky neplnéni t&chto povinnosti, s mistnimi poméry a zvyklostmi a se
zédkladnimi hodnotami CR i EU. V roce 2017 bylo v ramci projektu realizovano 105 adaptadnd
integracnich kurzi, kterych se zGc¢astnilo 2012 cizinct. Kurzy byly pofadany mj. pro studenty
VS piimo na université a pro nové piichozi zahraniéni pracovniky ve spolupraci se
zaméstnavateli. Celkem probéhlo 36 kurzt pro 850 zahrani¢nich zaméstnanct. Uskutecnilo se
Skoleni tlumoc¢nikll v rusting, Spanélstin€, anglicting a ukrajinstiné (proskoleno 53 tlumocniki)
a dale probehlo skoleni novych lektori, kterého se zucastnilo 22 osob. Aktualizovana brozura
Vitejte v CR pro obany tietich zemi byla pfeloZena nové i do $panélitiny. Pribézné byl
aktualizovan informaéni web www.vitejtevcr.cz, ktery je k dispozici v ¢eském, anglickém
aruském jazyce. Rozsifena byla databaze lektor a tlumocnikd. Koncepce piedpokladala
moznost zavedeni povinnosti pro nove ptichozi cizince absolvovat uvodni adapta¢né-integracni
kurz — navrh natuto legislativni Gpravu je soucasti novely zdkona o pobytu cizinci
predkladanou vlade v roce 2018.

Asistence cizincim na oddélenich pobytu cizinck OAMP — MV podporuje informovanost
a sobéstacnost cizincl prostifednictvim realizace projektu asistenénich sluzeb ve spolupraci s Centry
na podporu integrace cizincli nebo s nevladnimi neziskovymi organizacemi (S vyuZitim sluzeb
interkulturnich mediatorii a komunitnich tlumoc¢nikl) pfimo na pracovistich OAMP v Praze,
ve Stiedoceském kraji, dale v Usti nad Labem, Chomutové, Pardubicich, Hradci Kralové, Mladé
Boleslavi, Brn¢ a v dalSich méstech.

Kurzy socio-kulturni orientace ve spole¢nosti pro dlouhodobé pobyvajici cizince, zpravidla
propojené s vyukou Cestiny pripadné s praktickym nacvikem zvladani kazdodennich situaci, maji
nejcastéji formu tematickych seminafii k feSeni zalezitosti kazdodenniho Zzivota, zdravotnické
osveté, kultute, historii ¢i tradicim ceské spolecnosti. Kurzy byly vroce 2017 poskytovany
prostiednictvim projektii nestatnich neziskovych organizaci a Center na podporu integrace cizinci.
MV zveiejiiuje nabidku materiali podporujicich socio-kulturni orientaci cizinca®".

Informacni webové stranky:
= Aktualizovany jsou informace na www.mvcr.cz v sekci Azyl, migrace a integrace.

*  Prabézné aktualizované stranky www.cizinci.cz provozované MPSV ve spolupraci s MV jsou
komplexnim zdrojem informaci o integraci cizincii v CR iV zahraniénich souvislostech. Jsou
ur¢eny pracovnikiim statni spravy a samospravy, nestatnim neziskovym organizacim
pracujicim s cizinci, vefejnosti €1 cizincim samotnym.

= Pro informovanost cizincli v zaleZitostech pobytu na tizemi CR je zizen web
www.imigracniportal.cz (v anglické verzi www.immigrationportal.cz) s informacemi
pro cizince o pobytové agendé, a to v ¢estin€ 1 v angli¢ting, ¢ast informaci také v rusting. Dale
pfinasi informace o migraci a integraci cizincti v CR, informuje o aktivitich a materidlech
na podporu integrace cizincu a realizovanych vyzkumech.

Informace jsou cizincim piedavany i prostiednictvim tisténych letdkti a brozur (vzdy
nejméne v Sesti jazykovych verzich).

Nadale jsou poskytovany sluzby informacni linky pro cizince (mailové i telefonické).
Telefonicka linka v roce 2017 odbavila 39 189 hovort. Tym infolinky v roce 2017 zodpovédél
15 944 emailovych dotazli. Informace pro cizince k zalezitostem pobytu jsou aktualizovany také na
webovych strankach MV.

81 Napt. na http://www.mvecr.cz/clanek/informacni-publikace-pro-cizince.aspx
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Priprava na zkouSku Kk obéanstvi z CeStiny a realii je realizovana prostiednictvim
nestatnich neziskovych organizaci a Center na podporu integrace cizinci (napt. kurzy cestiny,
zkousky nanegisto®).

VI1.2.1.5 Prohlubovani odbornych kompetenci

Projekt zaméteny na posileni mezikulturnich kompetenci pracovnikt OAMP pokracoval
vroce 2017 dalsi etapou. Projekt obsahuje tfi navzajem propojené aktivity, a to Skoleni novych
pracovnikii pobytovych pracovist OAMP ze vsech 14 kraju CR, interaktivni prace s instruktazné
dokumentarnim filmem obsahujicim modelové situace a dvoustupfiového anonymniho dotaznikové
Setfeni.

Pracovnici OAMP byli Skoleni pfedevsim v komunikacnich kompetencich se zaméfenim
na jednani se statnimi pfislusniky tietich statl, praci stlumocnikem a prakticky ndcvik chovani
Vv interkulturné slozitych ¢i zatéZovych situacich. V navazujicim Skoleni patfila mezi hlavni témata
interkulturni komunikace, stereotypy, interpretace a jejich rizika, koncept strachu a potfeb a zaklady
teorie komunikace.

Celkem se vroce 2017 uvedené¢ho Skoleni zucastnilo 118 pracovniki OAMP, ztoho
uvodnich skoleni 58 osob a navazujicich skoleni 60 osob.

Dotaznikové Setfeni zjisStujici zpétnou vazbu od ucastnikli potvrdilo ucelnost tohoto typu
vzdélavani.

VI1.2.1.6 Ucast cizincii na vefejném a politickém Zivoté

Ackoliv v CR nejsou samospravami ziizovany poradni organy cizinctl, jsou cizinci v fadé
mist aktivnimi C¢leny poradnich a jinych organt (napf. platforem) a pracovnich skupin kraji
i municipalit. Clenstvi v t&chto organech a uskupenich umoziuje cizinciim podilet se na vytvafeni
komunitnich plant a integracnich strategii danych mist. Touto formou se cizinci mohou pfimo
ucastnit rozhodovani o vécech vefejnych na krajské a mistni Girovni a zapojit se do tvorby vetejné
politiky.

Cizinci se aktivné zapojuji do ¢innosti obcanského sektoru, pracuji ve vétSin€ regionalnich
center na podporu integrace cizincii (véetné krajskych platforem Center), jsou ¢leny platforem
(napf. regionalni poradni platforma hl. m. Prahy &i platforma migrantd v IC Praha) a Gcastni se
¢innosti nestatnich neziskovych organizaci (jako pracovnici, asistenti, tlumocnici ¢i dobrovolnici
nestatnich neziskovych organizaci ¢i Center). Nekteré z NNO jsou piimo organizacemi cizincl
zijicich v CR. Vyznamny je také aktivni podil cizincli na realizaci integracnich projektii obci.
Zastupci cizincl zejména druhé generace participuji na diskusnich setkanich s predstaviteli MV,
samosprav a jinych instituci o situaci, problémech a vztazich na mistni urovni.

MV podporuje vlastni aktivity cizincti v ramci dotacniho programu Integrace cizincii pro
NNO. Jako ptiklad dobré praxe lze uvést Malé projekty, jez byly realizovany Integracnim centrem
Praha vroce 2017. Jednalo se o moznost finan¢né i metodicky podpofit projekty, zalozené
na vlastni iniciativé cizinci a sjejich aktivni ucasti. O realizaci projektd projevili zajem jak
migranti jednotlivci, tak migrantské spolky, podpoteno bylo 5 projekt. Pro velky uspéch bude MV
tyto iniciativy podporovat i nadale.

82 podrobné informace ke zkousce pro ob&anstvi jsou k dispozici napf.
http://ujop.cuni.cz/zkouska/informace/obcanstvi, nebo na http://obcanstvi.cestina-pro-cizince.cz/.
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VI1.2.1.7 Pristup cizinci ke zdravotni péci

Vyvoj v této oblasti v roce 2017 nezaznamenal zadnou zménu, vice viz kapitola VI1.2.6.2
Zdravotni pojisténi cizincu.

VI1.2.1.8 Zkouska z Ceského jazyka

Meziresortnim garantem zajiSténi realizace systému vyuky ceského jazyka a zkouSek
pro cizince jako jedné z podminek pro udéleni trvalého pobytu je MSMT. MV participuje
na jeho realizaci i vyhodnocovéani a hradi zejména ndklady skol opravnénych zkouset cizince
z &eského jazyka pro potieby ud&leni povoleni k trvalému pobytu®,

V roce 2017 probihala fada jednani ve véci predpokladaného zavedeni zkousky z ceského
jazyka protrvaly pobyt na tizemi CR na urovni A2. Ktomu zaméru byla ustavena expertni
skupina® (viz kapitola V1.2.3.4. Zkouska z &estiny pro cizince jako jedna z podminek pro udgleni
trvalého pobytu).

ZAikon o stitnim obé&anstvi Ceské republiky piredpoklada zkousku zadatele z estiny
(naurovni B1) a z ¢eskych realii. Informace ke zkousce pro ucely udélovani statniho obcanstvi
Ceské republiky zidilo MSMT ve spolupraci s MV na strankach http://obcanstvi.cestina-pro-
cizince.cz. Informace se zde ¢leni do tii sekci: obecné informace, zkouska z Ceskych realii
a zkouska z Ceského jazyka.

VI1.2.2 Ministerstvo prace a socialnich véci

MPSV v pribéhu roku 2017 plnilo v oblasti integrace cizincu ukoly jemu zadané Postupem
pri realizaci aktualizované Koncepce integrace cizincii — Ve vzdjemném respektu v roce 2017
a schvalené usnesenim vlady ¢. 11 ze dne 9. ledna 2017.

Prioritou MPSV v oblasti integrace cizincu je zajisténi a posileni ekonomické a socialni
sob&stacnosti cizinci na uzemi CR, a proto MPSV zohlediiuje aspekty integrace cizinci pfi
vytvareni a uprave politik ve své gesci.

V91221 ZvySovani informovanosti

Webové stranky Www.cizinci.cz slouzi jako komplexni zdroj informaci o integraci cizinci
v CR a zahrani¢nich souvislostech piedeviim pro odborniky ze statni spravy, samospravy,
nestatnich neziskovych organizaci, osoby pracujici s Cizinci, ale i pro verejnost a cizince samotné.
Stranky, jejichz provoz je zajistovan MPSV, spolecné spravuji MPSV a MV. Vroce 2017
probihala prubézna aktualizace stranek.

Vroce 2017 byly pribézné¢ aktualizovany — zejména v navaznosti na novelu zakona
0 zaméstnanosti, kterou doslo ke zménam v oblasti zahrani¢ni zaméstnanosti, véetné agenturniho
zaméstnavani a ke zmén¢ podminek pro vedeni v evidenci uchazecti o zaméstnani — informace pro
cizince odbornou i laickou vefejnost a zamé&stnavatele na webovych strankach MPSV®

83\ roce 2017 vydalo MV celkem 2 448 ks poukazii na zkousku.

8 Cleny Expertni skupiny byli zastupci Integraéniho centra Praha, Narodniho ustavu pro vzdélavani, MSMT, MV,
MOST PRO, Ustavu jazykové a odborné piipravy, Centra pro integraci cizincti, Magistratu hl. m. Prahy, Integraénich
center v Usti n. L. a v Hradci Kralové, Jihomoravského regionalniho centra na podporu integrace cizincti a Asociace
ucitelt Cestiny jako ciziho jazyka.

%V zilozkach Integrace cizincti  (http://www.mpsv.cz/cs/1278);  Socialni  zabezpeteni cizinci vCR
(http://www.mpsv.cz/cs/603); Pension Insurance, Sickness Insurance a Disability (https://www.mpsv.cz/en/1606,
https://www.mpsv.cz/en/1610, https://www.mpsv.cz/en/1612).
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a na Integrovaném portalu MPSV®. Dale se jednalo o aktualizaci webovych stranek Ceské spravy
socialniho zabezpeceni (http://www.cssz.cz/cz, dostupné také v anglicting, némcing a francouzsting)
a Statniho Gfadu inspekce prace®’.

Informace vztahujici se k vedeni v evidenci uchazecii o zaméstnani a dale popis jednotlivych
nastroju aktivni politiky zamé&stnanosti jsou rovnéz pravidelné aktualizovany na Portilu verejné
spravy, a to v ¢asti Zivotni situace — Zaméstnani http://portal.qgov.cz/portal/obcan/situace/209/210/).

Webové stranky responzivniho charakteru na adrese http://prace-v-cr.cz/ vytvoiené jako
jeden z vystupti projektu Fondu daliiho vzd&lavani ,,Rozvoj poradenstvi poskytovaného Utadem
prace pro cizince™ slouzi cizincim jako interaktivni mapa Zivotnich situaci, jejimz cilem je
srozumitelnym zptisobem informovat cizince o ¢eském trhu prace v $irSich souvislostech. Obsah je
k dispozici v ¢esting, angli¢ting, rusting, bulhar$ting, ¢inStiné, rumunstiné a vietnamstiné
a poskytuje kromé¢ zakladnich informaci o fungovani ceského trhu prace, pracovnépravnich
vztazich, rizicich na trhu prace a moznosti tlumocnickych a poradenskych sluzeb piedevsim
kompletni poradenstvi v oblasti pravniho zékladu pobytu, sluzbich Utadu prace CR a eském
socialnim systému. Potencial tohoto informaéniho webu je predevsim v ptispéni k samostatnosti
v orientaci na ceském trhu price a eliminaci negativnich jevii plynoucich z pracovniho
vykofistovani a nelegalniho zaméstnavani.

Dale byly vroce 2017 zpracovany informacni letdky z oblasti evidence uchazech
0 zaméstnani, podpory V nezaméstnanosti a v souvislosti snovelou zakona o zaméstnanosti
k docasné neschopnosti uchazeCe o zaméstnani a vykonu tzv. nekolidujiciho zaméstnani.
Po provedeni analyzy a vyhodnoceni potfebnosti informa¢niho materialu pro konkrétni krajské
pobocky UP CR bude zajistén pieklad textil a naslednd distribuce informaénich materialt.

V1.2.2.2 Pracovni skupina pro integraci cizinci

S cilem zajistit efektivnéjsi koordinaci agendy integrace cizinci vznikla na MPSV v roce
2016 resortni Pracovni skupina pro integraci cizinct, jejimiz Cleny jsou zastupci zainteresovanych
odbornych utvarG (z oblasti zaméstnanosti, nepojistnych socialnich davek, socialni a rodinné
politiky, socidlné pojistnych systémii atd.). Zprava o Cinnosti pracovni skupiny je pravidelné
podavana ministryni prace a socialnich véci.

Pracovni skupina se setkdva dvakrat ro¢n¢ na plenarnim jednani a v ndvaznosti na potiebu
feSeni aktualnich problému v oblasti integrace rovnéz porada jednani pracovnich skupin. V roce
2017 probehlo nékolik jednani dvou pracovnich skupin. Prvni pracovni skupina se sesla v ramci
podpory Fondu dalSiho vzdélavani pii realizaci projektu ,,Podpora zaclehovani cizich statnich
ptisluSniki na trh prace® a zajisSténi spoluprace pii tvorbé a prosazovani navazujiciho projektu
(zahajeni je planovano na srpen 2018). Druha pracovni skupina se vénovala tématu rekvalifikaci
¢eského jazyka pro cizince. Pro vyhodnoceni stavu poskytovani rekvalifikaci ¢eského jazyka pro
cizince na UP CR byla vypracovana analyza. Na zakladé poznatk® z analyzy bylo k meziresortni
spolupréci vyzvano Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy.

8 \/ zalozkach Zahranicni zaméstnanost (http://portal.mpsv.cz/sz/zahr_zam, dostupné také v anglicting a rusting,
vybrana témata rovnéz v ukrajinstin€) a Informace pro obcany (http://portal. mpsv.cz/sz/obcane, vybrana témata nové
preloZzena do anglictiny, rustiny a ukrajinstiny).

¥ Kromé& informaci o pracovndpravnich vztazich, bezpetnosti prace apod. jsou v zélozce Informacni materidly
(http://www.suip.cz/informacni-materialy/pracovnepravni-vztahy/) zvetejfiovany a aktualizovany zakladni praktické
informace z oblasti pracovnépravnich vztahl a bezpe¢nosti prace, pficemz nékteré materialy, zejména letak Zdkladni
informace pro cizince o pracovnépravnich predpisech v Ceské republice, jsou dostupné vnékolika jazykovych
mutacich (v anglictin€, némciné, rusting, ukrajinsting, polsting, vietnamsting, rumunstin€ a bulharsting).



http://www.cssz.cz/cz
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Dalsi cinnost Pracovni skupiny pro integraci cizinci spocivala v tvorbé a distribuci
materialu ,,Tlumoceni pro cizince na ufadech® (podrobné&ji viz dale). Na zaklad¢ ucasti vybranych
¢lenit pracovni skupiny na Skoleni ,,Mezikulturni kompetence” bylo pro organizace podiizené
MPSV vypracovano doporuceni na zafazeni Skoleni na toto nebo obdobné téma do planu
vzdélavacich akci (podrobnéji viz dale).

VI1.2.2.3 Nastroje aktivni politiky zaméstnanosti pro cizince

Uchazegi o zaméstnani a zdjemci o zaméstnani evidovani na UP CR z fad cizincti ze tietich
zemi jsou zafazovani v ramci projektu Vzdeélavani a dovednosti pro trh prace 11, a na zékladé svého
zajmu, do rekvalifika¢nich kurzt Cesky jazyk pro cizince. Kurz Cesky jazyk pro cizince mize pro
ucely rekvalifikace poskytnout Skola v rdmci oboru vzdé€lani, ktery mé zapsany v rejstiiku Skol
a Skolskych zafizeni nebo vysokd Skola s akreditovanym studijnim programem podle zvlastniho
predpisu. Rekvalifikace Cesky jazyk pro cizince je primarné zaméfena na vyuku &eského jazyka
vedouci k lepsi orientaci cizince pii uplatnéni na trhu prace.

V roce 2017 probéhlo v ramci projektu Vzdeélavani a dovednosti pro trh prace II na dvou
krajskych pobockach UP CR osm kurzi zamétenych na Cesky jazyk pro cizince, kterych se celkem
zcastnilo 68 ucastnikd.

V0224 Zmény v pristupu cizinci k systému socialniho zabezpeceni

Mezinarodni smluvni dokumenty o socialnim zabezpeceni jsou tradi¢nim bézn¢€ pouzivanym
prostfedkem koordinace v oblasti socialniho zabezpeceni. Jejich zakladnim smyslem je zajistit
prava osob, které migruji mezi dvéma smluvnimi staty. Smlouvy o socialnim zabezpeceni mohou
vyrazné ovliviiovat Zivot cizincd v CR, napf. v oblasti pFiznavani starobmich diichodii
a socialnich davek.

V roce 2017 vstoupila v platnost Smlouva o socialnim zabezpeceni s Albanii a podepsan byl
Protokol pozménujici socialni smlouvu s Japonskem. V tomto roce probihala intenzivni jednani
smétujici k dokonceni smluv s Mongolskem, Azerbéjdiénem, B¢éloruskem, Bosnou a Hercegovinou
a s Cinou, prob&hlo rovnéz prvni kolo jednani o smlouvé s Brazilii.

Novelou zakona ¢. 117/1995 Sb., o statni socidlni podpote, ve znéni pozdéjsich predpisi
a zékona ¢. 108/2006 Sb., o socidlnich sluzbach, ve znéni pozdé&jsich predpist, byl v roce 2017
rozSifen okruh opravnénych osob ve vztahu k naroku na pohiebné, pridavek na dité,
rodi¢ovsky prispévek a prispévek na péci. Touto upravou je splnén pozadavek implementace
¢lanku 23, odst. 1 pism. d) smérnice 2014/36/EU a ¢l. 18 odst. 2 pism. ¢) smérnice 2014/66/EU,
ktery se tyka prava na rovné zachazeni v oblasti socialniho zabezpeceni v oblastech definovanych
nafizenim ¢. 883/2004 o koordinaci systémt socialniho zabezpeceni, a to u sezoénnich pracovnikl

a u osob prevedenych v ramci spolecnosti a jejich rodinnych prislusnika.

VI1.2.25 Podpora komunitniho/socialniho tlumoceni a interkulturni prace

V roce 2017 MPSV vytvofilo pro podiizené organizace (zejména UP CR, SUIP, dale CSSZ,
Utad pro mezinarodnépravni ochranu déti) informaéni material Tlumocdeni pro cizince na tiradech
0 moznosti vyuziti sluzeb komunitnich tlumoc¢nikt, pfip. interkulturnich pracovnikii, pro usnadnéni
komunikace s klienty z fad cizich statnich pfislus$nikt s jazykovou bariérou. V informac¢nim materialu
jsou kromé zakladnich informaci o tlumocnickych sluzbach uvedeny piedevsim praktické informace
0 moznostech vyuzivani tlumoceni, a to vcetné kontaktl na tlumocniky a organizace tlumoceni
poskytujici. Material byl distribuovan do regioni zaméstnancim a statnim zaméstnancim, ktefi
V ramci své pracovni naplné ptichazeji do kontaktu s cizimi statnimi pfislusniky. Zaroven byl vydan
pokyn, aby informace 0 moznostech tlumoceni byly cizincim volné pfistupné a soucasné o nich byli
informovani v ptipad¢, kdy se na prislusné organy obrati cizinci s Zadosti o poskytnuti poradenstvi.
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Vramci projektu Fondu dalstho vzd&lavani Rozvoj poradenstvi poskytovaného Uradem
prace pro cizince prob¢hlo pilotni odzkouseni poskytovani sluzeb socialniho tlumoceni pfi
poradenstvi UP CR. Navazana spoluprace s poskytovateli socidlniho tlumodeni byla v roce 2017
dale vyuzivana, a to zejména v ramci navazujiciho projektu Podpora zacleniovani cizich statnich
prislusniki na trh prdace (tj. v hl. m. Praze, Stfedoceském, Moravskoslezském a Jihomoravském
kraji). V tomto projektu bylo od jeho zahajeni (2016) uskute¢néno 51 vzdélavacich kurzl, z toho
34 kurzl v jazykové mutaci CeStina, pocet Ucastnikd vSech kurzi je celkem 407 osob. Poradenstvi
se zucastnilo 463 osob zcilové skupiny a zhruba ctvrtina vSech cizich statnich ptislusnikt
Vv projektu pottebovala pro praci s poradcem pro integraci tlumoceni.

V1.2.2.6 Vzdélavani odborniki pracujicich s cizinci

Pracovnici UP CR, SUIP a Organu socialné-pravni ochrany déti se priib&zné udastni $koleni
ke zdokonaleni svych odbornych znalosti a dovednosti.

V roce 2017 byl MPSV smérem k podfizenym organizacim (zejména UP CR, SUIP, dale
CSSZ, Utad pro mezinarodndpravni ochranu déti) vydan pokyn na zatazeni §kolemi na téma
interkulturni kompetence (piip. jiné Skoleni na obdobné téma) mezi rozvojové cile,
resp. individualni cile pro dalsi rozvoj vybranych zaméstnanci (zaméstnancli a statnich
zaméstnancll, ktefi se vramci své Cinnosti zabyvaji tématy, ktera maji dopad na cizi statni
ptisluSniky, a zejména tém, ktefi se s cizimi statnimi pfisluSniky pfimo setkavaji) pro rok 2018 a
roky nasledujici.

SUIP $koleni na téma interkulturni kompetence zafadil do Pldnu odbornych semindiii
Statniho uradu inspekce prdace na rok 2018, pticemz semindfe se ucastni vybrani odborni
zaméstnanci oblastnich inspektoratii prace. Inspektori nelegalniho zaméstnavani jsou dale
pravidelné profesné vzdélavani a ucastni se odbornych seminaiti tykajicich se jak problematiky
zaméstnavani cizincd, tak agenturniho zaméstnavani, které v mnohych ptipadech s problematickou
zaméstnavani cizich statnich ptislusnikii uzce souvisi. Obsah téchto seminaiti je ptizpisoben
aktudlnimu vyvoji v oblasti zamé&stnavani cizincu.

Pracovnici UP CR se mohou tgastnit akreditovaného vzdé&lavaciho kurzu zaméfujiciho se
na zdokonalovani se v oblasti komunikaci s cizinci jiz od roku 2015. V roce 2017 se uskute¢nilo
8 béhu kurzu Mezikulturni kompetence (specifika komunikace s cizinci), V jejichz ramci bylo
proskoleno celkem 107 pracovniktt UP CR.

Pracovnici CSSZ se v roce 2017 v poétu 18 osob zacastnili kurzu Mezikulturni kompetence
(specifika komunikace s cizinci). Elektronicky kurz Klient — zdsady jednani s klientem, lekce
Jednani s cizinci, ktery je k dispozici viem zaméstnancim CSSZ, byl doplnén o odkaz na material
Tlumoceni pro cizince na uradech.

Socidlni pracovnici a pracovnici v socidlnich sluzbach, vedouci pracovnici téchto
zaméstnanctu a fyzické osoby, které poskytuji pomoc piijemci piispévku na péci, se mohou
vzdélavat prostfednictvim akreditovanych vzdé€lavacich programt podle zdkona ¢. 108/2006 Sb.,

0 socialnich sluzbach, ve znéni pozdé&jsich piedpisi. V roce 2017 byla akreditace s cizineckou
tematikou (platna ¢tyfi roky) udé€lena 6 kurzim:
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Seznam kurzi, kterym byla v roce 2017 udélena akreditace MPSV

Nazev vzdélavaciho zafizeni Vzdélavaci program o
dotace

CARITAS - Vy3Si odborna skola socialni NejcastéjSi dilemata socialni prace s cilovou skupinou cizinci a azylanti 8
Olomouc ajejich
CARITAS - Vy3Si odbornéa Skola socialni e S

Socialni prace s nezletilymi cizinci bez doprovodu 8
Olomouc
CARITAS — Vys§i odborna Skola socialni Uvod do socialni prace s cizinci — interaktivni seminar 8
Olomouc
Jabok — Vy3Si odborna Skola socialné Setkani s islamem a cizinci - zakladni religionistické a pravni 8
pedagogicka a teologicka souvislosti pro socialni pracovniky
META’ 0-P-S. = SPolecnost pro prilezitosti Specifika socialni prace s cizinci 8
mladych migrantt
bfz 0.p.s. Uvod do problematiky nelegalni migrace 8

Zdroj: MSMT

Zvysovani odbornych kompetenci socidlnich pracovnikii v této tematice bylo podpotfeno
také vramci projektu Systémova podpora profesiondlniho vykonu socidlni prace II, ktery
zprostiedkoval vytvofeni a zvefejnéni odbornych ¢lankd zabyvajicich se touto tematikou (,,Role
socialniho pracovnika v azylovém zafizeni pii praci s zadateli o udéleni mezindrodni ochrany*
a,,Role socialniho pracovnika pii praci s zadateli o udéleni mezinarodni ochrany*) Vv oborném
Casopise Socialni prace/Socialna praca.

V oblasti ochrany prav nezletilych cizinci bez doprovodu se MPSV v roce 2017 zamérilo
na podporu implementace metodického materidlu pro organy socidlné-pravni ochrany déti
»Metodické doporuc¢eni MPSV ¢. 1/2016 K postupu obecnich ufadt obci s rozsifenou ptisobnosti pii
poskytovani socialné-pravni ochrany nezletilym cizincim bez doprovodu®, a to formou konzultaci
pro organy socialné-pravni ochrany déti prostiednictvim Magistratu hlavniho mésta Prahy
a krajskych tradu, a to s dirazem na nejnovéjsi vyvoj standardid ochrany nezletilych cizinct bez
doprovodu na urovni Evropské unie, Rady Evropy a Organizace spojenych narodu.

Zakladni informace o podpofe integrace cizincli a o prevenci nezddoucich jevil, vcetné
moznosti zajisténi komunitniho tlumoceni a kontakti na organizace komunitni tlumoceni
poskytujici, byly zahrnuty do Smérnice generalni feditelky ¢. 16/2017 — Postup a pokyny k realizaci
politiky zahrani¢ni zaméstnanosti, ktera slouZi jako metodika pro pracovniky UP CR v oblasti
zahrani¢ni zaméstnanosti.

V1.2.2.7 Projekty na podporu integrace cizincu

MPSV poskytuje dotace na podporu integrace cizinct, resp. ha podporu cilovych skupin,
mezi nimiz jsou také imigranti a azylanti. Dotace mohou byt ¢erpany bud’ ze stiatniho rozpoctu
na socialni sluzby ¢i z Evropského socialniho fondu (ESF), jez MPSV spravuje.

V roce 2017 poskytlo MPSV ze statniho rozpoctu na socialni sluzby s mistni, regionalni
I celostatni piisobnosti, jejichz pievazujici cilovou skupinou byli cizinci, 27 619 180 K¢&. Jedna se
predev§im o poskytovani socidlniho poradenstvi cilové skupiné imigrantli a azylantl. Zde je vSak
nutné upozornit, Ze organizace poskytujici socialni sluzby zahrnuji mezi své uzivatele také jiné
cilové skupiny, nez imigranty a azylanty, a tudiz nelze ptesné vyselektovat ¢astku, ktera je posléze
urcena praveé pouze této cilové skupiné.

Projekty byly dale podpofeny z finanénich prostiedkit Evropského socialniho fondu (ESF) —
Operacniho programu Zaméstnanost (OP Z), a to vramci Investicni priority 1.1 Pfistup
k zaméstnani, Investi¢ni priority 2.1 Aktivni za¢lehovani, véetn¢ zaclenovani s ohledem na podporu
rovnych ptilezitosti a aktivni Gcast a zlepSeni zaméstnatelnosti, a Prioritni osy 3 — Socialni inovace
a mezinarodni spoluprace.
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Prostfednictvim krajskych pobot¢ek UP CR jsou realizovany Regionalni individudlni
projekty (RIP). Cilové skupiny zahrnuji piedevsim uchazece o zaméstnani a zdjemce o zaméstnani,
o0soby se zdravotnim postizenim, osoby s kumulaci hendikept na trhu prace a ekonomicky neaktivni
osoby, vCetné osob vracejicich se na trh prace po ndvratu z matei'ské/rodicovské dovolené. Zvlastni
duraz bude kladen na osoby znevyhodnéné na trhu prace (napt. osoby 55 — 64 let, osoby do 25 let
véku, piislusnici etnickych mensin a osoby s nizkou urovni kvalifikace). Vzhledem k tomu, Ze se
jedna o projekty realizované UP CR, jsou do nich zafazovany osoby, které spliiuji podminky pro
evidenci na UP CR. V ptipadé evidence imigranta (za splnéni stanovenych podminek) &i ob¢ana
zjiné zem¢& EU jako uchazefe o zaméstnani je mozné, aby byl zatazen do ptislusného projektu,
ve kterém mu bude zajiSténa podpora pii nalezeni uplatnéni na trhu prace, pokud v dalSich
charakteristikach splituje podminky cilové skupiny daného projektu. Zadny z projekti viak neni
zaméien pouze na podporu cizinci jako jediné cilové skupiny.

VI1.2.3 Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovvchovy

MSMT je v oblasti integrace cizincti na tzemi CR vécné piisluiné za integraci cizinct
prostiednictvim jejich vzdélavani. Prioritou ve vzdélavani cizincl je ziskavani znalosti ¢eského
jazyka a schopnosti komunikace v &esting. MSMT plnilo tkoly v oblasti integrace cizinct
schvalené¢ usnesenim vlady ¢. 11 ze dne 9. ledna 2017 (Postup pfii realizaci aktualizované
»Koncepce integrace cizinci — Ve vzdjemném respektu® v roce 2017) a €. 36 (O zméné usneseni
vlady ze dne 20. listopadu 2015 ¢. 954, o statnim integraCnim programu pro osoby s udélenou
mezinarodni ochranou v roce 2016 a Vv letech nasledujicich véetné jeho ptilohy).

MSMT se problematikou vzdélavani déti a zéki-cizincli zabyva pribézné v souladu se
zakonem ¢. 561/2004 Sb., o predskolnim, zakladnim, stfednim, vyS$$im odborném a jiném
vzdélavani (Skolsky zédkon), ve znéni pozdé¢jsich predpist. Pokud jde o studium na vysoké Skole,
podle zdkona ¢. 111/1998 Sb., o vysokych skolach a o zméné a doplnéni dalSich zdkonl (zdkon
0 vysokych Skolach), ve znéni pozd¢jsich ptedpisil, se cizinchm umoziuje studovat na vefejnych
vysokych 8kolach za stejnych podminek jako obdaniim CR.

V1.23.1 Vzdélavani cizinci v Ceské republice ve §kolnim ¢i akademickém roce 2017/2018

VI1.2.3.1.1 Vzdé€lavani déti cizincu v mateiskych Skolach

Matei'ské Skoly navstévovalo ve Skolnim roce 2017/2018 celkem 10 469 déti-cizinci.
Z tohoto poctu mad celkem 60 déti udeleny azyl. V Ceskych matefskych Skolach jsou nejvice
zastoupeni statni piislusnici Vietnamu (2 764), Ukrajiny (2 484), Slovenska (1 923), Ruska (681)
a Mongolska (311). Celkem se v matefskych skolach vzdélava 101 riznych statnich ptislusnosti.

Predskolni vzdélavani je v CR povinné pro déti od pocatku skolniho roku, ktery nasleduje
po dni, kdy dité dosahne patého roku véku. PredSkolni vzdélavani podporuje rozvoj osobnosti ditéte
a v pripadé déti-cizinct také umoziuje jejich rychlejsi integraci do nasi spolecnosti.

Pfi porovnani déti-cizincii v matefskych Skolach v poslednich dvou Skolnich letech, miizeme
konstatovat, ze pocty deti cizinci stoupaji s kazdym rokem, nicméné, jednotlivé ndrodnosti
zustavaji co do pocetnosti témet shodné.

VI1.2.3.1.2 Vzdélavani déti/zakl-cizincu v piipravnych tiidach zdkladnich $kol, pfipravném stupni
zakladnich Skol specialnich

Od roku 2014 se zacala sbirat data o détech-cizincich, ktefi navstévuji pfed zahdjenim
povinné $kolni dochazky ptipravné ro¢niky v zakladnich skolach. Ve skolnim roce 2017/2018 bylo
Vv ptipravnych tfidach zakladnich Skol a v pfipravném stupni zdkladnich skol specidlnich celkem
233 déti-cizincd. Nejvice je jich v ptipravnych ttidach z Ukrajiny (59), Vietnamu (49), Slovenska
(35), Ruska (17) a Bulharska (11).
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Piipravné tiidy jsou po novele Skolského zakona urceny pro déti s odkladem povinné skolni
dochazky. Cilem je vyrovnat jejich nerovnomérny rozvoj a piipravit je na bezproblémovy prechod
do povinného zakladniho vzdélavani.

VI1.2.3.1.3 Vzdélavani cizincu v zakladnich Skolach

Zaci-cizinci maji piistup ke vzd&lavani a $kolskym sluzbam podle $kolského zikona v CR
za stejnych podminek jako ob&ané CR (negini se rozdil v poskytovani vzdélavani mezi Ziky
ze zemi EU, ze téetich zemi nebo podle formy pobytu). MSMT vypracovalo pro $koly metodiku pro
zafazovani a vzd¢lavani zakl-cizinct v zakladnich Skolach. V souladu s § 16 Skolského zakona na
zédkladé stanoveni specidlnich vzd€lavacich potfeb zakl-cizincti lze vyuzit i moznosti systému
podptrnych opatienti.

V CR je ve §kolnim roce 2017/2018 celkem 21 992 zikii-cizincii na zékladnich $kolach,
ztoho 298 zaki-cizinci ma udéleny azyl. Podle Cetnosti dle statniho obCanstvi pochazi nejvice
zaku-cizinct z Ukrajiny (5 893), Slovenska (4 861), Vietnamu (4 318), Ruska (1 500) a Bulharska
(598).

Obdobn¢ jako v matetrskych skolach se v zakladnich Skolach neméni Cetnost zakt podle
statni pfislusnosti. Celkové pocty Zakii-cizincli v zakladnich Skolach se vSak rok od roku neustale
zvySuji, coz klade zvySené naroky na Skoly =z hlediska zabezpeceni vyuky téchto zaka
kvalifikovanymi pedagogy.

VI1.2.3.1.4 Vzdélavani zaku-cizincu na stfednich Skolach

V CR se vzdélava celkem 9 195 zakl-cizinch na stiednich $kolach, z toho 96 Zaki-cizinch

ma udéleny azyl. Podle ¢etnosti dle statniho obcanstvi je nejvice zakt-cizinc z Ukrajiny (2 709),
Slovenska (1 848), Vietnamu (1 678), Ruska (1 019) a Mongolska (155).

VI1.2.3.1.5 Vzdélavani zdkl-cizincu v konzervatofich

Pocty zaku-cizincli studujicich na konzervatofich se pohybuji na stejné urovni jako
v minulych letech, ve Skolnim roce 2017/2018 jich bylo celkem 208. Nejpocetnéjsi skupina
zaku-cizinct je ze Slovenska (68), Ruska (37), Ukrajiny (35) a Korey (13).

VI1.2.3.1.6 Vzdélavani cizincu ve vysSich odbornvych Skolach

Na vyssich odbornych Skolach studovalo ve Skolnim roce 2017/2018 celkem 647 cizinca,
nejvice bylo studentli-cizinci ze Slovenska (301), Ukrajiny (149), Ruska (87), Kazachstanu (34)
a Vietnamu (26). Z celkového poctu 647 cizincti nema zadny student udéleny azyl.

VI1.2.3.1.7 Asistenti pedagoga pro zaky-cizince a individudlni vzdélavaci plan

Novela skolského zakona, predevsim § 16, zavedla systém podpurnych opatieni pro zaky se
specialnimi vzd&lavacimi potiebami (SVP). Skolské poradenské zaifizeni (SPZ) tak na zakladé
posouzeni specialnich vzdélavacich potfeb Zaka vyda doporuceni, ve kterém stanovi konkrétni
podplrna opatfeni. Tato opatifeni mohou byt poskytovana Siroké Skale zaka (cizinci, minority,
socialn¢ znevyhodnéni zaci).

Podptrna opatieni se tykaji jak vyrovnani podminek u pfijimaciho fizeni na stfedni Skoly
a VOS, tak pokracuje uprava podminek i pii ukon¢ovani studia a to ve viech formach studia, kdy
K uzptsobeni podminek dochazi u maturitnich i zavéreénych zkousek.

Podrobnosti tykajici se vzdélavani zakd se specidlnimi vzdélavacimi potfebami a zaki
nadanych jsou uvedeny ve vyhlasce ¢. 27/2016 Sb. Tato vyhlaska nahradila stavajici vyhlasku
¢. 73/2005 Sb., o vzdélavani déti, zaka a studentd se specidlnimi vzdélavacimi potiebami a déti,
zaku a student mimotadné nadanych, ve znéni pozdéjsich predpist, a ¢astecné bude predstavovat
lex specialis vié¢i novelizované pravni tpravé obsazené ve vyhlasce ¢. 72/2005 Sb., o poskytovani
poradenskych sluzeb ve skolach a skolskych poradenskych zafizenich.
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Vyhlaska ¢. 27/2016 Sb. obsahuje konkrétni vycet a ucel podplirnych opatieni. Jeji soucasti
mj. je i samostatna Pfiloha ¢. 1 Prehled podptrnych opatieni, ktera ¢leni podptirna opatfeni podle
druhu i stupné. Podpiirna opatfeni jsou svazana s normovanou finanéni naroénosti. Skoly tak
ziskavaji finan¢ni prostiedky na zajisténi podpiirnych opatieni.

Rozvojovy program ,Financovani asistenti pedagoga pro déti, zdky a studenty
se zdravotnim postizenim a pro déti, zaky a studenty se socidlnim znevyhodnénim™ byl v roce 2017
vyhlasen na obdobi: leden-srpen, srpen-prosinec 2017 a leden-srpen 2018, a to ve tfech modulech
A, B, C. Kazdy modul cili na jinou skupinu déti, Zdkti a studentl, li§i se i okruh pfijemct.
Na zakladé¢ nové pravni upravy lze asistenta pedagoga zajistit formou narokového podptirného
opatfeni konkrétnimu ditéti na zakladé doporuéeni SPZ za piedpokladu, Ze se zfizenim této funkce
vyslovi souhlas krajsky ufad, resp. MSMT.

VI1.2.3.1.8 Vzdélavani cizincu na veiejnych a soukromvych vysokvch Skoldch

Na vetejnych a soukromych vysokych skolach studovalo v akademickém roce 2017/2018
celkem 43 831 studentii-cizinct, z toho 21 954 v ramci studia bakalarského, 17 918 v ramci studia
magisterského (vcetné navazujiciho magisterského) a 4 127 v ramci studia doktorského. Nejvice
studentli-cizinci pochazi ze Slovenska (21 481), Ruska (5 772), Ukrajiny (3 082), Kazachstanu
(1 637) a Beloruska (754). Pocty student oproti roku 2016 nepatrné stouply, nicméné, zastoupeni
jednotlivych statnich obCanstvi co do poradi dle Cetnosti ziistava témér shodné.

Dne 22. kvétna 2017 byl vladou Ceské republiky schvalen Rezim Student (viz kapitola
XII.2. Migracni projekty).

VI1.2.3.2 Rozvojové a dotaéni programy vyhlasené na podporu integrace cizinca pro rok
2017

MSMT vyhlasilo na konci roku 2016 na podporu aktivit v oblasti integrace cizincii na Gizemi
Ceské republiky pro rok 2017 jeden rozvojovy program se tiemi moduly, jeden dota¢ni program
aje poskytovatelem kurzii ¢eského jazyka pro azylanty a osoby pozivajici dopliitkové ochrany
V ramci Statniho integra¢niho programu (SIP).

VI1.2.3.2.1 Rozvojovy program

Na rok 2017 byl vyhlasen rozvojovy program Podpora vzdélavani cizincii ve Skoldch, ato
ve tfech modulech:

Modul A) Bezplatna vyuka ptizpisobena potiebam déti a zaki-cizincu z tfetich zemi,

Modul B) Zajisténi podminek vzdelavani nezletilych azylant, osob pozivajicich doplikové
ochrany, zadateli o udéleni mezinarodni ochrany na uzemi CR a déti, zakli-cizinct
umisténych v zafizeni pro zajisténi cizinct,

Modul C) Zajisténi bezplatné pripravy k zadlenéni do vzdélavani déti a zakd osob se statni
prislusnosti jiného ¢lenského statu Evropské unie.

Rozvojovy program je urCen na podporu déti a zakl-cizinci v povinném piedskolnim
a zakladnim vzdélavani uvedenych v § 20 Skolského zakona. Jeho cilem je pfispét pravnickym
osobam vykondvajicim Cinnost matefskych S$kol, zdkladnich Skol a viceletych gymnazii
(v odpovidajicich roé¢nicich) zapsanych v rejstiiku Skol a Skolskych zatizeni (dale jen ,,pravnicka
osoba®) na castecnou uhradu, popfipad¢ kryti zvySenych nakladi souvisejicich s poskytovanim
vyuky ceského jazyka pfizpisobené potfebam déti a zakl-cizincli k usnadnéni jejich integrace
do nasi spoleénosti a vzdélavaciho systému Ceské republiky.

V ramci modulu A) byly poskytnuty finanéni prostiedky statniho rozpoctu na ¢aste¢nou
uhradu, popiipadé kryti zvySenych nakladd vzniklych pravnickym osobam v souvislosti
S poskytovanim povinného piedskolniho a zakladniho vzdé€lavani, zahrnujici vyuku ¢eského jazyka
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prizptisobenou potiebam déti a zakua-cizinc z tietich zemi, kterda méa usnadnit a umoznit jejich
rychlejsi integraci do nasi spolecnosti, poznani nasich legislativnich a spole¢enskych zakonitosti,
zabezpeCit rozvoj jejich komunikativnich schopnosti v Ceském jazyce a zajistit prekondni
sociokulturnich bariér. Jedna se o podporu vyuky déti a zdkl-cizinci uvedenych
v § 20 odst. 2 pism. a) a pism. d) Skolského zadkona piedev§im formou kurzi nebo individualni
prace ucitele s ditétem, zakem-cizincem. Z programu lze hradit také uc¢ebnice nebo ucebni pomticky
pro déti a zaky-cizince. V tomto programu bylo rozdéleno celkem 22 965 592 K¢ do 201 skol
ve 14 krajich; ptredpokladany pocet podpotrenych zakt byl 3 006 zakd.

Modul B) poskytuje finan¢ni prostfedky statniho rozpoctu na ¢aste¢nou thradu, poptipadé
kryti zvySenych nakladi vzniklych pravnickym osobam, které se nachazeji v blizkosti zafizeni pro
zajisténi cizincd, v souvislosti s poskytovanim:

a) povinného piedskolniho a zakladniho vzdélavani nezletilym azylantim, osobam
pouzivajicich doplitkové ochrany, zadatelim o udé&leni mezinarodni ochrany na tizemi CR podle
zakona ¢&. 325/1999 Sb., o azylu, ve znéni pozdé¢jsich ptedpisti, a détem, zaklim-cizincim
umisténym V zatizeni pro zajiSténi cizincl podle § 130 zdkona €. 326/199 Sb., o pobytu cizincli na
tizemi Ceské republiky a o zméné nékterych zakont, ve znéni pozdéjsich predpist, popiipads také

b) zajmového vzdélavani zakim podle pismena a) ve $kolni druziné nebo $kolnim klubu,
jejiz ¢innost pravnicka osoba vykondva, pokud jde o pravidelnou dochéazku téchto zaki a pokud je
zajmové vzdélavani témto zaktim poskytovano bezuplatné.

Povinnost zajistit podminky pro uspésnou integraci zadatel o udéleni mezinarodni ochrany
ukladd ministerstvu Skolstvi § 80 odst. 4 zdkona ¢. 325/1999 Sb., o azylu, ve znéni pozd¢jsich
predpisti. Pfedmétné Skoly musi mit vytvotreny kapacity k tomu, aby mohly pfijmout tyto déti, zaky-
cizince kdykoliv béhem roku. Ve vybranych ttidach maji Skoly niZ§i pocty zaki, aby mohly
V pribé¢hu roku cizince prabé€zné integrovat. Cilem tohoto programu je zejména umoZnit
pravnickym osobam ve tfidach, v nichz se vzdélavaji predmétné déti a Zaci, prizplisobit pocet téchto
déti a zakt naro¢nosti vyuky. Dale zohlednit pti poskytovani mezd, platli, osobnich pfiplatkd,
odmén a pfiplatki za vedeni kvalitu a mnozstvi vykonané prace vyplyvajici z poskytovani
vzdélavani témto détem a zakim, poptipadée také vyssi ndroky na fidici a koncepcni praci vedoucich
pracovniki. V tomto modulu bylo podpoteno 8 skol z 6 krajii a rozdéleny byly finan¢ni prostiedky
ve vysi 1 680 269 K¢&; predpokladany pocet podpotenych zakt byl 118.

Modul C) je ur¢en na ¢aste¢nou uhradu, poptipadé kryti zvySenych nakladi vzniklych
pravnickym osobam v souvislosti s poskytovanim bezplatné piipravy k zadlenéni do povinného
predskolniho a zakladniho vzdé€lavani v souladu s § 20 odst. 1 a odst. 5 pism. a) Skolského zdkona
véetné § 10 a 11 vyhlasky ¢. 48/2005 Sb., o zdkladnim vzdélavani a nékterych nalezitostech plnéni
povinné $kolni dochazky, ve znéni vyhlasky ¢. 256/2012 Sb. V tomto modulu bylo podpoteno
celkem 62 Skol z12 kraji a rozdéleny byly finanéni prostfedky ve vysi 3 245 366 K¢,
predpokladany pocet podpotenych zakt byl 368.

VI1.2.3.2.2 Dotaéni program

Dotaéni program ,,Podpora aktivit integrace cizincii na uzemi Ceské republiky* (dale
jen Program) byl Ministerstvem Skolstvi, mladeze a télovychovy na rok 2017 vyhlasen v souladu
Susnesenim vlady ¢. 26 ze dne 18. ledna 2016 o aktualizované Koncepci integrace cizincii —
Ve vzdjemnem respektu a 0 Postupu pri realizaci Koncepce integrace cizincii v roce 2016. Program
byl vyhlasen v fijnu 2016. Hodnoceni projektii a jednani vyberové a hodnotici komise se stejné jako
v predchozich letech z&astnili vybrani zastupci MSMT, MV, MPSV, Ceské s$kolni inspekce
a Narodniho institutu pro dalsi vzdélavani.

Cilem tohoto programu na rok 2017 bylo umoznit lep$i integraci déti a zakl-cizinci
prostfednictvim projektli podporujicich zejména mimoskolni vzdélavaci aktivity pro déti, zaky-
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cizince ztretich zemi, ptispét k lepsi efektivité vzdélavani v oblasti ¢eského jazyka (ne vSak
na pfimou vyuku c¢eského jazyka v zakladnich a matefskych Skolach) prostiednictvim novych
vyukovych materiali, k odstrafiovani kulturnich bariér nebo ke zvySovani sociokulturnich
kompetenci pedagogickych pracovnikii. Uéelem dotace bylo podpofit integraci cizincii predevsim
prostiednictvim podpiirnych metod vyuky ¢eského jazyka, dalSich mimoskolnich integracnich snah,
tvorbou ucebnich pomticek a systémill na elektronické sdileni ucebnic, vcetné digitalni distribuce.
Tento program neni zamétfen na podporu vzdélavani déti a zakl-cizinci ze zemi Evropské unie
aazylantl, jejichz vzdélavani Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy podporuje
prostiednictvim vyse uvedeného rozvojového programu Podpora vzdélavani cizincli ve Skolach.

Na zaklad¢ vyhlaseni Programu zasilaly jednotlivé organizace zadosti o poskytnuti dotace
na zakladé predlozenych projekti. Pro dota¢ni fizeni v tomto Programu vroce 2017 byla
Z rozpoétové kapitoly MV do rozpodtové kapitoly MSMT pievedena na podporu integrace cizincii
castka 10 mil. K¢, ktera byla k dispozici pro rozdéleni v Programu. Fakticky byla rozdélena
Zadatelim castka 2 142 482 K¢. Hodnotici komise posuzovala celkem 4 projekty a v zavéru
rozhodla tyto projekty podpofit.

Podporené projekty:

A . Celkem
Pravni forma Nazev oo
. . kg . pridéleno
Nazev zadatele prijemce projektu v K&

Metodicka a didakticka platforma pro lektory

Asociace uciteld Cestiny jako ciziho spolek Ceského jazyka jako ciziho jazyka v ramci 97 300

jazyka, z.s. integraéniho procesu cizincti CR v roce 2017
META, 0.p.s. — Spole¢nost pro obecvrze . Vyuziti e-learningu a elektronickych materialQ
il ; . . prospésna o o vs T 727 692
pfileZitosti mladych migrantd . pfi praci s zaky cizinci
spole€nost
obecné
Most pro, 0.p.s. prospésna Multiklub pod Mostem 781 990
spole€nost
obecné Podpora pedagogu a zaku-cizincu pro snazsi
Centrum pro integraci cizinc(, 0.p.s. prospésna zaélehovg’mi do bézného vzdélavaciho 535 500
spole€nost systému v CR s dlrazem na vyuku &estiny
Celkem pridéleno 2 142 482

Zdroj: MSMT

Podpotené projekty vykazovaly dobrou uroven kvality zpracovani projektii, napliovaly
V plném rozsahu stanovend odbornd kritéria projektu. Hodnotici komise rozhodovala o vysi
pfidélené dotace vzdy s ohledem na moznost naplnéni cile projektu a podpofila jednotlivé projekty
s prihlédnutim k potfebnosti navrhovaného cile a vhodnosti stanoveni cilové skupiny, aby byla
naplnéna zakladni podminka Programu tj. podpora integrace cizincti na uzemi CR.

VI1.2.3.3 Podpora vyuky pedagogickych pracovniki pracujicich s Zaky-cizinci na
zakladnich Skolach

MSMT ve spolupraci s Narodnim institutem pro dal$i vzdélavani (NIDV) i v roce 2017
pokracovalo v implementaci krokli na podporu systému odborné podpory pedagogickych
pracovnikii vzdélavajicich déti a zaky-cizince. Tato spoluprace napliuje cil propojit koordinaci
aktivit slouzicich ke vhodnému zacleniovani a kvalitni vyuce déti a zaka-cizinc, uvadéni
a soucinnosti jednotlivych aktéri do praxe, zpfistupniovat informace k tématu vzdélavani cizinca
a poskytovat systematickou, cilenou metodickou a vzdélavaci podporu Skolam, Skolskym
zafizenim, pedagogickym pracovnikiim i samotnym rodinam déti, zakti-cizinci.

Cilovymi skupinami tohoto projektu jsou pedagogicti pracovnici, tj. ucitelé matetskych,
zakladnich a stfednich skol, vedouci pedagogicti pracovnici matetskych, zakladnich a stfednich skol
a dalsi Gicastnici integrace cizincl (napf. rodiny déti, zakl-cizincl).
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Vroce 2017 se &innost MSMT ve spolupraci s NIDV zaméfila v oblasti podpory
pedagogickych pracovniki na Cinnost tzv. Kontaktnich center podpory, jeZ jsou provozovana
ve 13 krajich. V téchto centrech podpory zabezpecuji informac¢ni, metodickou a odbornou pomoc
krajSti koordindtofi (interni pracovnici NIDV) a odborni pracovnici (externi spolupracovnici).
Zajistuji organizaci vzdélavacich aktivit k dané problematice a poskytuji decentralizovanou
podporu pedagogickym pracovnikiim Skol, a to zejména pii navazovani spoluprace s odborniky
a partnery ze $kol a dalSich zafizeni, dale s Ministerstvem vnitra CR a s nestatnimi subjekty
a neziskovymi organizacemi.

Kontaktni centra podpory v ramci krajskych pracovist NIDV nabizeji vzdélavaci programy
s tematikou zaclefiovani déti/zakii-cizincli, vyznamnou aktivitou pracovist jsou také diskusni
setkani a sdileni piiklad dobré (inspirativni) praxe. Jako podpora na celostatni Grovni byla
uspofadéna dne 20. fijna 2017 v Praze v prostoraich MSMT v Karmelitské ulici prvni celostatni
konference P#ijimdme, zalleiiujeme a vzdélavame déti/Zaky-cizince a kK prilezitosti konference
bylo vydano specialni Cislo Bulletinu NIDV jako podpora na celostatni urovni pro pedagogické
pracovniky.

Béhem roku 2017 byl inovovan webovy portal, ktery je pedagogické vefejnosti dostupny
na adrese http://cizinci.nidv.cz. Portal je pribézné naplnovan validnimi informacemi, metodickymi
a didaktickymi materialy, odbornymi texty a ¢lanky ze vSech oblasti vzdélavani déti a zakt-cizinct.
Na portale je taktéz k dispozici online prostor pro dotazy a odpovédi uzivatelli portalu ve formée
odkazu na ,,E-poradenstvi®. Na portale jsou zvetejnény a volné ke stazeni formulafe v riznych
jazykovych mutacich (angli¢tina, bulharstina, ruStina, Spanél$tina a vietnamstina), jez napomahaji
vzajemné komunikaci $koly a rodici jako zakonnych zastupcii déti a zaki-cizinca®. K dispozici je
e-learningovy program Cestina jako druhy jazyk v ceském Skolstvi, sestavajici se z 6 tematicky
usporadanych kapitol v rozsahu 26 hodin, pficemz 22 hodin tvofi e-learning a 4 hodiny prezen¢ni
forma.

V ramci ediéni ¢innosti NIDV na rok 2017 byly vydany t#i publikace, a to Hrajeme si
S Fikankami (metodickd prirucka a soubor pracovmnich listit); Hezky cesky 2 (soubor materidli
K podpore vyuky ceského jazyka pro cizince na urovni zacatecnik, zahrnuje pracovni listy
S tematicky usporadanymi lekcemi a metodické pokyny); Bulletin (Zpravodaj pro pedagogické
pracovniky, cislo 3, rocnik VI, Fijen 2017). VSechny materidly jsou zdarma ke stazeni z webového
portalu http://cizinci.nidv.cz anebo jsou zdarma distribuovany pfimo do skol.

VI1.2.34 Zkouska z Cestiny pro cizince jako jedna z podminek pro udéleni trvalého pobytu

Ukolem MSMT ve spolupraci s MV je podle usneseni vlady &. 872/2017 zajistit realizaci
Systému zkousek z ceStiny pro cizince a prub&znou informovanost cizinci. MSMT &ast zajisténi
tikolu piedalo své piimo fizené organizaci Narodnimu ustavu pro vzdélavani (NUV), ktery spravuje
webové stranky www.cestina-pro-cizince.cz, koordinuje vyvoj a piipravu dalSich verzi zkousky,
zajistuje jejich vyrobu a distribuci, zabezpeCuje seminafe a Skoleni, navrhuje a pfipravuje PR
strategii ukolu a zakladni vzdélavaci a vyukové materialy. Zkouska je vyvijena s ohledem na
jazykové potieby cizinct.

Webové stranky Cestina pro cizince jsou rozdéleny na ¢ast pro cizince a ¢ast pro zkousejici.
Cast pro cizince je pielozena do angliétiny, ukrajinitiny, rustiny, francouzstiny, mongolstiny,
vietnamstiny, arabstiny a ¢inStiny. Webové stranky jsou pravidelné aktualizovany. Cizinci, ktefi
maji zajem o vykonani zkousky, zde najdou zejména odkaz na terminy zkousek, seznam $kol dle

8 Jedna se napf. o Zddost o prijeti ditéte do MS, Pind moc k preddvani ditéte, Seznam véci potiebnych do MS, Zdakladni
informace pro rodice prviiacku, Zadost o uvolnéni z vyucovani, Zakladni informace o Skolni druzine, o Skolnim
stravovani, alergenech apod.


http://cizinci.nidv.cz/
http://cizinci.nidv.cz/
http://www.cestina-pro-cizince.cz/
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regionu, modelovou verzi zkousky a pripravna cviceni. Na tyto webové stranky je rovnéz odkaz
na webovych strankach MSMT jak v Ceské, tak anglické verzi.

Od roku 2017 funguje facebookova stranka ,cestinaprotrvalypobyt“, ktera reaguje
na potiebu fady cizincli, zejména obcCani Vietnamu, ktefi ziskavaji informace piedevSim
prostfednictvim Facebooku.

Vesker¢ aktivity jsou vedeny s cilem co nejlépe seznamit cizince s prubéhem zkousek tak,
aby cizinci jednali samostatné a pokud mozno se vyhnuli nabidkam zprostfedkovatela. V roce 2017
bylo napt. pfipraveno informacni video, které méa za tkol seznamit cizince s celym pribéhem
zkousky®, véetnd propaga¢ni kampan& pomoci tiskovin (plakat, letak a vizitka) zaslanych
do vytipovanych mist a pomoci facebookové stranky.

Piipravu na zkousku si hradi kazdy cizinec sam. Bezplatné kurzy organizuji Centra
na podporu integrace cizinca® & n&které neziskové organizace. Klientim je na krajskych
oddélenich pobytu cizinci OAMP, Centrech na podporu integrace cizinctl, v nékterych neziskovych
organizacich a Skoladch dostupna tisténd brozura s modelovou verzi zkousky a publikace ,,Pfipravte
se snami na zkousku®. V souvislosti s ipravami formatu zkousky, které vstupuji v platnost v roce
2018, NUV pripravil aktualizované vydani vyse uvedené publikace. Jedna se o prakticky udebni
material s konkrétnimi ukoly, ktery cizinciim usnadni pfipravu na zkousku.

Organizace zkouSky probihd na zéklad¢ nafizeni vlady €. 31/2016 Sb. o prokazovani
znalosti Ceského jazyka pro ucely ziskani povoleni k trvalému pobytu. V roce 2017 realizovalo
zkousky 34 skol. Nejvice zkousek se uskutecnuje ve skolach ve vétsich méstech, kde zije nejvice
cizinci. Vroce 2017 byla uspéSnost u zkouSky cca 55 %. S ohledem na pokles UspéSnosti
u zkousky se MSMT zaméfilo na identifikaci problémi, které jsou piic¢inou neuspéchu zejména
u vietnamské komunity. Celkové bylo od zacatku realizace Systému zkousek z cestiny pro cizince
(tj. od 1. fijna 2008 do 31. fijna 2017) vykonano 64 311 Gsp&snych zkousek.

% viz http://trvaly-pobyt.cestina-pro-cizince.cz/index.php?p=instruktazni-video&hl=cs_CZ
% http://www.integracnicentra.cz
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VI1.2.3.4.1 NavySeni urovné zkousky

Dle materialu Strategie migracni politiky Ceské republiky a Komunikacni strategie Ceské
republiky k migraci, neni doposud pozadovana znalost ¢estiny na trovni Al dosta¢ujici oporou pro
samostatnou komunikaci cizince. Strategie predpokldda vytvofeni systému ptipravy a zkouSek
z CeStiny na urovni A2 podle Spolecného evropského referenéniho rdmce pro jazyky. Takeé
aktualizovand Koncepce integrace cizincii — Ve vzajemném respektu pozaduje vytvoreni ramcové
koncepce a metodiky zkousky a nového formatu zkousky na trovni A2. V roce 2017 bylo na tuto
praci navazano a bylo vyvinuto 6 ostrych verzi zkousky A2. Vyvoj zkousky vychazi z konceptu
cestiny jako druhého jazyka, tj. jazyka, ktery se pouziva pro dorozumeéni v praci, u Iékare, ve Skole,
na ufadech, tj. v kazdodennich situacich (nejedna se tedy o ¢estinu jako cizi jazyk, ktery se mohu
ucit napt. pouze za ucelem studia, cestovani). Tomuto konceptu je pfizptisoben i format testu,
ve kterém je kladen vétsi diraz na dovednost mluveni. Referen¢ni popis Cestiny pro ucely zkousky
z Geského jazyka pro trvaly pobyt v CR — urovné Al, A2 je zvefejnén na portalu Cestina pro
cizince.

V lofiském roce byla na webovych strankach Cestina pro cizince publikovana vyukova
videa pro urovein Al a A2 s doprovodnymi vyukovymi materidly. S uvazovanym zavedenim
navyseni urovné izce souvisi zajisténi nabidky kvalitnich regionalné dostupnych kurza®. V druhé
poloving roku 2017 byly zapocCaty prace na koncepci vzdélavani a piipravy cizinci na zkousku
scilem vytvorit takovou metodiku, kterda by zarucCovala pokud mozno jednotnou piipravu
na zkousku v Centrech na podporu integrace cizinct, pfip. neziskovych organizacich. Navstéva
kurzi je v ptipadé zkousky na trovni A2 podminkou uspésného slozeni.

VI1.2.3.5 Vzdélavani pedagogickych pracovniki pro pracis zaky-cizinci

Narodni institut pro dal§si vzdélavani (NIDV) je jednou zinstituci, které zajiStuji
akreditované seminafe a programy v ramci dalSitho vzdélavani pedagogickych pracovnikt. V roce
2017 NIDV uskute¢nil 46 vzdélavacich programi zamérenych na vzdelavani pedagogickych

91 . ST s . . . i -
Novela zékona o pobytu cizincl piedpoklada zavedeni povinnosti poskytovat kurzy ceského jazyka na pfipravu
ke zkousce na urovni A2 regionalnim Centriim na podporu integrace cizinctl.



pracovnikd pro praci s détmi, zaky-cizinci. V téchto programech bylo proskoleno 1 146 uciteld.
Dale bylo v prubéhu 82 vzd¢lavacich programii a informac¢nich seminait ke spoleénému vzdélavani
informovano o dané problematice celkem 5 120 ucastniki. V pribéhu roku NIDV uspésné
akreditoval 5 vzdélavacich programi k této tematice. U 5 ndvrhli novych vzdélavacich programi
pro dal$i vzdélavani pedagogickych pracovnikii k problematice odborné podpory pedagogickych
pracovnikt vzdélavajicich déti, zdky-cizince a vzdélavani zaklt z odliSného kulturniho prostredi
a s odlisnymi zZivotnimi podminkami probiha akreditacni fizeni. Vzhledem k trvalému zajmu o dalsi
vzdélavani pedagogickych pracovnikii pro danou oblast dochazi k pribéznému rozsitovani
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lektorského tymu.

Na jednotlivych krajskych pracovistich NIDV byly realizovany nasledujici vzdélavaci

programy:

Jak nejlépe vyucovat ¢estinu pro Skolaky z jinych zemi.

Specifika ptedskolni vyuky u déti-cizinct a uprchliki.

Sociokulturni aspekt ve vyuce zaki-cizincli na zdkladnich a stfednich skolach.
Hudebni ¢innosti pii osvojovani ¢estiny jako druhého jazyka.

Setkani pedagogt vyucujicich déti/zaky-cizince.

Jak hodnotit a klasifikovat zaky-cizince v piredmétu ¢esky jazyk na zakladnich skolach.
Plnéni povinné Skolni dochdzky v zahraniéi.

Diskusni setkani na podporu pedagogti vzdélavajici déti/zaky-cizince.

Pfijimame, zaclefiujeme, vzdélavame déti/zaky/studenty-cizince.

Migrace a integrace cizinctl v Ceské republice.

Cizinec-dité se sociokulturni odli$nosti v nasi skole.

Vzdélavani zakl-cizinci v praxi skol.

Integrace déti/zakh ze zahranici do Ceskych skol.

Dvojjazyc¢na (bilingvni) vychova.

Narodnostni mensiny, historie, soucasnost, multikulturni vychova a lidska prava.
Cestina z druhé strany, jak ji ucit déti cizince I.

Cestina z druhé strany, jak ji uéit déti cizince II.

Cestina z druhé strany, jak ji ucit déti cizince I11.

Odborna podpora pedagogickych pracovnikii pti vzdélavani dvojjazycnych déti-zak.

Hry ve vyuce CeStiny jako ciziho nebo druhého jazyka.

VI1.2.4 Ministerstvo pro mistni rozvoj

VI1.24.1 Informovanost

MMR plnilo prabézné dle potieby povinnosti zaméfené na zvySovani informovanosti.
V souvislosti s posilovanim informovanosti cizinci a majority odbor politiky bydleni MMR
na zakladé zadosti MPSV o soucinnost pti tvorbé webovych stranek www.cizinci.cz ptipravil ptimy
odkaz na portal o bydleni www.portalobydleni.cz. Portal je spravovan Statnim fondem rozvoje
bydleni a jsou na ném dostupné veskeré relevantni a pravidelné aktualizované informace v oblasti

bydleni.


http://www.cizinci.cz/
http://www.portalobydleni.cz/

112

VI1.2.4.2 ZXkvalitnéni verejnych sluZeb a podminek Zivota pro obyvatele regiont

V sou€asném rozsahu Integrovaném regiondlnim opera¢nim programu (IROP) je pokryti
relevantnimi tématy vztahujicimi se k integraci migranti a azylantt dostate¢né. Pievazné se téma
migrace a azylu objevuje ve specifickych cilech v prioritni ose 2 — Zkvalitnéni veiejnych sluzeb
a podminek Zivota pro obyvatele regionii.

Soucasti Specifickych pravidel prioritni osy 2 je uvedeno, Ze ,podpora nesmi vést
k diskriminaci a segregaci Zadné ze socialné znevyhodnénych skupin“, tzn. i migrantl
a azylantt, konkrétné v téchto specifickych cilech (SC):

= SC2.1 - Zvyseni kvality a dostupnosti sluzeb vedouci k socidlni inkluzi (socialni sluzby,
komunitni centra a socialni bydlent).

= SC22 — Vznik novych a rozvoj existujicich podnikatelskych aktivit v oblasti socidlniho
podnikani.
» SC 2.4 - Zvyseni kvality a dostupnosti infrastruktury pro vzdélavani a celozivotni uceni.

Nize uvedené SC maji ve svych vyzvach (pro socialné vyloucené lokality 1 socialné
nevyloucené lokality) pfimo definovany azylanty jako cilovou skupinu:

= SC 2.1 socialni bydleni — zadatelé o azyl v azylovych zafizenich.

= SC2.2 socidlni podnikani — azylanti do 12 mésici od ziskani azylu, ktefi jsou soucasné
uchaze¢i o zaméstnani evidovanymi na Ufadu prace CR.

VI1.2.4.3 Partnerstvi zalefiovani migranti a uprchliki

Partnerstvi za¢lefiovani migranti a uprchliki (Partnership inclusion of migrants and
refugees) je jednim ztzv. pilotnich partnerstvi Méstské agendy pro EU (formalizované
Amsterodamskym paktem, dokumentem podepsanym ministry pro regiondlni rozvoj a meéstské
zalezitosti v kvétnu 2016). Jako ostatni 3 pilotni partnerstvi (kvalita ovzdusi, méstskd chudoba,
bydleni) bylo spusténo na zacatku roku 2016 a jeho koordinatorem je mésto Amsterdam a Generalni
feditelstvi pro migraci a vnitini véci Evropské Komise.

V listopadu 2017 byl generalnimi fediteli pro méstské zaleZitosti schvalen akéni plan tohoto
partnerstvi. V ndvaznosti na tento vyznamny krok byla spusténa fdze implementace jednotlivych
opatfeni (,,actions™), v soucasnosti (zacatek roku 2018) probiha pfiprava implementace
nasledujicich opatieni:

= QOchrana nezletilych cizinci bez doprovodu (Protection of unaccompanied minors).

* Inovativni finanéni nastroje/pfistup k mikro-financovani (Blending facilities/access to micro-
finance).

= ZlepSeni pfistupu k financovani integrace EU (Improved access to EU integration funding).
»  Prevence segregace ve vzdélavani (Prevention of education segregation)

= Akademie pro strategie zaclefiovani/strategie integrace cizinci (Academy on Integration
Strategies).

*  Poradni vybor pro migranty (Migrant Advisory Board)

» Integrace zaloZzena na dukazech/méstské ukazatele (Evidence-based integration/urban
indicators).

CR se viak tohoto partnerstvi neti¢astni, ale v ostatnich partnerstvi ma vyznamné role.
Zejména ve spolupraci s némeckym méstem Karlsruhe je koordinatorem Partnerstvi pro méstskou
mobilitu, které bylo spusténo v roce 2017. Pod vedenim CR (zastupci MMR) a Karlsruhe (zastupci
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méstské spravy) toto partnerstvi slozené z 23 subjektli — mést, Clenskych statt, Evropské komise
a zainteresovanych organizaci — zpracovalo prvni navrh ak¢niho planu.

VI1.25 Ministerstvo prumyslu a obchodu

V ramci realizace Koncepce integrace cizincl v roce 2017 byly MPO plnény niZze uvedené
ukoly vyplyvajici z Postupu pii realizaci aktualizované Koncepce integrace cizincii — /e Vzdjemném
respektu v roce 2017:

VI1.25.1 Informovanost

Na webovych strankach MPO jsou k dispozici informace obsahovych sekci: Podnikani,
Zahrani¢ni obchod, Ochrana spotiebitele, Energetika, Stavebnictvi a suroviny, Primysl,
E-komunikace a poSta. Vramci sekce Podnikani pak cizinec mj. nalezne informace
k zivnostenskému podnikani, malému a stfednimu podnikani atd. Informace zriznych oblasti
pusobnosti resortu jsou urceny vSem, kdo plsobi nebo hodlaji plisobit v oblasti primyslu
a obchodu, tedy i cizinctim.

Na webovych strankdch Ministerstva primyslu a obchodu jsou v rdmci jiz zminéné sekce
»Podnikani‘ v zilozce  ,Zivnostenské  podnikdni® - privodci Zivnostenskym
podnikdnim* zaméfeni na to, jak ohlésit jednotlivé Zivnosti (volnou, femeslnou nebo védzanou)
anato, jak podat zaddost o koncesi, a to v ¢lenéni pro obCany clenskych stati Evropské unie,
Evropského hospodaiského prostoru a Svycarska a pro obéany z tzv. tietich zemi.

Dale je pod zalozkou ,,CRM — Jednotny registracni formulai Ke stazeni Jednotny
registratni formuldf, na kterém se povinné ohlaSuje zivnost nebo zadd o koncesi, a to vcetné
informaci o tomto formulafi a jeho pouziti. Jednotny registracni formuldf nahrazuje razné typy
formulaii podani, které podnikatel musi ucinit pred vstupem do podnikani, a to na Zivnostenském
ufadu, prislusné spraveé socidlniho zabezpeceni a zdravotni pojistovné.

VI1.25.2 Ekonomicka sobéstaénost

Obecnym cilem MPO na tseku Zivnostenského podnikani je zlepSovani podminek pro
podnikani, tzn. pro vSechny podnikatele bez rozdilu plivodu, coz jist€ ma pozitivni vliv
I na ekonomickou sobéstacnost cizinci, kteti legalné podnikaji na izemi Ceské republiky.

MPO prabézné vénuje pozornost optimalizaci podminek podnikani fyzickych a pravnickych
osob, v¢etné podnikani zahrani¢nich fyzickych osob.

VI1.25.3 Vzdélavani

Pracovnici zivnostenskych ufadii jsou informovani o zpusobu feSeni zalezitosti vSech
subjektt hodlajicich provozovat Zivnost, tedy i cizinci. MPO prostiednictvim zivnostenskych tradi
ziskavéa informace z aplikacni praxe. MPO prostfednictvim Institutu pro vetejnou spravu a lektort
Z ministerstva ovéfuje zvlastni odbornou zpusobilost pro vykon spravnich innosti pii sprave
zivnostenského podnikani. Dale provadi pravidelné celorepublikové porady a Skoleni pro
pracovniky zivnostenskych ufadi. Ve vztahu k cizincim jsou pracovnici zivnostenskych urada
vedeni k dislednému dodrzovani zivnostenského zakona, spravniho fadu, zakona o odpovédnosti za
prestupky a fizeni o nich a dalSich ptedpisti. Vzdélani pracovnika zivnostenskych ufadt povazuje
ministerstvo za dulezité pro efektivni a spravnou komunikaci se vSemi podnikateli, tedy i cizinci.

VI1.254 Statistika

MPO piedava pravidelné (Ctvrtletn€) relevantni statistické udaje tykajici se cizinci —
podnikajicich zahrani¢nich fyzickych osob na uzemi CR Ceskému statistickému uradu, MV, MPSV
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a MF Kk dalsimu vyuziti. MPO poskytuje statistické informace z oblasti podnikani cizinc pro
zpracovani publikace ,,Cizinci v CR* vydavané Ceskym statistickym ufadem.

VI1.2.5.5 Financovani

Pro rok 2017 nebyly odboru Zivnosti MPO poskytnuty ani jim ndrokovany zadné financni
prostiedky na realizaci Koncepce integrace cizinci alokované v rozpoctu MV. MPO Vv ramci své
piisobnosti v oblasti integrace cizincl realizuje potfebné kroky, jejichZz cilem je co nejefektivné;si
vynakladani finanénich prosttedkd (napf. informace uvefejiované na webovych strankach MPO).

VI1.2.6 Ministerstvo zdravotnictvi

V1.26.1 Zvysovani informovanosti cizinct

MZ prubézné aktualizuje informacni materidly na webovych strankach www.mzcr.cz.
Ve spolupraci se Zdravotnickou zachrannou sluzbou hl. m. Prahy pfipravilo MZ dvojjazycné
zdravotnické komunikacni karty pro zachrannou sluzbu, které maji napomoci snazsi komunikaci
mezi Ceskymi zdravotniky a jejich zahrani¢nimi pacienty. Karty jsou k dispozici
ve 13 jazykovych mutacich a jsou tematicky rozdéleny do Sestnacti oblasti. Kazda karta obsahuje
soubor otazek v Ceském jazyce a jejich pieklad do ciziho jazykagz. O kartach byla predana
informace krajskym nemocnicim, fakultnim nemocnicim a krajskym ufadiim.

VI1.2.6.2 Zdravotni pojisténi cizincta

Vlada ulozila svym usnesenim tukol piedlozit navrh nové pravni upravy povinného
zdravotniho pojisténi cizinci. Novelizace cizineckého prava a zakond v oblasti zdravotniho
pojisténi vychazi zejm. zusneseni vlady ¢. 992/2014. Nova pravni Uprava byla zpracovana
ministerstvy vnitra, financi a zdravotnictvi. Material byl v roce 2016 ptfedlozen do meziresortniho
ptipominkového fizeni a dne 23. kvétna 2016 byl projednan vladou. Ta k materialu nepiijala zadné
usneseni. Vlada na svém zasedani neulozila navrh piepracovat, zdrovenl s nim ale ani nevyslovila
souhlas. Integracni opatfeni v oblasti ptistupu cizincl ke zdravotni péci budou pfipadné realizovana
Vv zavislosti na vyvoji dané situace.

V1.2.6.3 Statistika

Statistické tidaje tykajici se Gerpani zdravotni péde cizinci na uzemi CR sbira Ustav
zdravotnickych informaci a statistiky CR standardn& v ramci tzv. resortnich vykazi*. Sbéry dat
jsou organizovany ve spolupraci s Ceskym statistickym Gfadem, na zaklad¢ jeho vyhlasky.

VI1.2.7 Ministerstvo kultury

MK podpotilo v roce 2017 vramci Koncepce integrace cizinci nékolik projektt, jejichz
realizatory byly prispévkové organizace MK. Tyto projekty vzesly z vnitroresortni debaty k tématu
integrace cizincti, ktera v ramci resortu probéhla v roce 2016. Cilem této debaty bylo vyprofilovani
konkrétnich zdméra, jakym zplisobem lze podporovat prezentaci Ceské kultury, zvyklosti 1 tradic,
ajak seznamovat cizince s hodnotami CR i EU, s cilem stanovit konkrétni projektové zaméry
narok 2017. Z této debaty vyplynuly dva pilotni projekty a nékteré dalsi projektové zaméry, které

% Karty jsou na této webové adrese: http://www.mzcr.cz/Odbornik/dokumenty/komunikacni-karty-pro-zdravotniky-a-
pacienty-cizince.14084_3.html.

® Odkaz na publikaci Cerpani zdravotni péée-cizinci: http://www.uzis.cz/rychle-informace/cerpani-zdravotni-pece-
cizinci-roce-2016. Data jsou generovana v http://www.uzis.cz/vykazy/vykazy-rok-2017#V, jedna se o vykaz V (MZ) 1-
01 - Ro¢ni vykaz o ¢erpani zdravotnich sluzeb cizinci.



http://www.mzcr.cz/
http://www.uzis.cz/rychle-informace/cerpani-zdravotni-pece-cizinci-roce-2016
http://www.uzis.cz/rychle-informace/cerpani-zdravotni-pece-cizinci-roce-2016
http://www.uzis.cz/vykazy/vykazy-rok-2016#V
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byly realizovany v roce 2017 (podrobné&ji viz Pichled projektt realizovanych v ramci integrace
cizinci vroce 2017). Celkem bylo v ramci Koncepce integrace cizincii podpoieno 12 projekti
Vv celkové vysi 810 700 K¢. Z této ¢astky bylo 318 000 K¢ vynaloZeno na ostatni osobni naklady

V1271 Portal mezikulturni dialog

Realizatorem portalu www.mezikulturnidialog.cz je pfispévkova organizace MK, Institut
uméni — Divadelni ustav. Portdl Mezikulturni dialog se zam¢tuje na oblast mezikulturniho dialogu
a pridruzend témata. Jeho soucasti je pravidelné rozesilany newsletter. Mezikulturni dialog je
na portalu nahliZzen z nejriznéjsich perspektiv a portal se zabyva Sirokym spektrem témat, kterd jsou
s mezikulturnim dialogem spojena. Redakce portdlu usilovala o to, aby ctenafi o tématech
vztahujicich se k mezikulturnimu dialogu byli informovani z riznych Ghl a aby o nich ziskévali co
nejvice aktudlnich informaci.

Cilem portalu je provoz a rozvoj oteviené platformy predevSim pro subjekty neziskového
sektoru a jejich aktivity v oblasti kultury a vzdélavani zamétené na téma mezikulturniho dialogu,
které prispivaji k feSeni cild migradni a integradni politiky v CR. Portal je koncipovany jako
oteviené forum nabizejici prostor pro diskuzi, zvefejiovani nazord, komentait a propagaci akci
samotnymi organizatory. Umeéni a kultura maji silny potencial odkryvat a feSit problémy spojené
S tématy migrace, integrace cizincl, romské problematiky, rozdilnych naboZenskych vyznani,
xenofobie a rasismu.

VI1.2.7.2 Dotacni programy

MK v roce 2017 nevyhlasovalo samostatny dota¢ni program na integraci cizincl, presto
v ramci vyhlasenych vybérovych dota¢nich fizeni finan¢né podpoftilo také projekty, které alespon
castecné postihovaly tematiku integrace cizincl. Jednalo se ptedevSim o projekty realizované
vramci programlii vyhlasovanych odborem umeéni, literatury a knihoven, odborem médii
a audiovize, odborem cirkvi, odborem muzei a samostatnym oddélenim ochrany kulturnich statka.
Vsechny tyto projekty pfispivaji k tomu, aby vétSinova spole¢nost poznavala odliSnou kulturu
a tradice cizincl a aby se cizinci aktivné zapojili do zivota spolecnosti (v roce 2017 ¢inila tato
podpora 19 079 000 K¢).

Odborem umeni, literatury a knihoven byly podpotfeny nékteré projekty, které se dané
problematiky tykaji, a to v dotaénim tizeni Knihovna 21. stoleti, uréeném knihovnam zapsanym
v evidenci knihoven MK. Jednim z jeho okruhl je podpora prace s narodnostnimi menSinami
a integrace cizincu. Dotace jsou poskytovany provozovatelim knihoven na nakup literatury
V jazycich narodnostnich mensin a na akce, seznamujici s jinymi kulturami.

V oblasti kinematografie a médii Ministerstvo kultury primarné nepodporuje projekty, které
jsou zaméfeny na problematiku integrace cizinct, piesto se nékteré z podpofenych projekti tomuto
tématu vénuji. Podpotfeny byly projekty, které se zamétuji na dokumentarni filmy zaméfené na
aktualni problémy ceské spolecnosti a lidskopravni problematiku v riznych ¢astech svéta. Dale pak
projekty, které seznamuji vétSinovou Ceskou verejnost se situaci a zivotem v jinych zemich,
kulturnimi aktivitami jinych narodid s védomim, ze poznani téchto kultur pfispiva k lepSimu
vzajemnému souziti mezi rozdilnymi narody. Ob¢ tyto skupiny projektl jsou realizovany formou
festivalt a filmovych piehlidek.

Odbor cirkvi se ve své dotacni politice nezaméfuje cilené na problematiku integrace
cizincl. Pro rok 2017 vyhlasil dva granty, Vv jejichz radmci byly podporovany aktivity zvySujici
informovanost a zajem 0 nabozenskou oblast vymezenou Cinnosti registrovanych cirkvi
a nabozenskych spolecnosti. Odbor cirkvi vroce 2017 podpofil kulturni aktivity dotykajici se
zidovské komunity a akce seznamujici Ceskou spolecnost s zidovskou kulturou — zde vSak
ve smyslu nabozenské, nikoli narodnostni.


http://www.mezikulturnidialog.cz/
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Odbor muzei vzhledem ke své ptisobnosti a odborné profilaci cilené¢ nepodporuje projekty
zamétené na problematiku integrace cizincii. V roce 2017 se vSak nékteré prispévkové organizace
v gesci tohoto odboru zaméfily na danou problematiku a v ramci Koncepce integrace cizincu
realizovaly projekty cilené na tuto oblast.

V1.3 INTEGRACE AZYLANTU A OSOB S UDELENOU DOPLNKOVOU
OCHRANOU

Statni integracni program (déle jen ,,SIP*) je soucasti migracni a azylové politiky.

Legislativn¢ SIP upravuji §§ 68 az 70 zédkona ¢. 325/1999 Sb., o azylu. Soucasny SIP byl
schvalen usnesenim vlady ze dne 20. listopadu 2015 & 954% a &innosti nabyl dne 1. ledna 2016.
Dne 16. ledna 2017 schvalila vlada svym usnesenim & 36 aktualizovanou podobu SIP. Timto
usnesenim je kromé zavaznych zasad SIP stanoveno, Ze ministr vnitra zajisti funkci generalniho
poskytovatele integra¢nich sluzeb (GPIS) vroce 2017 a vletech nasledujicich. Timto
subjektem zastieSujicim integra¢ni aktivity je od ledna 2017 Sprava uprchlickych za¥izeni®,
kterd je mj. provozovatelem integracnich azylovych stiedisek. Ve své aktualizované podobé je
program schopen lépe reagovat na potteby procesu integrace.

Cilem programu je 1 naddle usnadnit proces integrace osob sudélenou mezindrodni
ochranou v Ceské republice predevsim v oblasti vyuky ceského jazyka, vstupu na trh prace,
Vv oblasti bydleni, vzd€lavani déti a rekvalifikaci.

Generalni poskytovatel integra¢nich sluzeb vramci Statniho integra¢niho programu,
tj. Sprava uprchlickych zafizeni MV, zprostfedkovava integra¢ni sluzby azylantim a pozivatelim
dopliikové ochrany na celém uzemi CR. Ukolem generalniho poskytovatele je koordinace
a zajisténi integra¢nich sluzeb azylantiim a pozivatelim doplitkové ochrany, a to také ve spolupréci
s ostatnimi subjekty, kterymi jsou zejména dotcena ministerstva, obce, nestatni neziskové
organizace, cirkve, dobrovolnici, zaméstnavatelé¢ aj. Poskytovatel miize jednotlivé sluzby zajistit
prostiednictvim tfeti osoby formou subdodavky. Zménou GPIS doslo k toliko Zadouci stabilizaci
poskytovani téchto sluzeb v ramci SIP.

Veskerd pomoc a podpora a spoluprace opravnéné osoby se fidi individudlnim integracnim
planem, ktery poskytovatel pfipravuje v uzké spolupraci s opravnénymi osobami a pracovniky
integracnich azylovych stfedisek. Integracni plan je zakladni dokument popisujici integracni cile
u konkrétni osoby a prubeh integrace v téchto klicovych oblastech: bydleni, zaméstnani, vzdélavani
a odstranéni jazykové bariéry, v oblasti socialni a zdravotni. Jedna se o aktivity, které povedou
k naplnéni stanoveného cile. Na realizaci a uskutecnéni aktivit se Cerpa ze specialniho rozpoctu
a spoluprace na jeho plnéni trva 12 mésicl. Soucasti planu je 1 materidlni vybaveni opravnéné
osoby, které je hrazeno z rozpoctu, a to podle pfedem stanovenych limita.

Vroce 2017 vstoupilo do SIP celkem 101 opravnénych osob. V priabéhu roku bylo
vypracovano celkem 104 novych individualnich integra¢nich plant pro celkem 180 drzitela
mezinarodni ochrany. Soucasné generalni poskytovatel provedl 78 aktualizaci pland vytvofenych
vroce 2016. Z prostfedki alokovanych v roce 2017 na SIP ve vysi 46,5 mil. K¢ bylo na zajisténi
integracnich sluzeb cerpano 8 824 000,- K¢. VéEtsinu uvedené sumy Cinily ptimé vydaje za sluzby,
zajistovani bydleni a vybaveni opravnénym osobam, dalsi naklady tvorily platby za integracni
sluZzby neziskovym organizacim.

% O statnim integradnim programu pro osoby s udélenou mezinarodni ochranou v roce 2016 a letech nésledujicich.

% O zmén& usneseni vlady ze dne 20. listopadu 2015 &. 954, o statnim integradnim programu pro osoby s ud&lenou
mezinarodni ochranou v roce 2016 a v letech nasledujicich.

% Tuto roli ji urGuje i novela vyse uvedeného zakona (zakon & 222/2017 Sb.), ktera nabyla u&innosti v srpnu 2017.
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Pocet opravnénych osob SIP v roce 2017 — dle statni pfislusnosti
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V1311 Oblast zajiSténi bydleni

Krom¢ zajiSténi bydleni v ramci individudlnich integra¢nich planit mohly obce
prostiednictvim kraji pokracovat v Cerpani ucelovych neinvesticnich dotaci na zajisténi bydleni
0sob sudé€lenou mezinarodni ochranou formou uhrady C¢istého najemného nebo jeho casti
a narozvoj infrastruktury obce a dale na tthradu pobytu opravnénych osob v zafizenich socidlnich
sluzeb a na rozvoj infrastruktury obce. Toto Cerpani je pokraCovanim zavazkt z ptvodniho SIP,
které bude v nékterych ptipadech pokracovat do konce roku 2018.

V pribéhu roku 2017 bylo vydano celkem 60 rozhodnuti ministra vnitra, na jejichz zakladé
bylo uvolnéno obcim 3 523 005 K¢&. Dotace byly poskytnuty na thradu cistého ndjemného
v 56 bytech, pro 157 osob. Tato statistika zahrnuje i poskytnuté dotace na pobyt 4 osob
ve 4 zatizenich socialnich sluZzeb.

V1.3.2 Pomoc pri vstupu na trh prace

Usnesenim vlady je ministryni prace a socialnich véci ulozeno:

a) zabezpecit spolupraci MPSV a jemu podiizenych organi s generalnim poskytovatelem
integracnich sluzeb,

b) zaradit opravnéné osoby do kategorie uchazeci o zaméstnani, kterym je vénovana zvysena
péce pii zprostiedkovani zaméstnani podle zakona ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti.



118

VIl. STATNI OBCANSTVI

Zakon ¢&. 186/2013 Sb., o statnim obc&anstvi Ceské republiky a o zméné nékterych zikont
(zékon o statnim obcanstvi Ceské republiky), ktery nabyl G&innosti dne 1. ledna 2014, upravuje
nabyvani, pozbyvani, prokazovani a zjistovani statniho ob¢anstvi CR, vydavani osvédéeni
0 stitnim ob&anstvi CR, vedeni evidence fyzickych osob, které nabyly nebo pozbyly statni
obéanstvi CR, fizeni ve véci statniho ob&anstvi a prestupky na useku statniho obanstvi. Oproti
predchozi pravni upravé jiz zdkon nepozaduje, aby se Zadatelé o udéleni statniho ob&anstvi CR
vzdali svého dosavadniho statniho obc¢anstvi, coz se projevilo ve zvySeném zajmu cizincl o udéleni
statniho ob&anstvi CR. Na druhé stran& doslo k rozsifeni podminek pro udéleni stitniho ob&anstvi,
nové je vyzadovano napi. prokazani znalosti Ceskych realii (ovéfuji se znalosti z nasledujicich
oblasti: Ob¢ansky zaklad, Zakladni geografické informace o CR, Zakladni historické a kulturni
informace o CR). Znalost realii, stejné jako Giroveti znalosti Eeského jazyka Zadateldi (na trovni Bl
podle Spolegenského evropského referenéniho ramce pro jazyky) ovéfuje Ustav jazykové a odborné
pripravy Univerzity Karlovy.

Zakon o statnim obc&anstvi CR navic zjednodusil nabyti statniho ob&anstvi v piipadé osob
mezi 18. az 21. rokem véku, které se zdrzuji na tzemi CR od deseti let svého véku, tedy pro

. . . 607
tzv. druhou generaci cizincti™.

Poéet cizinci, kterym bylo udéleno statni obéanstvi CR v letech 2007 — 2017 (v&etné statnich ob&antl Slovenské republiky)

Rok 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Cizincam udéleno
statni ob¢anstvi CR
Zdroj: MV

1158 1190 1128 1088 1653 1565 2253 4915 2620 3897 5006

Vroce 2017 bylo udéleno statni obcanstvi CR 5006 cizincim, ztoho se jednalo
ve 43 piipadech o osoby, kterym byla v CR v minulosti udélena mezinarodni ochrana formou azylu.
Jedné se o 28 % vice ude€lenych obcanstvi nez v roce 2016 a jedna se o nejvyssi pocet v prubéhu
posledni dekady.

Dale bylo vyhovéno 35 Zadostem o udéleni statniho ob&anstvi CR podle § 28 zakona
0 statnim obcanstvi CR, kdy bylo &eské statni ob&anstvi udéleno nezletilym détem, jejichz otec je
statnim ob&anem CR, matka je cizinkou bez trvalého pobytu na uzemi, neni obéankou ¢lenského
statu EU, Svycarska nebo statu, ktery je smluvni stranou Dohody o Evropském hospodaiském
prostoru a otcovstvi k ditéti bylo uréeno souhlasnym prohlasenim rodict.

V roce 2017 bylo rovndz vyhovéno 14 Zadostem o udéleni statniho ob&anstvi CR podle
§ 29 zakona o statnim obd&anstvi CR, kdy bylo statni ob&anstvi udéleno détem, které se narodily
na uzemi CR a nenabyly narozenim statni ob&anstvi ani jednoho z rodii a alesponi jeden rodi¢ mél
na tzemi CR povolen pobyt na dobu delsi nez 90 dnt.

V roce 2017 bylo udéleno statni ob&anstvi CR nejvice statnim piislusnikim Ukrajiny —
1906 (0 480 vice nez v predchozim roce). Dale bylo statni obCanstvi udélovano nejvice statnim
prislusnikim Ruska — 758 (0 200 vice nez v ptedchozim roce), Slovenska — 629 (o 201 vice nez
v roce 2016), Vietnamu — 224 (0 181 méné nez v roce 2016) a Béloruska — 222 (0 91 vice nez
v roce 2016).

V roce 2017 vydalo MV v prvnim stupni celkem 378 zamitavych rozhodnuti (0 26 mén¢é
nez v roce 2016).

% K umoZnéni nabyti statniho ob&anstvi t&m, ktefi v CR po ur€itou dobu opravnéné pobyvaji pred dosazenim zletilosti,
zavazuje CR i €l. 6 odst. 4 pism. f) Evropské tmluvy o statnim obc¢anstvi.
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Zaroveti 1467 cizinct nabylo statni obéanstvi CR na zékladé nékterého z prohlaseni, jez
jsou zakotvena v zakon¢ o statnim obcanstvi CR.

Pocet osob, které nabyly statni obéanstvi prohlasenim za rok 2017

Ustanoveni zakona o statnim obéanstvi

Ceské republiky §31 §32 §33 §34 §35 §36
Pocet osob, které nabyly statni obcanstvi
CR prohlasenim 488 181 37 10 733 18
Zdroj: MV

Celkem tedy v roce 2017 statni ob&anstvi Ceské republiky nabylo ud&lenim &i prohlasenim
6 522 osob.
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VIIl. NELEGALNI MIGRACE V CESKE REPUBLICE A KONTROLNI
CINNOST

VIII.1 NELEGALNI MIGRACE V CESKE REPUBLICE

VIII.1.1 Nelegalni migrace v Ceské republice — celkovi situace

Od roku 2008 (vstup do schengenského prostoru) jsou sledovany dve zakladni kategorie
nelegalni migrace na uzemi Ceské republiky:

1. Nelegalni piekro¢eni vnéjsi schengenské hranice CR — v této kategorii jsou sledovany
osoby, které nedovolené piekrocily nebo se pokusily o nedovolené piekroceni vnéjsi schengenské
hranice (letisté) Ceské republiky. Pod pojmem osoby rozumime cizince a obéany CR.

2. Nelegalni pobyt — Vv této kategorii jsou vykazovani cizinci zjiténi na izemi CR, véetné
tranzitniho prostoru na letistich, ktefi porusuji zdkonem piedepsané podminky pro pobyt cizince
(nelegalni vstup, prekroceni doby platnosti pobytu aj.)®.

V poslednich letech se CR zhlediska divodu nelegilni migrace stala zemi cilovou.
Vyjimkou bylo obdobi celosvétové migraéni viny, kterd se na izemi CR projevila ke konci roku
2014 a gradovala v roce 2015. V této dob& byla CR hojné vyuZivana cizinci jako tranzitni prostor
pro nelegalni migraci do dalSich evropskych zemi. V roce 2016 a 2017, po opadnuti vlny tranzitni
nelegélni migrace, je CR k pohybu do dal3ich zemi EU/Schengenu zneuzivina v mensi mite. Vyvoj
nelegalni migrace po roce 2008, kdy doslo k zdsadnim zménam v souvislosti se vstupem CR
do schengenského prostoru (21.12.2007), ukazoval od roku 2011 postupné nartstani ro¢nich
pocti. Mezi jednotlivymi roky se v obdobi 2011 — 2014 jednalo 0 zvyseni v rozmezi 7 az 16 %.
Vyrazna zména nastala v roce 2015, kdy v porovnani s rokem 2014 doslo k markantnimu narastu
078 %. Tedy vroce 2015 byl evidovan od roku 2008 dosud nejvy$si ro¢ni pocet zjisténych
nelegalnich migrantd. V roce 2016 doslo k vyraznému poklesu, a to o 39 %, ale pokud bychom
tento pocet srovnali s lety 2008 az 2014, potom je tento pocet druhy nejvyssi v téchto letech. V roce
2017 pokracoval pokles, kdy v porovnani s rokem 2016 se jednalo o snizeni o 10 % a po roce 2008
se jednd o Ctvrty nejveétsi rocni pocet.

Vyvoj nelegalni migrace na tizemi CR v letech 2008 - 2017
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Poznamka: 21. 12. 2007 vstup CR do Schengenu
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Do kategorie nelegalni pobyt spada i nelegalni migrace osob pfesunujici se pies nase izemi pozemni cestou nebo pres
vnitini schengenskou hranici do dalSich evropskych zemi, tzv. nelegalni tranzitni migrace.
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V obdobi od 1. 1. do 31. 12. 2017 bylo zjisténo® celkem 4 738 osob p¥i nelegélni migraci
na tizemi CR. V porovnani s rokem 2016 doslo k mirnému poklesu, a to 0523 osob (tj. -9,9 %).
Z celkového poctu bylo 4 488 osob (tj. 94,7 %) odhaleno Ifﬁ nelegalnim pobytu a 250 osob zjisténo
pii nelegalni migraci pres vn&jsi schengenskou hranici CR'®.

Celkem bylo odhaleno pfi nelegalni migraci 384 0sob opakovan&'® (tj. 8,1 % z celkového
poctu osob odhalenych pii nelegdlni migraci). Ve srovndni s rokem 2016 se jednd o pokles
0 27 0sob, tj. -6,6 %). Na prvnim misté ve statistice jsou statni piislusnici Ukrajiny (152 osob,
tj. 39,6 % z celkového pocétu osob zjisténych pii nelegalni migraci opakovang). Dal§i mista
ve statistice obsadili statni pfislusnici Vietnamu (53 osob), Uzbekistanu (22), Slovenska (20),
Moldavska (18) a Ruska (18).

Z hlediska statnich prislu§nosti byli od roku 2008 tradi¢né nejpocetnéjsi skupinou
odhalenych osob pfi nelegalni migraci statni piislusnici Ukrajiny. V roce 2015 doslo v ramci velké
migracni viny ke zméné a prvni misto obsadili statni pfislusnici Syrie. Po opadnuti migracni viny
se od roku 2016 na prvni misto opét vratili Ukrajinci. Celkem bylo v roce 2017 odhaleno 1 527
statnich prislusniki Ukrajiny (tj. 32,3 %). Na dalSich mistech se ve statistice umistili statni
ptislusnici Ruska (333 osob, tj. 7,0 %), Vietnamu (294, tj. 6,2 %), Moldavska (268, tj. 5,7 %)
a Uzbekistanu (264, tj. 5,6 %). Téchto 5 statnich pfislusnosti se na celkovém poctu zjisténych osob
pti nelegalni migraci podileji z cca 60 %. V obou kategoriich nelegalni migrace (nelegalni pobyt
a nelegalni migrace pires vnéjsi schengenskou hranici) je zastoupeni statnich prislusnosti rozdilné.
V kategorii nelegalniho pobytu jsou na prvnim misté statni ptislu$nici Ukrajiny, zatimco v kategorii
nelegalni migrace pires vnéjsi schengenskou hranici se jedna o ob¢any Albanie.

Nelegéalni migrace v CR v roce 2017 — TOP 10 dle kategorii

Nelegalni migrace v CR
Nelegalni pobyt Zjisténo osob tj. % Nelegélnivrgigrace pres Zjisténo osob tj. %
Celkem 4 488 100,0 Celkem 250 100,0
ztoho obgané CR

cizinci 250 100,0
ztoho  obéané EU 129 2,9 | 7toho obé&ané EU > 2,0
obgané tretich zemi 4359 97,1 obgané tretiho statu 245 98,0

z toho 10 nejéetnéjSich statnich pfisluSnosti z toho 10 nejéetnéjSich statnich pfisluSnosti
Ukrajina 1510 33,6 Albanie 42 16,8
Rusko 312 7,0 | uprchlik 1951 35 14,0
Vietnam 291 6,5 Rusko 21 8,4
Uzbekistan 263 5,9 | Ukrajina 17 6,8
Moldavsko 262 58| Cina 14 5,6
Cina 171 38| Gruzie 12 4,8
Saudska Arabie 166 3,7| Turecko 9 3,6
Indie 87 1,9 Izrael 9 3,6
Kazachstan 79 1,8 Syrie 6 2,4
Nigérie 78 1,7 Pakistan 6 2,4

Zdroj: RSCP

% dle vlozenych hlaeni do IS Udalost utvary PCR

100 yelikoz vn&jsi schengenskou hranici tvof pouze vzduina hranice, jsou osoby pii nelegalni migraci pres vngjsi
schengenskou hranici vykazovany jen u ,Reditelstvi SCP*, kam bylo v roce 2008 organizaéné za¢lenéno 5 inspektoratli
cizinecké policie na mezinarodnich letistich.

191 Osoby jsou v databézi »Nelegalni vstup a pobyt osob® lustrovany v roce aktualnim a v roce piedchozim.
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VIII.1.2 Nelegalni migrace na izemi CR — nelegilni pobyt

V roce 2017 bylo zjisténo pri nelegalnim pobytu 4 488 cizinci'%?. V meziroénim srovnani

doslo k poklesu 0 10,9 %, coz piedstavuje 0 551 0sob méné. V ramci mési¢niho porovnani byl
nejvyssi pocet vroce 2017 registrovan v srpnu (442 osob) a nejnizsi v ¢ervnu (314). Pramérny
meésicni pocet €inil 374 osob.

Nelegélni pobyt na Gzemi CR - srovnani
2016/2017
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Zdroj: RSCP

Osoby byly v drtivé vétsing (4 409 osob, tj. 98,2 %) zjistény Ceskymi organy, ¢ast byla také
odhalena organy sousednich stattl a vracena dle readmisni dohody zpé&t do CR (79 osob, tj. 1,8 %).
Ceské organy nelegalnd pobyvajici osoby zjistuji bud’ ve vnitrozemi CR, anebo na vzduinych
hranicich pfi cestovani pfes mezinarodni letiste.

Nelegaln& pobyvajici cizinci jsou organy CR hlavné zji§ovani ve vnitrozemi CR (3 563
0s0D, tj. 80,8 % z celkového poétu nelegalnd pobyvajicich cizinc zadrzenych organy CR) pii bézné
kontrolni ¢innosti, pfi cilenych pobytovych kontrolach a bezpe¢nostnich akcich, ale také se mnohdy
cizinci na utvary dostavuji sami. Néekteré kontrolni akce jsou provadény v soucinnosti s dal§imi
organy statni spravy (celni sprava, Gfady prace aj.). Pfi kontrolni ¢innosti bylo zjisténo organy CR
1 947 osob (tj. 54,6 %) a 1 616 osob se dobrovolné dostavilo na ttvary (tj. 45,4 %). V meziro¢nim
srovnani doslo u obou typa zachytu k poklesu zhruba o 13 %.

Nelegaln¢ pobyvajici cizinci jsou také odhalovani na vzdu$nych hranicich (846 osob,
tj. 19,2 % z celkového podtu osob odhalenych organy CR), a to na vystupu z CR na vngjsi
schengenské hranici (vétSinou pii ndvratu domi)*®, tak i na vnitini schengenské hranici (vystup
z CR do dalgiho schengenského statu nebo vstup ze schengenského statu). V meziroénim porovnani
nedoslo k vyraznéjsi zmeén€, bylo vykazano snizeni pouze o 24 osob (tj. -2,8 %). Na vzdusné
hranici byl nelegalni pobyt zjiitén zejména u statnich piislusnikd Ciny (138 osob, tj. 16,3 %)
a Ruska (133, tj. 15,7 %), dale nasledovali statni piislusnici Ukrajiny (92 osob), Indie (61)
a Saudské Arabie (53).

Minimalni pocet osob byl odhalen a v ramci readmise vracen organy sousednich stati,
jednalo se o 79 osob (tj. 1,8 % z celkového poctu osob pii nelegalnim pobytu). V meziro¢nim
srovnani se jedna o jednu osobu méné. Jde o osoby, u kterych je pfi zpétném piedani organy
sousednich stati v ramci readmise zjiSténo, ze jiz pred vstupem do daného statu pobyvaly na tzemi
CR nelegalng. Nejvice téchto osob bylo pfedano organy Némecka (65 osob) a Polska (12).

1027 ditvodu vnitroschengenskych pozemnich hranic je do kategorie ,nelegalni pobyt“ zadlenéna podkategorie
Htranzitni nelegalni migrace*.
103 Ty, ,overstayers®.



123

Z hlediska jednotlivych teritorii’®, kde byli nelegalni migranti nejvice odhaleni, je
na prvnim mist® tradicné KRP Praha'®, kde bylo celkem zjisténo 1 809 osob pfi nelegalnim
pobytu (tj. 40,3 % z celkového poctu nelegalné pobyvajicich osob). Druhé misto ve statistice
obsadily utvary Reditelstvi SCP (ICP na mezinarodnich letistich a pfijimaci stfedisko Zastavka
uBrna) se 1024 osobami (tj. 22,8 %). Na dalsich mistech jsou evidovana KRP Usteckého (353
osob, tj. 7,9 %) a Jihomoravského kraje (332, tj. 7,4 %). Tyto Ctyii utvary se na celkovém poctu
zjisténych osob pii nelegdlnim pobytu podili z 80 %.

Nelegalni pobyt na Gizemi CR dle teritorii — porovnani roku 2016/2017

Zména oproti predchozimu obdobi
Rok 2016 tj. % 2017 tj. %
v % absolutni ¢islo
Celkem 5039 100,0 4488 100,0 -10,9 -551
z toho KRP
Praha 1613 32,0 1809 40,3 12,2 196
Jihomoravsky 492 9,8 332 7.4 -32,5 -160
Jihocesky 59 1,2 55 1,2 -6,8 -4
Pardubicky 69 14 74 1,6 7,2 5
Kralovéhradecky 93 1,8 72 1,6 -22,6 -21
Vysoc€ina 22 0,4 24 0,5 9,1 2
Karlovarsky 94 19 126 2,8 34,0 32
Liberecky 79 16 81 1,8 25 2
Olomoucky 34 0,7 26 0,6 -23,5 -8
Plzenisky 227 4,5 160 3,6 -29,5 -67
Stiedocesky 231 4,6 175 3,9 -24,2 -56
Moravskoslezsky 175 3,5 149 3,3 -14,9 -26
Ustecky 767 15,2 353 7,9 -54,0 -414
Zlinsky 22 04 28 0,6 27,3 6
z toho Reditelstvi SCP
:St':é?ia mezinarodnim 881 17,5 851 19,0 3,4 -30
PSC Zastavka u Brna 181 3,6 173 3,9 -4,4 -8
Zdroj: RSCP

Pii meziro¢nim porovnani jsou nejvys$si zmény evidovany u KRP Usteckého kraje (pokles
0414 0sob, tj. -54,0 %, pokles zejména u statnich piislusnikéi Kuvajtu) a KRP Praha (nartst o 196
0sob, tj. +12,2 %, zvyseni hlavné u statnich prislusnikd Uzbekistanu a Moldavska).

Co se tyka statni prisluSnosti nelegalnich migrantti, prevladaji obéané ze tietich zemi
(4 359 osob, tj. 97,1 %) nad obcany EU. Nasledujicich 5 hlavnich statnich pfislusnosti se
na celkovém poctu nelegalné pobyvajicich osob podili z 60 %, ostatnich 40 % ptedstavuje dalSich
105 statnich piislusnosti.

Prvni misto ve statistice opét obsadili statni piislusnici Ukrajiny (1 510 osob, tj. 33,6 %),
u kterych v mezirocnim srovnani doslo k drobnému poklesu (jen o 42 osob mén¢). Nejvice
Ukrajincii bylo zjisténo u KRP Praha (polovina z celkového poétu). Vétsina statnich piislusnikd
Ukrajiny vstupuje do schengenského prostoru, resp. do CR legalné a piekracuji povolenou dobu
nebo platnost viza/pobytu. Nejcastéji jsou u téchto osob zjiStovana neplatnd ceskd a polské viza.
Od ¢ervna 2017 mohou drzitelé biometrickych dokladii pobyvat na tzemi v ramci bezvizového
styku (viz kapitola I11.1 Vizova politika) a néktefi z nich ptekracuji povolenou dobu pobytu 90 dni

10414 krajskych feditelstvi Policie CR a 1 Reditelstvi sluzby cizinecké policie. 5
%od roku 2008, kdy vyjimkou byl rok 2015 - vsouvislosti s migraéni vinou bylo na prvnim misté KRP
Jihomoravského kraje.
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béhem obdobi 180 dni. U 87 osob byly také nalezeny mad’arské doklady pro maly pohrani¢ni styk,
které ale neumoziuji vstup do dalSich zemi EU/Schengenu. Od druhé poloviny roku 2017 je vidét
pokles pouzivani téchto dokladl, coz mlZe mit souvislost se zavedenim bezvizového styku
(1. polovina 2017: 64 osob, 2. polovina 2017: 23 osob). Také je u nich nejvyssi zastoupeni osob, co
se tyka predkladani neregulérnich cestovnich dokladl pii nelegdlnim pobytu (149 osob, viz kapitola
VIII.1.4).

S odstupem se na druhém misté umistili statni ptislusnici Ruska (312 osob, tj. 7 %). Ti byli
odhaleni zejména na vzdu$né hranici na ICP ML Viclava Havla Praha pii vycestovani z CR (44 %)
a ve vnitrozemi v Praze (33 %). U statnich ptislusnikt Ruska je evidovan meziro¢ni pokles zhruba
0 ¢tvrtinu (-90 0sob, tj. -22,4 %). Také tito cizinci vstupuji na uzemi vétSinou legalné a prekracuji
povolenou dobu nebo platnost viza/pobytu.

Na tfetim misté se s poctem 291 osob umistili statni pfislusnici Vietnamu (tj. 6,5 %), coz je
podobny pocet jako v roce 2016 (pouze o 22 osob vice). Nejvice byli zjistovani v teritoriu KRP
Prahy, Usteckého a Karlovarského kraje, coZ jsou kraje, kde jsou i nejvétsi komunity téchto cizincti
S povolenym pobytem.

Ctvrté misto obsadili s poétem 263 statni piislusnici Uzbekistanu (tj. 5,9 %), ktefi kromé
19 osob byli jinak zjisténi Gtvary KRP Praha. U ob&ani Uzbekistanu je vykdzano nejvyssi
meziro¢ni zvySeni poctu, a to o 165 osob, coz predstavuje narist o 168,4 %. U téchto obcant byl
zejména v prvnim pololeti 2017 zaznamenén trend, Ze se sami dostavovali na utvary PCR k fedeni
svého nelegalniho pobytu (zpravidla disponovali vizem jiného c¢lenského statu EU/Schengenu).
Jelikoz u vétsiny z nich vtomto obdobi existovala piekazka k vycestovani, tedy cizince neslo
vyhostit z izemi CR, obdrZely tyto osoby vizum za téelem strpéni pobytu. Ve 2. pololeti 2017
doslo ke zméné¢ a az na nékolik ptipadld bylo spravnimu organu umoznéno vydat rozhodnuti, které
umoznilo statnim pfislusnikiim Uzbekistanu vycestovat do domovského statu.

Paté misto patii statnim prislusnikim Moldavska (262 osob, tj. 5,8 %). Polovina poctu
obcanti Moldavska byla zjisténa v teritoriu KRP Praha. V meziro¢nim srovnani doslo u téchto
obcantl k druhému nejvyssimu nartistu (+128 osob, tj. +95,5 %). Také tito cizinci vstupuji na izemi
vétsinou legalné a pirekracuji povolenou dobu pobytu (od dubna 2014 mohou drzitelé biometrickych
dokladii vyuzit bezvizovy styk).

Nelegalni pobyt dle procentuelniho zastoupeni TOP 5
statnich prislusnosti v roce 2017

Ukrajina
34%

Rusko

Moldavsko 7%

6% Uzbekistan Vietham
6% 6%

Zdroj: RSCP
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Jak bylo feCeno vySe, v mezirocnim Srovnani je nejvyssi narust vykazan Vv pripadé
Uzbekistanu a Moldavska. Naopak nejvyssi pokles je registrovan u statnich ptislusniki Kuvajtu
(8 0sob, -328 osob, tj. -97,6 %), Afghanistanu (47, -108, tj. -69,7 %) a Syrie (48, -105, tj. -68,6 %).
Statni prislusnici Kuvajtu diive pfekracovali povolenou dobu pobytu v ramci 1é€ebnych pobyti.
Statni ptislusnici Afghanistanu a Syrie byli v roce 2017 zjistovani pfi tranzitni nelegalni migraci
Vv nizkych poctech.

Nelegdlni pobyt - TOP 3 statnich prislusnosti s nejvy$sim meziro¢nim
narlstem a poklesem
nardst . 336 pokles

300 263 262 .

200 '
: 155 153 m 2016
| m 2017

100 1
! 47 43
2

O 1
Uzbekistan Moldavsko Cina Kuvajt Afghanistan Syrie
Zdroj: RSCP

Mezi ob¢any EU dlouhodobé dominuji ob¢ané Slovenska, kdy se ve sledovaném obdobi
jednalo o 74 osob, coz je 57 % z celkového poctu 129 obcanit EU. Déle nasleduji statni pfislusnici
Rumunska (19 osob), Bulharska (14) a Polska (7). V naprosté vétsing piipadt se u obéantt EU jedna
o osoby, kterym jiz bylo jednou vyddno spravni vyhosténi (resp. trest vyhosténi) a osoby
nevycestovaly nebo opétovné vstoupily v dobé& platnosti zikazu pobytu na izemi CR (121 osob).

Nelegalni pobyt v R — TOP 10 — porovnani roku 2016/2017

Zména oproti predchozimu
Rok 2016 tj. % 2017 tj. % obdobi

v % absolutni ¢islo

Celkem osob 5039 100,0 4488 100,0 -10,9 -551
z toho nejvice st. pfislusnost

Ukrajina 1552 30,8 1510 33,6 -2,7 -42

Rusko 402 8,0 312 7,0 -22,4 -90

Vietnam 269 53 291 6,5 8,2 22

Uzbekistan 98 1,9 263 59 168,4 165

Moldavsko 134 2,7 262 5,8 95,5 128

Cina 132 2,6 171 38 29,5 39

Saudska Arabie 142 2,8 166 3,7 16,9 24

Indie 65 1,3 87 1,9 33,8 22

Kazachstan 77 15 79 1,8 2,6 2

Nigérie 78 15 78 1,7 0,0 0

Zdroj: RSCP

Po zavedenych opatienich CR a ostatnich stati od 2. poloviny 2015 proti zvy$enému tlaku
tranzitni nelegalni migrace (napi. zvySené kontroly, vystavba hrani¢nich plotl, zfizeni tranzitnich
z6n aj.) se vroce 2017 typické statni piislusnosti nelegalné tranzitujici pies uzemi CR objevuji
Vv nizkych poctech. V roce 2017 bylo pfi tranzitni nelegalni migraci zjiSténo celkem 172 0sob,
coz znaci pokles o dvé tietiny (-339 osob, tj. -66,3 %). Bylo zjisténo 40 statnich prislusnosti, kdy se
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nejvice jednalo o statni ptislusniky Afghanistanu (29 osob), Syrie (28), Iraku (18) a Ruska (14).
V ramci sméru zachytu pievladal vstup z Rakouska.

Hlavnim modem operandi tranzitni nelegilni migrace zistava nadile zneuZivani
azylovych procedur ¢lenskych statii EU/Schengenu (viz kapitola VIII.1.2.1 Zneuzivani azylovych
procedur) pii pohybu pfes izemi vyuzivani zejména mezinarodnich vlakovych spoji, autobusi
a dodavek (s tim souvisi vyuziti pomoci pirevadécit).

V11 piipadech byly osoby odhaleny organy PCR piimo v ikrytu v dopravnim
prostiedku. Celkem se jednalo o 22 osob (Afghanistan — 19, Syrie — 2, Pakistan — 1) ukrytych
v nakladnim automobilu. Na vstupu ze Slovenska bylo odhaleno 18 osob, 3 osoby z Rakouska
a 1 osoba ve sméru do Némecka. V meziro¢nim srovnani se jedna o pokles o 92 osob. V posledni
dob¢ se také objevuji ptipady, kdy se osoby ukryji v auté vétSinou bez védomi samotného fidice
a mnohdy jsou objeveny az pii vykladce kamionu ve firmach (viz kapitola VII1.1.5 Napomahani
k nelegalni migraci).

Vramci hodnoceni sméru zichytu nelegalnich migranti zhlediska pozemni
vnitroschengenské hranice (tedy neni zapocitano zjisténi ve vnitrozemi a vzdus$nd hranice) je na
mapé€ nize vidét, ze v roce 2017 pokracoval markantni pokles na vstupu z Rakouska (97 osob, -203
osob, tj. -67,7 %). Na tomto sméru se jednalo z celkem 30 statnich piislusnosti zejména o statni
ptrislusniky Ruska, Syrie a Afghanistinu. Mirny pokles byl vykdzan na vstupu ze Slovenska
(68, -12, tj. -15,0 %), kdy se ze 14 statnich pftislusnosti nejvice jednalo o statni prislusniky
Ukrajiny, Afghéanistanu a Syrie. Skoro k polovicnimu poklesu doslo pfi pokusu osob opustit
nelegalné uzemi CR ve sméru do Némecka (142, -114, tj. -44,5%). Zde byli z 34 statnich
ptislusnosti nejvice zjiSténi statni prislusnici Vietnamu, Srbska, Nigérie a Ukrajiny. I pfi nizkych
poctech stale tyto tii sméry pies vnitroschengenskou hranici, které koresponduji s hlavnimi trasami
tranzitni nelegalni migrace pres CR, patii mezi nejvice exponované i v roce 2017.

Nelegalni pobyt 2017 — typ zachytu osoby

Celkem v roce 2017 zjisténo 4488 Vzduéna hranice:
osob pfi nelegalnim pobytu Smér z CR: 844 / 865/ -2,8%
SmérdoCR 4/4/

POL
§5/781-295% 16/257-40,0%

16/21/-238%

[ 142256 / -44 5% |

Vnitrozemi:
3239/3404/-48%

3/2/+50,0%

DEU

68/80/-15,0%
SVK

AUT
97/300/-67,7%

Aravdtliv
« rok 2017 / rok 2016 / meziroéni zména v %

Zdroj: RSCP

Celkem u 564 osob (tj. 12,6 %) bylo zjisténo, Ze jim bylo jiz jednou vydano spravni
vyhosténi (resp. trest vyhosténi) a osoby neuposlechly piikazu k vycestovani z izemi CR nebo
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vycestovaly a op&tovné vstoupily na izemi CR. S podtem 256 osob (tj. 45,4 %) se nejéastéji jednalo
0 statni pfislusniky Ukrajiny (jejich podil osob se zdkazem pobytu na celkovém poctu statnich
prislusniktt Ukrajiny s nelegalnim pobytem ¢ini 16,9 %). Dale se ve statistice umistili obcané
Slovenska (72 osob), Vietnamu (52) a Moldavska (33).

Budeme-li analyzovat zpiisob vstupu osob na uzemi CR pied zjisténim jejich nelegalniho
pobytu, je tieba si uvédomit, ze po vstupu do schengenského prostoru (pozemni hranice se stala
vnitini schengenskou hranici, kde neprobiha hrani¢ni kontrola) je mnohdy obtizné zjistit, jak, kdy
a kde osoba na nase Gizemi vstoupila. JestliZe je u osoby zjistén zptisob vstupu na Gizemi CR pied
jejim nelegalnim pobytem (zhruba 68 % 0sob z celkového poctu osob zjisténych pii nelegalnim
pobytu), pak u vétSiny osob pievazoval v roce 2017 legalni zptisob vstupu (cca 79 % z poctu osob,
u kterych byl zjistén zplsob vstupu). Napi. v roce 2015 v souvislosti s vinou nelegalni tranzitni
migrace pies izemi CR byla situace opacna a prevladal nelegalni zptisob vstupu.

Pokud nelegalni migranty rozclenime na dvé kategorie, a to déti (do 18 let) a dospelé
(18 a vice let), tak v meziro¢nim srovnani doslo ke snizeni podilu u déti. Zatimco v roce 2016 podil
u déti na celkovém poctu ¢inil 10,1 %, v roce 2017 se jednalo 0 5,1 %. Tento nizsi podil odpovida
situaci, kdy v souvislosti s utlumem vlny tranzitni nelegalni migrace klesa pocet déti (pfi migracni
vin¢ byly odhalovany casto celé rodiny — rodice i s vicero détmi, proto pii vrcholu migracni viny
vroce 2015 ¢inil podil déti 17,4 %). Nékteré déti byly zjistény bez doprovodu piibuzné dospélé
osoby. V roce 2017 byla skutecnost, Ze dité nelegalné cestuje bez doprovodu dospélé osoby,
zjisténa u 13 déti. Tyto deti byly feSeny ve spolupraci s Odd€lenim socidln€ pravni ochrany déti
(OSPQOD).

V ramci Clenéni dle pohlavi bylo pfi nelegdlnim pobytu zastoupeno vice muzi (73 %) nez
zen. Ve vékové struktute prevladaly osoby s vékem v rozmezi 26-35 let (33 %) a 36-45 let (24 %).

VIII.1.2.1 Zneuzivani azylovych procedur

Jedna se predevsim o pfipady, kdy cizinci ze tfetich zemi, ktefi pozadaji v urCitém staté
0 poskytnuti mezinarodni ochrany, nemaji zdjem zistat v dané zemi, ale chtéji dale neopravnéné
pokracovat do zemé jiné. VétSinou je i pravidlem, ze stat, ve kterém osoba pozdda o mezinarodni
ochranu, je prvnim statem schengenského prostoru. Nebo se jednd o stat uvnitf schengenského
prostoru, kdy je osoba pii svém nelegdlnim pobytu poprvé zadrzena. Osoba mohla
do schengenského prostoru jiz nelegalné vstoupit nebo po legalnim vstupu a pobytu se dostala
do nelegalniho postaveni (vyprseni doby nebo platnosti viza, zruSeni pobytu, atd.).

Celkem byl nelegalni pobyt zjistén u 185 cizinct, ktefi pozadali o mezinarodni ochranu.
V porovnani s minulym rokem nedoslo k vyrazné zménég, pouze bylo vykazdno o 4 osoby méng.
Nejcasté&ji se jednalo o statni prislusniky Ukrajiny (60 osob), Gruzie (20) a Kuby (15).

Snaha zlegalizovat si pobyt je patrnd zejména v pifipadech, kdy cizinci jiZ bylo pravomocné
ukonfeno fizeni o mezinarodni ochran€ a jeho Z4dost byla zamitnuta a cizinec zazada
0 mezinarodni ochranu opétovné. U 178 nelegalné¢ pobyvajicich osob bylo zjisténo, ze jiz
v minulosti netispésné zadaly o poskytnuti mezinarodni ochrany na uzemi CR. V meziro¢nim
srovnani doslo ke zvySeni o 29 osob. Z hlediska statnich prislusnosti se jedna zejména o statni
ptislusniky Ukrajiny (93 osob).

U dalSich 161 nelegalné pobyvajicich osob bylo zjisténo, ze jsou Zadatel¢ o mezinarodni
ochranu v nékterém clenském staté, ktefi vyuzivaji tento institut k sekundarni nelegalni migraci
mezi ¢lenskymi staty EU/Schengenu. V souvislosti s atlumem tranzitni nelegalni migrace pies CR,
kdy byl a stale je cCasto zneuzivan institut zadatele o mezinarodni ochranu k pohybu
v EU/Schengenu, doSlo k meziro¢nimu poklesu o 273 osob (tj. -62,9 %). Osoby byly vétSinou
odhaleny ve sméru z Rakouska (59 o0sob) s cilem pokracovat do Némecka, resp. dalSich evropskych
zemi. Byly zjistovany také piipady, kdy napt. Zadatelé o mezinarodni ochranu nelegdlné vstoupili
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z Némecka (22 osob) na naSe tizemi mnohdy za ucelem nakupu a vyuziti sluzeb v ptihrani¢i —
zabavni podniky. Z hlediska probihajiciho azylového fizeni se jednalo zejména o Zadatele
v Rakousku (49 osob), Némecku (35), Italii (20) a Mad’arsku (17). Co se tyka statnich ptislusnosti,
méli nejveétsi zastoupeni obcané Afghanistanu (24 osob), Syrie (22), Nigérie (18), Ruska (16)
a Iraku (16).

VII1.1.3 Nelegilni migrace pi‘es vnéj$i schengenskou hranici CR

V roce 2017 bylo pii nelegalni migraci pies vnéjsi schengenskou hranici CR odhaleno
250 0sob. V meziro¢nim porovnani doslo k mirnému zvyseni, a to o 28 osob (tj. +12,6 %). Od roku
2008'% se jedna o dosud nejvyssi ro¢ni podet. Mési¢éni primérny poet je 21 osob, kdy
nadprumérny pocet byl zjistén v srpnu, a to 48 osob. Z divodu nejvétsiho a nejvytizenéjsiho letiste
jsou zachyty hlaseny ptredevsim z ICP ML Viclava Havia Praha (246 0sob), v minimalnich
poctech pak z ostatnich letist’ (3 osoby na ICP ML Ostrava — Mosnov a 1 osoba na ICP ML Brno —
Tufany).

NM pres vnéjsi schengenskou hranici - porovnani
2016/2017
250
200
150
222 250
100
50
0
2016 2017
Zdroj: RSCP

Vycet statnich prislusnosti zjisténych osob je opé€t rozmanity, nejvice se jednalo o statni
prislusniky Albanie (42 osob, tj. 16,8 %). U statnich pfislusnikit Albanie je vykazan nejvyssi
meziro¢ni nartst, a to o 28 osob (tj. +200,0 %). Tito obcané byli vétsinou odhaleni pii hrani¢ni
kontrole, kdy se snazili cestovat s vyuzitim neregulérnich cestovnich dokladt. Na druhém misté se
umistili uprchlici dle Konvence 1951 (35 o0sob, tj. 14,0 %), ktefi jsou zjistovani zejména na priletu
z Velké Britanie bez platnych viz. V meziroénim porovnani u nich doslo k poklesu o 9 osob
(tj. -20,5 %). Treti misto nalezi statnim ptislusnikim Ruska (21 osob, tj. 8,4 %), u kterych je
evidovano meziro¢ni zvysSeni 0 9 osob (tj. +75,0 %). Tyto 3 statni pfislusnosti se na celkovém poctu
podili ze 40 %, ostatnich 60 % ptedstavuje dalSich 43 statnich piislusnosti.

1% v/stup do Schengenu v prosinci 2007.
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Nelegalni migrace na vnéjSi schengenské hranici — TOP 5 st. pfisluSnosti — porovnani roku 2016/2017

Rok o . % e . % Zména oproti predchozimu obdobi

v % absolutni ¢islo

Celkem osob 222 100,0 250 100,0 12,6 28
z toho nejvice st. pfislusnost:

Albanie 14 6,3 42 16,8 200,0 28

uprchlik 1951 44 19,8 35 14,0 -20,5 -9

Rusko 12 54 21 8,4 75,0 9

Ukrajina 15 6,8 17 6,8 13,3 2

Cina 10 45 14 5,6 40,0 4

Zdroj: RSCP

Zhlediska sméru prevladal zachyt na vstupu do CR (201 osob, tj. 80,4 %), kdy
V meziro¢nim srovnani neni vykdzana zdsadni zména (pouze o 2 osoby vice). Naopak na sméru
z CR (49 osob) doslo v meziroénim porovnani k vyznamné&j§imu narstu (+26 osob, tj. +113,0 %).
PFi vycestovani z CR se vidy jednalo o pripady, kdy byly piedloZeny neregulérni cestovni
doklady. Z celkového poctu 250 osob zjisténych pii nelegalni migraci pies vnéjsi schengenské
hranice jich 65 predlozilo neregulérni cestovni doklad (viz kapitola VIII.1.4.2 Neregulérni cestovni
doklady na vné&jsi schengenské hranici).

VII1.1.4 PouZiti neresulérnich cestovnich dokladu p¥i nelegalni misraci v CR

VII1.1.4.1 Neregulérni cestovni doklady pouzité pri nelegalnim pobytu

Neregulérnim cestovnim dokladem'® se pfi nelegalnim pobytu prokazalo 220 osob.

V meziro¢nim srovnani doslo k poklesu o 51 osob (tj. -18,8 %).

Opét se jednalo nejvice o statni piislusniky Ukrajiny (149 osob, tj. 67,7 %) a Moldavska
(25, tj. 11,4 %), kdy se tyto dvé statni pfisluSnosti na celkovém poctu osob zjisténych pii
nelegalnim pobytu s vyuzitim neregulérniho cestovniho dokladu podili z 80 %. Po vysokém zvySeni
poctu vroce 2016 doslo u obou téchto statnich pfislusnosti k nejveétsSim poklestim, u statnich
ptislusnikti Ukrajiny to ptedstavuje snizeni o026 osob (tj. -14,9 %) a u statnich pfislusnika
Moldavska o 16 osob (tj. -39,0 %). I pres pokles se stale u téchto statnich prislusnosti jedna
0 vysoké pocty, a to druhé nejvyssi v obdobi po roce 2008. Stale pokracoval ve zvySené mite trend,
kdy statni piislusnici Ukrajiny predkladali zejména rumunské doklady (88 osob), a to po uplynuti
platnosti povoleného pobytu na tizemi CR. Identicky trend plati také u statnich prisludnika
Moldavska (24 osob). Zaroven mnozi nelegalné pobyvajici statni ptislusnici Ukrajiny a Moldavska
sneregulérnim cestovnim dokladem byli zjiSténi pfi nepovoleném vykonu prace. Nejveétsi
meziro¢ni zvyseni jsou vykazana u nékterych statnich ptislusnosti pouze v jednotkovych poctech.

197 pod pojem cestovni doklad se zahrnuje cestovni pas a prukaz totoznosti, ktery je urcen k prekracovani statnich

hranic; jedna osoba mtize disponovat vice cestovnimi doklady.



130

Nelegalni pobyt s neregulérnim cestovnim dokladem — TOP 4 STP osob — porovnani roku 2016/2017

) ) Zména oproti predchozimu obdobi
Rok 2016 tj. % 2017 tj. %

Vv % absolutni ¢islo

Celkem zjiSténé osoby
s nereg.cest. dokladem pri 271 100,0 220 100,0 -18,8 -51
nelegalnim pobytu

z toho nejvice st. pfisluSnost

Ukrajina 175 64,6 149 67,7 -14,9 -26
Moldavsko 41 15,1 25 11,4 -39,0 -16
Gruzie 1 0,4 6 2,7 500,0
Vietnam 3 1,1 6 2,7 100,0

Zdroj: RSCP

Z celkového poctu 220 osob jich bylo 182 odhaleno ve vnitrozemi a 38 osob v souvislosti
s vnitroschengenskou hranici. U vnitroschengenské hranice se jednalo o 30 osob zjisténych
na pozemni hranici (z toho nejvice 22 osob v souvislosti s ¢esko-némeckou hranici) a 8 osob
na vzdusné hranici (nejéastéji se jednalo o statni prislusniky Ukrajiny — 5 osob, u kterych byly pfi
vycestovani zjistény padélky razitek hrani¢nich piechodii nebo pozménéni viza).

Celkem bylo odhaleno 232 neregulérnich cestovnich dokladi (jedna osoba muze
disponovat vice cestovnimi doklady), z toho se jednalo o 195 prikazi totoznosti a 37 cestovnich
pasi'®. V naprosté vétsing ptipadii (92 %) byly zneuzity doklady statnich prislusnosti patfici mezi
zem¢é EU, z toho nejvice Rumunska (125 dokladt), Litvy (30) a Bulharska (13). V drtivé vétSine
rumunské doklady ptedkladali obfané Ukrajiny (94 dokladi) a Moldavska (25). V pfipadé
litevskych dokladti dominuji jako predkladatelé statni ptislusnici Ukrajiny (26). Nejvyssi mezirocni
zmeéna je u rumunskych dokladd, a to snizeni o 52 dokladi (tj. -29,4 %). U neregulérnich cestovnich
dokladii zjisténych pfi nelegalnim pobytu byly v 80 % uzity celkové padélky dokladi.

VII11.1.4.2 Neregulérni cestovni doklady na vnéjsi schengenské hranici

Celkem 65 o0sob pouzilo pi#i nelegalnim prekroceni vnéjsi schengenské hranice
neregulérni cestovni doklad (tj. 26,0 % z celkového poctu zjisténych nelegalnich migrantt
na vn¢jsi schengenské hranici). Ve srovnani s minulym rokem doSlo ke zvySeni o 14 osob
(tj. +27,5 %). Na ICP ML Viclava Havla Praha bylo odhaleno 62 osob a 3 osoby byly zjistény na
ICP ML Ostrava — Mosnov. V rdamci jednotlivych smérii je narist evidovan na odletu z CR, kdy
bylo odhaleno 49 osob, zatimco v minulém roce se jednalo o 23 osob. Ve sméru na priletu je
V mezirocnim srovnani vykazan pokles (rok 2017: 16 osob, rok 2016: 28 osob). Nejcast&ji byl
cilovou destinaci Londyn (30 osob) a Dublin (11). Na pftiletu byly osoby zjistény zejména
z Istanbulu (7 osob).

Ze zjisteénych 19 statnich ptisluSnosti bylo odhaleno nejvice, tak jako minuly rok, statnich
piislusnikt Albanie. Celkem jich bylo zjisténo 35 (tj. 53,8 %), coz znamena v meziro¢nim
porovnani nejvétsi nardist, a to o 25 o0sob (tj. +250,0 %). Opét byli viichni odhaleni ve sméru z CR,
kdy naprosta vétsina osob (32) jiz predtim piicestovala legalné (nejcastéji letecky z Italie, Albanie
nebo Turecka). Cilovou destinaci byla letisté¢ v Irsku a Velké Britanii (Londyn, Dublin). Shodny
modus operandi téchto osob, kdy vétSinou v ramci bezvizového styku pficestuji na biometrické
doklady a poté pii odletu pouziji neregulérni cestovni doklady, byl ve vétsi mife evidovan od roku
2013 (22 o0sob). V nasledujicich letech pokrac¢oval v rizné intenzité (rok 2014: 3, rok 2015: 16, rok
2016: 10), kdy v roce 2017 dosahl zatim svého ro¢niho maxima. Na dalSich mistech ve statistice
jsou ostatni statni piislusnosti pouze v jednotkovych poctech (nejvice po 4 osobach statni prislusnici
Pékistanu, Alzirska a Ukrajiny).

198 7aroven jakozto podptirné doklady bylo piedloZeno 44 neregulérnich fidigskych priikazii a 8 povoleni k pobytu.
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Nelegalni migrace na VSH s neregulérnim cestovnim dokladem — TOP 5 STP osob — porovnani roku 2016/2017

i ) Zmeéna oproti pfedchozimu obdobi
Rok 2016 tj. % 2017 tj. %
v % absolutni ¢islo
Celkem zjisténé soby
s nereg.cest. dokladem pii NM 51 100,0 65 100,0 27,5 14
pres VSH
z toho nejvice st.pfisluSnost
Albanie 10 19,6 35 53,8 250,0 25
Ukrajina 9 17,6 4 6,2 -55,6 -5
Pakistan 1 2,0 4 6,2 300,0 3
Alzirsko 1 2,0 4 6,2 300,0 3
fran 0 0 3 4,6 0 3
Zdroj: RSCP

Z celkového poctu 67 neregulérnich cestovnich dokladid (jedna osoba muze disponovat
vice doklady) se jednalo ve 45 pfipadech o neregulérni pritkazy totoZnosti a ve 22 o cestovni pasy.
V 61 ptipadech byly uZity doklady, jejichz majitelem nebyl predkladatel (padélek dokladu, bianco
doklad, vyména ID stranky) a v 6 ptipadech se jednalo o vlastni doklady (vytrzené stranky
a padélky italského, francouzského viza, feckého pobytového Stitku, francouzského, rakouského
a Spanélského razitka hrani¢niho ptechodu). Zhruba v poloviné piipadi byly zneuzity italské
doklady (33 dokladu, tj. 49,3 %), dale ve statistice nasledovaly polské, fecké a francouzské
(po 4 dokladech). Italskymi doklady se prokazovali hlavné statni ptislusnici Albanie, a to konkrétné
pritkazy totoznosti v papirové podobé — oboustranny dvojlist papiru vyssi gramaze. S tim, jak stoupl
pocet statnich prislusnikii Albanie, ktefi jsou hlavnimi ptedkladateli italskych dokladt, doslo
u téchto dokladu k nejvyssimu meziro¢nimu nartstu (+26 dokladd, tj. +371,4 %).

VIIL.1.5 Napomahani k nelegalni migraci

VCR se napomahani k nelegalni migraci dlouhodob& tykd prevazné napoméahani
k nelegalnimu pobytu na uzemi CR (formou ucéelového shatku, zneuzivani institutu souhlasného
prohlaseni rodic¢t o ur¢eni otcovstvi, obstaravani padélkt riznych potvrzeni nutnych k pobytu atd.).
Nelegalni migrace pfes statni hranice (pfevadécstvi) je zjistovana (s vyjimkou roku 2015)
V mensSim poctu.

Jednotliva odd&leni dokumentace OCP KRP'® za rok 2017 vykazala 44 osob, které
napomahaly k nelegalni migraci. V porovnani s minulym rokem doslo k mirnému poklesu 0 12
osob, coz znamena méné o 21,4 %. V ramci formy napomahani se jednalo v 17 ptipadech o uéelovy
siatek, v 11 pripadech o celové otcovstvi, 8 piipadi bylo v souvislosti S umoZnénim nelegalniho
prekroceni hranic, 6 pfipadi se tykalo umoZnéni pobytu napf. za pomoci neregulérnich potvrzeni
Vv fizeni o pobytu a ve2 piipadech byla icelové podana Zadost o pozvani. Z hlediska zplisobu
napomahani k nelegélni migraci nedoslo u Zadné kategorie napomahani k vyrazné zméné.

109 . o ot TR TRI . . P, ] .
Osoby, které napomahaji k nelegalnimu pobytu a je v jejich Cinnosti prvek organizovanosti, fesi Narodni centrala
proti organizovanému zlo¢inu.
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Napomahani k nelegalnimu pobytu nebo pfekroéeni hranic — porovnani roku 2016/2017

Zména oproti
Rok 2016 . % 2017 . % predchozimu obdobi
absolutni
v % i
Cislo
Celkem osob 56 | 100,0 44 100,0 -21,4 -12
z toho zplsob napomahani k NM
ucelovy snatek a jeho organizovani 23 41,1 17 38,6 -26,1 -6
ucelové otcovstvi a jeho organizovani 10 17,9 11 25,0 10,0 1
ucelové podané pozvani a jeho organizovani 2 3,6 2 4,5 0,0 0
umoznéni nel. Pfekroceni SH 13 23,2 8 18,2 -38,5 -5
jiné umoznéni nel. Pobytu** 8 14,3 6 13,6 -25,0 -2
Zdroj: RSCP

Vysvétlivka: ** napf. obstaravani viz, faleSnych dokumentd apod.

Z hlediska statni pfislusnosti se jednalo o 37 ob&anti CR, 2 statni piislusniky Ukrajiny,
2 Vietnamu, 1 Syrie (s pobytem v DEU), 1 Turecka a 1 Némecka. Celkem byla jejich pomoc
vyuzita 71 osobami, z toho nejvice statnimi pfisluSniky Vietnamu (38). Nejvice piipadi bylo feseno
u KRP Usteckého (21), Karlovarského (9) a Jiho¢eského kraje (8).

S atlumem tlaku tranzitni nelegalni migrace (celkem 172 osob oproti 511 zroku 2016,
tj. pokles 066,3 %) doslo vroce 2017 adekvatné k dalSimu sniZzeni zjisténych osob pfi
napomahani k nelegilnimu piekroéeni statnich hranic CR. Vyuziti sluzeb prevadédi, kdy doslo
organy PCR k pfimému zachytu pievadéée — fidige, bylo vroce 2017 zjisténo u2l osob
(. -89,0 %). Ackoli v mnoha ptipadech nedoslo k pfimému zachytu ptevadéce, z vypovedi
téchto cizinct jasné vyplyva, ze v urcitém useku cesty vyuzili asistenci dalSich osob nebo Ize
v piipadech vyuziti neregulérnich cestovnich dokladii dovozovat napomoc dalsi osoby. Pokles
I ve vyuzivani pirevadécu jako takovych je jisté zapti¢inén také tim, ze migranti instrukce k cesté
ziskavaji od svych piibuznych a znamych prostiednictvim modernich technologii k usnadnéni
komunikace a orientace.

Hlavni trasa migrantd k nam stale sméfuje predevsim z balkanskych zemi a zjejich
»uteCeneckych tabort“, kdy organizatofi migrace pusobi piimo v téchto taborech v Srbsku
a Mad’arsku. Mistni ob&ané odvazeji migranty k hranicim mezi CR a Némeckem. RovnéZ pokracuje
trend z poslednich let, kdy nelegalni migranti z Vietnamu vyuzivaji trasu pfes tzemi Ruska
a dalsich vychodoevropskych stati. Vietnams$ti migranti zneuZzivaji zejména turisticka viza
k legalnimu vycestovani letecky z Vietnamu na uzemi Ruska, kde vyuzivaji sit¢ prevadécu k cesté
do cilovych destinaci, kterymi jsou zejména Némecko, Francie, Norsko, Svédsko a dalsi
skandinavské zemé, kde je jiz vietnamska komunita etablovana.

Pfi tranzitni nelegalni migraci byly osoby zjistovany zejména v dopravnich prostiedcich, jen
minimum osob bylo odhaleno jakozto péSich migrantd. Vyuzivany jsou predevS§im mezindrodni
vlakové a autobusové spoje (spiSe jednotlivei a malé skupinky, nelegdlni vstup zejména
z Rakouska), ale nadale je a bude vyuzivana pieprava migranti v nakladnich (jak jednotlivci, tak
I malé a vétsi skupiny osob, nelegalni vstup zejména ze Slovenska) nebo osobnich automobilech,
v fadé¢ pripada upravenych pro skryty prevoz migranti. Cilem pro tranzitujici nelegalni migranty je,
stejné jako v letech ptedeslych, piedevsim Némecko, Francie, Velka Britanie a skandinavské staty.

Napomahani k nelegalni migraci, a v poslednich letech zejména k pobytu na uzemi CR, je
realizovano i formou zajiSténi neregulérnich dokladii, rozsifenym trendem (vyrazné zvySeni
od roku 2015) je vyskyt zachytu padélanych ¢i pozménénych rumunskych prikazi totoznosti
pfevazné u obcanli Ukrajiny a Moldavska. Doklady jsou dodavany v ramci ,,.kompletniho servisu®,
kdy je za poplatek mozno ziskat turistické nebo jiné vizum opraviujici k pobytu v CR, ID kartu
Rumunska pro kontroly na pracovisti a ubytovani a doporuceni na urcité pracovni misto.
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Dale byly zjistény padélané ¢i fiktivni naleZzitosti pro spravni Fizeni o povoleni ¢i
prodlouzeni pobytu na tzemi na pracovistich OAMP nebo na ZU CR v zahrani¢i. Jednalo se
0 padélky najemnich smluv, rozhodnuti Gfadl prace predlozené cizinci pti zddostech o prodlouzeni
pobytu na uzemi ¢i pii zméné ucelu pobytu aj. Dle poznatki NCOZ se vroce 2017 potvrdily
informace o pisobeni mezinarodnich cizojazyénych zlo¢ineckych skupin v CR, které se podili
na vyrob¢é a distribuci padélanych nebo pozménénych osobnich dokladi slouzicich k legalizaci
pobytu migranti, ktefi se jiz na izemi evropskych stati, véetné CR, nachizeji, nebo jsou riiznymi
zpusoby zasilany. Tato ¢innost je doménou zejména rumunské a arabské komunity.

K legalizaci pobytu byly i nadale uzivany icelové uzaviené siatky. Ve vétSiné piipadd se
jednalo o totozny modus operandi, kdy ob&anky CR uzaviely shatek na uzemi CR i mimo tizemi
CR (Tunisko, Egypt, aj.) s cizinci za piedstiranym uéelem sloudeni rodiny, a to za finanéni tplatu,
kterou jim prislibil organizator. Na zaklad& uzavieného siiatku je mu vydano kratkodobé vizum™,
na jehoz zikladé pricestuje na uzemi CR. Néktefi tito cizinci jsou bohuZel &asto spojeni
i s drogovou scénou na nasem tzemi. V odhalovani tohoto trendu je PCR v kontaktu od roku 2015
nejvice s ambasadami v Nigérii, Tunisku, Egypté, Alziru, Italii, Recku, Kypru, Némecku, Maroku,
Polsku, Velké Britanii a Spanélsku. Od roku 2016 se k exponovanym zemim piidalo i Srbsko.
V roce 2017 bylo odbory cizinecké police KRP provedeno celkem 99 pohovorti na zakladé zadosti
ZU CR v souvislosti s ovéfovanim informaci pfi udélovani pobytového opravnéni cizincim
zadajicich o pobyt zejména za tGcelem slouceni rodiny, jednalo se zejména o zadatele z Tuniska,
Egypta a Vietnamu.

Nadale je vyuzivan institut i€elového prohlaseni o urceni otcovstvi, tzn. zapsani ob¢ana
EU/cizince jako rodi¢e do rodného listu ditéte za tUplatu nebo organizovani této cCinnosti.
A to formou, kdy se cizinec necha zapsat jako rodi¢ Ceského ditéte ¢i se Cesky obcan necha zapsat
jako rodi¢ ditéte cizince ¢i se cizinec necha zapsat jako rodi¢ ditéte cizince, ktery ma jiz na uzemi
CR trvaly pobyt. K utlumeni tohoto jevu jist& prispéla uprava zdkona o statnim ob&anstvi CR',
v tom smyslu, Ze dité (jehoz matka neni obéankou CR, statu EU ani nema trvaly pobyt na uzemi
CR, ani neni bezdomovkyni) nabyva stitni ob&anstvi CR dnem, kdy bylo ucinéno souhlasné
prohlageni rodi¢d o uréeni otcovstvi statniho ob&ana CR, pokud rodige prokazali matri¢nimu Gfadu
genetickou zkousku formu znaleckého posudku. Nejvice pfipadli je zaznamenano u vietnamské
komunity, u ob&anii Ukrajiny a Ciny. V souvislosti stcelovymi shatky a otcovstvim, dochazi
I k inikGim finan¢nich prostredki statni spravy, napt. neopravnénym pobiranim davek statni socialni
podpory nebo davek hmotné nouze v pfipadech, kdy na uvedené statni piispévky nema osoba
zadatele narok (v zadostech o prispévek, pfiplatek ¢i konkrétni davku jsou umysIné zatajovany
skutecnosti, které mohou mit rozhodny vliv na jejich vyplaceni ¢i na vysi dané davky).

Setkavame se s pripady, kdy cizinci s cilem ziskat pobytovy statut tcelové sdili spole¢nou
domacnost s obéany CR nebo EU (rodinny pfislusnik ob&ana EU? ma s obcanem EU trvaly
partnersky vztah, ktery neni manzelstvim, a Zije s nim ve spole¢né domacnosti). Témto cizinciim je
arodinného zivota. Je nutno zduraznit narocné shromazd’ovani dikaznich prostiedkl, které by
vedly k prokazani u¢elového sdileni spole¢né domacnosti.

Mezi dalsi zneuzivané instituty nadale patfi pozvani osoby. Zneuziti institutu pozvani se
Z bezpecnostniho hlediska jevi jako znac¢né rizikové. Pro cizince ze tietich zemi je pozvani
nejrychlej§im a nejméné naronym zplisobem, jak vstoupit do schengenského prostoru. Cizinci
VvV tomto ptipadé nedokladaji zadné prostiedky k pobytu, prostiedky na ubytovani ¢i dalsi nalezitosti

19 v/ ramei pobytu na kratkodobé vizum si nasledné na tuzemi miZe pozadat o povoleni k dlouhodobému pobytu za
ucelem slouceni rodiny.

11 186/2013 Sb., § 7 odst. 2.

12 dle ustanoveni § 15a zdkona o pobytu cizinc.
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K udéleni pobytu na tzemi, to vSe doklada a zajistuje zvouci osoba. S nasledné udélenym
schengenskym vizem vydanym ZU mohou cizinci vstoupit do schengenského prostoru pies
jakykoliv smluvni stat a nasledné pfes jiny smluvni stat vycestovat (aniz by se o tom policie statu,
ktery vizum vydal, dozvéd¢la) nebo na izemi statu poruSovat pobytovy rezim zejména v souvislosti
s vykonem prace bez patficného povoleni.

Probiha téz Setfeni riznych kurzi, $kol a vzdélavacich instituci ucelové zakladanych pro
napomahani k ziskani pobytu v CR. Aktualné je tento trend zaznamenavan v komunité indickych
a bangladésskych obcant, ale i obcanti Ukrajiny, Makedonie aj. Tyto subjekty jsou zakladany
na zivnostenska opravnéni, nebo jako spolecnosti s ru¢enim omezenym, a jelikoZ nemaji certifikaci
ministerstva $kolstvi (MSMT), nelze pii jejich provéfovani ¢ kontrole vyuZzivat nastavené
spoluprace a nastroji MSMT ($kolni inspekce, statistiky apod.) Také viza ud&lovana cizinctim
nemaji status studijnich viz, a tudiz je nelze ve spravnim fizeni rusit pro zanik jejich ucelu.

Téz pretrvavaji pokusy o zneuzivani jazykovych zkouSek, kdy jazykova zkouska je jednou
z podminek udéleni trvalého pobytu na uzemi CR. Cizinci, napf. formou zimény osob, podvody
u zkouSek ¢i obchazeni systému zkouSek ve spojeni s korupci zkousSejicich. Hlavnimi organizatory
této trestné innosti jsou ob&ané CR, zpravidla se jednd o zaméstnance jazykovych $kol. Jako
zprostiedkovatelé a prostiednici figuruji zejména statni prislusnici Vietnamu, UKrajiny a Ruska.
Vramci kontrolnich mechanizmi v souvislosti s jazykovymi zkouSkami se povedlo docilit
kompletni zmény v systému a pritbéhu zkousek, tak aby se tyto jevy co nejvice eliminovaly (vice
viz kapitola VIII.2.1.1 Sluzba cizinecké policie).

VIIl.2 KONTROLNI CINNOST A REPRESIVNI OPATRENI

VII1.2.1 Kontrolni &innost Policie Ceské republiky

VII1.2.1.1 Sluzba cizinecké policie

Hlavnim a efektivnim nastrojem v boji proti nelegalni migraci, a s tim spojenych rizik, byla
vroce 2017, stejné tak jako v pfedchozim obdobi, kontrolni ¢innost policisti odborti cizinecké
policie jednotlivych krajskych feditelstvi PCR ve vnitrozemi.

Pobytové Kkontroly byly provadény samostatné nebo v soucinnosti s jednotlivymi
organizanimi ¢lanky KRP, sjinymi tutvary PCR, sorgany statni spravy, popf. s uzemni
samospravou v ramci teritorialni plsobnosti krajskych feditelstvi PCR. V hodnoceném obdobi
policisté odboru cizinecké policie spolupracovali zejména s organy Celni spravy CR, oblastnimi
inspektoraty prace, inspektoraty bezpecnosti prace a dal$imi ufady.

V roce 2017 bylo uskutecnéno odbory cizinecké policie 231 790 pobytovych kontrol, a to
jak samostatné, tak ve spolupréci s ostatnimi organy. V meziro¢nim srovnani je evidovano snizeni
poétu o 13.2% (-35223 kontrol). Pokles je také evidovan u zkontrolovanych cizinci™?
(848 tisic cizinct, -1 051 453, tj. -55,3 %). Celkovy pokles pobytovych kontrol i pokles poctu
kontrolovanych cizinci odpovida snizeni tlaku tranzitni nelegalni migrace. Pocty se priblizily
K ro¢nim poctim pted rokem 2014, tedy pied migracni krizi.

3 pomér mezi pottem kontrol a vysokym po&tem kontrolovanych cizincii lze dovodit napf. v souvislosti s jednou
pobytovou kontrolou vlaku, kde je ale zkontrolovan velky pocet cizinci, nebo kontrola jedné vyrobni haly, kde je
zkontrolovano vice cizinci.
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Kontrolni ¢innost - porovnani shodnych obdobi roku 2016/2017

Zména oproti predchozimu
Rok 2016 2017 obdobi
v % ab§plutni
Cislo
pocet provedenych pobytovych kontrol celkem 267 013 231 790 -13,2 -35 223
z toho provedeno pobytovych kontrol s jingmi dtvary (PCR, CS) 35017 6 455 -81,6 -28 562
pocet kontrol ubytovacich zafizeni (objektd) 26 591 28770 8,2 2179
pocet kontrol objektd pro vydéle¢nou ¢innost 38089 35353 -7,2 -2736
pocet kontrol jinych objektl 194 434 147 322 -24,2 -47 112
pocet kontrolovanych cizincti pf¥i pobytovych kontrolach 1899677 848 224 -55,3 -1 051 453

Zdroj: RSCP

Dle jednotlivych odborti cizinecké policie KRP bylo v roce 2017 provedeno nejvice
pobytovych kontrol u KRP Jihomoravského kraje (20,1 %), Prahy (13,6 %), kraje Vysoéina
(12,3 %), Usteckého kraje (10,7 %) a Zlinského kraje (8,8 %). CoZ je shodné potadi jako v roce
2016. Nejvyssi meziroéni zmény jsou evidovany u KRP Jihomoravského (0 23,5 %, tj. -14 366
kontrol) a Usteckého kraje (0 21,6 %, tj. -6 864 kontrol). Tyto poklesy koresponduji s poklesem
tranzitni nelegalni migrace, ktera v letech 2014 - 2016 vedla ke zvySenym kontrolnim opatieni
v téchto teritoriich. Naopak vétsi narist je evidovan u KRP Plzeiského kraje (8 412 kontrol,
+1 324, tj. +18,8 %), kdy byly realizovany ve vétsi mife pobytové kontroly v primyslovych zonach.

Pii pobytovych kontroldch se policist¢é zaméfuji na kontrolu ubytovacich zarizeni.
Ubytovatelé, ktefi maji ubytovani jako predmét podnikatelské &innosti, musi™* hlasit ubytovani
cizinci prostfednictvim internetové aplikace UBYPORT. Za problematickou oblast je v této
souvislosti povazovana tzv. sdilena ekonomika, a to zejména ubytovani prostfednictvim webové
sluzby AIRBNB a dalSich podobnych webovych portali. Ubytovatelé, ktefi se na takovém
ubytovani podileji, nedodrzuji ohlasovaci povinnost cizincii na izemi. Takova situace muize byt
zejména v budoucnu vyznamnym bezpeénostnim rizikem jak pro CR, tak i pro ostatni staty
schengenského prostoru. ZvySena pozornost, co se tyce provadéni kontrol zameéfenych
na dodrzovani plnéni povinnosti cizincl a ubytovatelli, byla vénovana primyslovym zénam, kde je
zvyseny vyskyt cizinc mezi zaméstnanci (napt. Kvasiny, viz kapitola VI11.2.5 Monitoring situace
v souvislosti s bezpe¢nosti v primyslovych zonach).

Pti kontrolach je také provérovana skutecnost, zda cizinec neni zaméstnan bez opravnéni
k pobytu anebo k povoleni k zaméstnani, tedy kontroly jsou provadény v misté vykonu
zaméstnani (napf. firmy celorocné zameéstnavajici cizince, sezénni zaméstnavatelé, pohostinska
zafizeni, trznice, lesni Skolky, kasina, herny atd.). Tyto kontroly probihaji povetsmou ve spolupraci
s oblastnimi inspektoraty prace, celni sluzbou, Ceskou obchodni inspekci a Ceskou inspekci
zivotniho prostfedi. Uginnost téchto spoleénych kontrol spo&iva zejména v moznostech a kombinaci
nasazeni sil a prostiedki jak policejnich, tak i ostatnich slozek statni spravy. Provadéni spole¢nych
kontrol je z naseho pohledu efektivni, nebot umoziuje vyuziti riznych zakonnych zmocnéni
a opravnéni, kterymi jednotlivé slozky disponuji.

V oblasti zaméstnavani cizincl bez opravnéni k pobytu anebo bez povoleni k zaméstnani 1ze
konstatovat, ze ve vétsiné pripadi se jednd o statni ptislusniky Ukrajiny, v mensi mife pak o statni
ptislusniky Moldavska. V ptipad¢ Ukrajiny nedoslo ke skokovému navySeni poruSovani pravidel
pro zaméstnavani cizincii po zruSeni vizové povinnosti v ¢ervnu 2017, nicméné od druhé poloviny
roku jsou pii kontrolach zjistovani statni piislusnici Ukrajiny, kteti jsou drziteli platného
biometrického pasu, ale na izemi jsou zamé&stnani bez jakéhokoliv opravnéni, a v tomto ohledu je
zaznamenavan pozvoln¢ stoupajici trend.

1404 15. srpna 2017, kdy nabyla G&innost novela zakona & 326/1999 Sb., o pobytu cizinci.
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V dalsich ptipadech cizinci ¢asto disponuji platnym vizem typu D vydané Polskem, kdy po
ziskani piisluiného polského pracovniho viza™ pfijedou ihned na tzemi CR a pracuji bez
ptislusného pracovniho povoleni k zaméstnadni nebo je zahrani¢ni zaméstnavatelé nebo pracovni
agentury fiktivné vysilaji k plnéni (ikolti na izemi CR.

Nadale jsou zjistovani cizinci ze tfetich zemi, ktefi se snazi vydavat za statni piisluSniky
¢lenskych zemi EU (nepotiebuji povoleni k zaméstndni) a za timto ucelem si potizuji neregulérni
doklady totoznosti né€které unijni zemé. NejcCastéji zneuzivanym dokladem byl pritkkaz totoznosti
ob&ana Rumunska™®.

V souCinnosti s OAMP byly provadény provérky dodrzovani nepretrzitého pobytu
cizincti na vizemi CR pii podavani zadosti o povoleni k trvalému pobytu a kontroly fyzického
zdrzovani se ve spoleéné domacnosti. Dale byla provadéna Setfeni pravnickych a fyzickych osob
zadajicich o povoleni ke zprosttedkovani zaméstnani. Informace byly predavany pro potieby plnéni
ukolu podle § 60a zakona ¢. 435/2004 Sb., o zamé&stnanosti atd.

Dale probihaly kontroly pobytu cizincl, zejména u cizincl ze tfetich zemi, s povolenym
pobytem za Gcelem studia, s cilem zjistit pfipadné zneuzivani pobytu k obchazeni zakona o pobytu
cizinci. Jako problematické se jevi soukromé subjekty, které provadéji vyuku v soukromych
prostorach. N¢které subjekty jsou ziizovany ucelové k ziskavani dalSich studentt, ktefi zde ale
fakticky podnikaji. V dalSich ptipadech studenti piechazeji z jedné Skoly na druhou, jen aby
prodlouzili a legahzovah SVll_] pobyt na Uizemi. Forma podnikani zahrani¢nich student je casto
zam&fena na pronajmy bytd & zprostiedkovatelské sluzby dalsim studentim™’.

Pobytové kontroly jsou provadény také v souvislosti skonanim jazykovych zkouSek
cizinci zadajicich o povoleni k trvalému pobytu &i ziskani statniho obéanstvi CR (kontrola dokladi
totoZnosti Ucastnikli zkouSky s diirazem na riziko zneuziti identity ¢i jiného podvodného jednéani
pii absolvovani zkousky). RSCP je aktivnim ¢lenem expertni skupiny pti MSMT a podili se
na vytvoreni kontrolnich mechanizmii v souvislosti s jazykovymi zkouskami. RSCP bylo
iniciatorem dil¢ich zmén v legislativnim procesu pii tvorbé nafizeni vlady o pribéhu jazykovych
zkousek. V t&chto piipadech se tuzce spolupracuje s KRP SKPV a NCOZ. V ramci celé Policie CR
probiha n&kolik provéfovani ziskanych poznatki a moznych skutkéi''®, Zména spoéivéa v nastaveni
kontrol tak, aby byly kontrolni mechanismy efektivngjsi, a to jak v ramci MSMT pro vlastni
kontrolni orgédny, tak také pro ovéfovani informaci o provedenych zkouskach pro pracovniky
OAMP, ale i pro organy ¢inné v trestnim fizeni pfi prosetfovani, provétovani a mozném odhalovani
a objasfiovani protipravniho jednani. Dale je nastaven mechanismus i jako obecna evidence a diky
jejimu provoznimu fadu je stanovena vys$si odpovédnost urCenych osob na jednotlivych Skolach
a omezena tak moznost podvodného jednani pii zaméné osob ke zkouskam. Také byly v ramci
spoluprace nastaveny kontrolni principy a postupy pii jednotlivych jazykovych zkouskach
u pracovnikit MSMT a zku$ebnich komisi a Policie CR pii zapisu osob u zkousek k ptipadnému
ovéieni totoznosti osob. Byl nastaven také kontrolni mechanismus pifi podani zadosti cizince
na OAMP. Nadale se systém zkousSek, jejich pribéh a nastavend pravidla vyvijeji a snazi se
pfizptisobovat trendiim a zjiténym poznatkiim o podvodném jednani, a to ve spolupraci MSMT,
Narodniho ustavu vzd&lavani, Policie CR a OAMP.

15V piipadé viza oznageného kédem ,,5“ je cizinec opravnén k vykonu prace na uzemi Polska bez nutnosti ziskat
pracovni povoleni.

16 yyskyt padélkd identifikatnich karet Rumunské republiky uZitych statnimi piislusniky Ukrajiny je obecn&
celorepublikovym problémem, pfiCemz tato oblast je i pfedmétem zajmu Narodni centraly proti organizovanému
zlo¢inu SKPV.

17 Napt. u KRP Praha bylo vroce 2017 z uvedeného Setfeni postoupeno na OAMP 61 poznatkii s odkazem
na podezfeni neplnéni ucelu pobytu studium pro piipadné zruSeni pobytového opravnéni.

18\/ roce 2017 se zatim nepodafilo prokazat a sdé&lit obvinéni v Z4dné skole s opravnénim ke statni jazykové zkousce.
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Zamgérteni pobytovych kontrol je také na cizince v lazenskych domech za ucelem léceni.
Cizinci navstévuji lazeniskd mésta CR za uéelem léGeni, pfi¢emz k uvedenému tcéelu nedisponuji
pobytem, ktery jim pokryje celou délku léceni, a po uplynuti jejich pobytového opradvnéni se
dostavaji do nelegalniho postaveni. Stale trva situace, kdy lazensti hosté pficestuji na schengenska
viza vydana jinym &lenskym statem nez CR (napf. Malta, Francie, Rakousko) za jinym t&elem
pobytu. Rovnéz i tyto typy viza nepokryvaji celou délku lé¢ebného pobytu, coz vede k tomu, ze se
cizinci i vtomto pfipadé¢ dostavaji do nelegalniho postaveni. Témto cizincim je vydavano
rozhodnuti o spravnim vyhosténi, ve kterém je stanoven zdkaz vstupu na Gzemi ¢lenskych stati EU.
V roce 2017 se jednalo zejména o obCany Satdské Arabie, v mensi mife Jemenu, Libye, Etiopie
aj. K prudkému poklesu doSlo u ob¢ani Kuvajtu, kdy v ramci opatieni kuvajtské vlady proti
podvodnému cerpani prostiedki na 1écbu prestala byt vyplacena podpora.

Zvlastni pozornost je vénovana prihrani¢énim oblastem, kde se kontrolni ¢innost zamétuje
na odhalovani omamnych a psychotropnich latek. Jedna se o oblast cesko-polské hranice
(prekurzory pro vyrobu OPL) a cesko-némecké hranice (samotné OPL). Zapojovani statnich
prislusnikii  Vietnamu do vyroby a distribuce drog Ize sledovat na trznicich v pfihranici
s Némeckem. Omamné a psychotropni latky jsou sice ¢astecné uréeny pro distribuci uvnitf asijské
komunity, ale vzhledem Kk rozsahu produkce je vétSina vyvazena do zahrani¢i, zejména
do Némecka. Prodejci na trznicich jsou provétovani pii béznych pobytovych kontrolach, policisté
proveruji dopravni prostiedky v blizkosti trznic pro pritomnost drog ¢i latek potiebnych pro jejich
vyrobu (pseudoefedrin pro vyrobu metamfetaminu z1é¢iv dovezenych nelegalné z Polska,
Slovenska, Mad’arska a Némecka).

Dalsi zaméteni kontrol se tykd majetkové trestné ¢innosti, a to zejména kradeZze motorovych
vozidel (a to jak v piihrani¢i, tak prevoz kradenych motorovych vozidel z Némecka pies Gizemi CR
do Polska). Pobytové kontroly jsou také konany v no¢nich klubech, jejichZ vysoka koncentrace je
v ¢esko-némeckém piihrani¢i, a to vuzké soucinnosti s expoziturou Narodni centraly proti
organizovanému zloc¢inu.

V souvislosti s kontrolami zaméfenymi na tranzitni nelegalni migraci byla realizovana
schengenska vnitrostatni patrani na hlavnich silniénich komunikacich sméfujicich od/k statni
hranici a na vytipovanych pfeshrani¢nich komunikacich lokalniho vyznamu, dale pak
ve vytipovanych objektech a mistech s moznym vyskytem nelegdlné se zdrzujicich cizinct.
Schengenské vnitrostatni patrani bylo realizovano také v ramci kontrol mezindrodnich vlakovych
spoji a autobusovych linek. Nelegalnimi migranty jsou k pfesunu pies nase izemi vyuzivana také
motorova vozidla, a to jak osobni, dodavkova, tak nakladni (ptipady prevadeci, osob v ukrytu).

VI1I11.2.1.2 Narodni centrala proti organizovanému zloc¢inu sluzby kriminalni policie a
vySetrovani

V souvislosti s bojem proti nelegalni migraci/prevadécstvi, se CR™® ugastnila jednani
a plnila tkoly v ramci Operac¢niho akéniho planu 2017 (OAP 2017), v jednotlivych aktivitach 1D
FRAUD Il a JOT COMPASS Il. V daném roce nove piistoupila a zapojila se do priority Podvody
s doklady, ktera izce souvisi S problematikou nelegalni migrace. V ramci téchto jednani se zastupci
NCOZ mj. podileli na tvorbé operativnich spoleénych akénich dnti (JOD) — akci zamétenych
na problematiku nelegalni migrace, paserackych skupin, pfevadécstvi, jakoz 1 na problematiku
zneuzivani padélanych doklada v souvislosti s nelegalni migraci.

119 Zastoupena Nérodni centralou proti organizovanému zlo¢inu, Odborem obchodu s lidmi a nelegalni migrace v roce
2017 na zakladé jejiho zaclenéni do projektu EMPACT pro prioritu Nelegalni migrace politického cyklu EU pro boj
proti organizované a zavazné mezinarodni trestné ¢innosti, a to za souc¢innosti EUROPOLU (v ramci politického cyklu
2014 az 2017).
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Na mezinarodni Grovni probihala jednani pifi EUROPOLU EMSC (European Migrant
Smuglgling Centre) ke spole¢nym akénim dniim zaméfenym na aktudlni trendy v oblasti nelegalni
migrace scilem rozbit organizované skupiny pfevadécl. Po linii nelegalni migrace je NCOZ
spole¢né s policejnimi orgdny Spolkové republiky Némecko a Rakouska zakladajicimi cleny
projektu EUROCONTAINER (projekt zaméfen na pievozy nelegalnich migrantli vSemi zpusoby,
pii kterych je bezprostfedné ohrozeno zdravi a zivot migrantl, ktery je provozovan v ramci
EMPACT Nelegalni migrace v operativni aktivit¢ TranSEEt.

V zavéru roku 2017 se zastupci NCOZ podileli na ptipravé Operacniho akéniho planu pro
rok 2018 (OAP 2018), v ramci kterého CR, zastoupena NCOZ, nové pristoupila k aktivitim RISK
(tato aktivita navazuje na predchozi projekt EUROCONTAINER), JOT DUNQUETT, BRIDE
(zaméFen na problematiku uéelovych a fiktivnich siatki), JOO (aktivita vedend Rakouskem — Utad
pro spolecné operace) se zaméfenim na nelegalni migraci do EU pfes jihovychodni trasu a centralni
Stredomoii a DOCUMENT FRAUD (zaméfeni na organizované skupiny pachajici trestnou ¢innost
spocivajici ve vyuziti pad€lanych ¢i pozménénych osobnich dokladi za ucelem legalizace
neopravnéného pobytu osob na izemi EU).

Ve dnech 18.-— 20. fijna 2017 se v Hotelu Spiritka v Praze uskute¢nila Mezinarodni
konference v ramci projektu Financovani implementace priorit Politického cyklu EU na obdobi
2016 - 2017. Jednalo se o aktivitu 1.3 ze schvaleného projektu, tedy potfadani mezinarodni
konference na téma ,,Aktualni trendy a moZnosti u¢inného stihani organizovanych skupin
zabyvajicich se prevadééstvim®. Zamér porddani mezinarodni konference zaméfené
na problematiku nelegalni migrace/prevadécstvi, pachané mezindrodnimi organizovanymi
skupinami ptisobicimi jak v CR, tak i v evropskych zemich véetné zemi zdrojovych a cilovych, tak
reagoval na trend v oblasti nelegalni migrace, kdy migranti ze tfetich zemi proudi nekontrolované
do evropskych zemi zejména po tzv. zapadobalkanské trase. Konference probéhla za ucasti
zastupci Némecka, Rakouska, Polska, Madarska, Srbska, Rumunska, Slovinska, Slovenska
a Chorvatska. Dale se ucastnili zastupci OAMP a zastupci PCR, feditelstvi sluzby cizinecké policie.

Vramci konference doSlo mezi zastupci zacastnénych zemi, jakoz i zastupcl sluzeb
potfadajici zemé, formou prezentaci k vyméné konkrétnich informaci tykajicich se aktualni situace
v oblasti nelegalni migrace, pfedani informaci o soucasnych trendech organizovanych skupin, které
tuto trestnou cCinnost pachaji, pfeddni informaci o nejlep$i praxi. Rovnéz byly diskutovany
legislativni ramce, které v danych zemich postihuji trestnou Cinnost na useku nelegdlni migrace.
Doslo k naplnéni dil¢ich cili, jako navdzani nové spoluprace a prohloubeni té stavajici, byla
zhodnocena dosavadni spoluprice vramci vedenych trestnich fizenich, kde byla vyzdviZena
dilezitost postupu formou spoleénych vySetfovacich tymt (JIT). Doslo k posileni vzajemné
informovanosti, zlepSeni komunikace napfi¢ zemémi tzv. zapadobalkanské trasy, vcetné zemi
cilovych. Doslo k potvrzeni dlouhodobého trendu v oblasti nelegalni migrace, kdy CR neni cilovou
zemi pro nelegalni migranty a je tzv. zemi tranzitni. Z toho jednoznacné vyplyva (a prezentované
konkrétni piipady to jen potvrzuji), Ze k uspésnému boji proti nelegalni migraci je tieba spolecného
postupu policejnich organt na celé trase migrace, coz znamena neustalé prohlubovani mezinarodni
policejni spoluprace.

V ramci zapojeni do projektu Europol EMPACT THB probéhl v Cervenci 2017 dalsi
»Action day* s krycim nadzvem ,,JAD THB for Sexual Exploitation®“. Pfedmétem zajmu byly
kriminalné relevantni informace, fotografie, tidaje k identifikacnim dokladim, typy a ¢isla viz,
telefonni &isla. Informace byly sdileny s Europolem. V CR se akce tcastnilo 173 policisti NCOZ
a ptislusnikii cizinecké policie. Bylo zkontrolovdno 401 osob, 45 no¢nich podnikd a barti po celé
CR, bylo zkontrolovano 387 dokumentii prokazujicich totoZnost osob, byla kontrolovana motorova
vozidla, telefonni ¢isla a fotografie. Nadale je provadéna vymeéna informaci k osobam, u nichz bylo
zjisténo spojeni s kriminalnim prostfedim.
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Vybrané pripady trestné cinnosti:

Kriminalistée NCOZ provedli pocatkem dubna 2017 operaci s krycim nazvem ,, NUMUR “, kdy byla realizovana
mezindrodni skupina pachatelii piisobici na tizemi vice statii, jejiz ¢lenové za tiplatu vyrabéli na tizemi CR padélané
doklady statii EU (ID RUMUNSKA, POLSKA, LITVY) pro zdjemce veétsinou z postsovetskych republik, kteri tyto
padélané doklady vyuzivali k ziskavani zaméstnant, pripadné k podnikatelskym aktivitam na izemi CR a okolnich statii.
Padélatel byl obcan CR, ktery uvedenou cinnost provadél i ze zahranici (UKRAJINA, BALI), kdy pomoci datovych
prenosii zastlal do CR zpracované piredlohy konkrétnich ID karet opatiené fotografit pro koncové zdkazniky a v CR byly
tyto ID karty jeho spolupachateli vyrobeny. K piedani takto vyrobenych ID karet dochdzelo mezi padélatelem
a zprostredkovateli za pomoci mrtvych schranek, kdy padélatel do nich vkladal objednané padelané ID karty a nasledné
Si z nich vybiral dohodnuté financni castky, které zde zanechdavali zprostiedkovatele. V ramci realizace bylo obvinéno
celkem 9 osob pro zloéin Padéldni a pozméiiovini veitejné listiny dle § 348 odst. 1, 3 pism. a) trestniho zakoniku. Mezi
cleny této skupiny patiili cizinci i obéané CR.

Kriminalisté NCOZ provedli koncem dubna 2017 operaci S krycim ndzvem ,XALO¥, kterd se tykala prevozii
nelegdlnich vietnamskych migrantii ze Srbska do Némecka. Pievozy pies Madarsko, Slovensko a CR organizovala
skupina 0sob — prevdzné statnich prislusnikii Vietnamu. Nelegalni migranti méli pri prevozech uzivat platné doklady
svych krajanii, ktert na vizemi CR ziskali pobytovy status. Kriminalisté NCOZ zadrzeli 5 statnich prislusniki Vietnamu
a jednoho obcana CR, kteri byli ndsledné obvinéni ze zlo¢inu Organizovini a umoinéni nedovoleného piekroceni
statni hranice dle § 340 odst. 1, odst. 3 pism. a) trestniho zakoniku.

Kriminalist¢ NCOZ, provedli v éervau 2017 operaci s krycim ndzvem ,,TRIP, kterd se tykala prevozii
nelegalnich migrantii pres nékolik evropskych zemi do Némecka. Provérovani celé trestni véci probihalo v vzké
policejni a justicni spoluprdci s Kolegy z Rakouska, Némecka, Slovenska a Madarska. Pozornost detektivii se
soustiedila na mezindarodni organizovanou skupinu osob, kterd méla nejméné od mésice kvétna 2015, za uplatu ve vysi
cca 500 az 1000 EUR za jednu osobu, organizovat prevozy nelegalnich migrantii z vychozich zemi Syrie a Afghdanistanu
pres uzemi Madarska, Slovenska a CR do cilové zemé, kterou bylo Némecko. Béhem realizace doslo k obvinéni celkem
4 osob. T¥i ob¢ané CR a jeden Egyptan jsou stihani pro zlocin Organizovini a umoinéni nedovoleného piekroceni
statni hranice podle ustanoveni § 340 odst. 1, odst. 3 pism. a) trestniho zdakoniku.

Kriminalisté NCOZ V listopadu 2017 rozbili skupinu obchodnikii s lidmi, kterd méla organizovat homosexudlni
prostituci mladistvych chlapcii. N této véci s krycim nazvem ,, ARCUS *“ bylo obvinéno celkem 6 muzii a to z trestnych
c¢inii Obchodovani s lidmi dle § 168 odst. 1 pism. a), odst. 3 pism. a), d) trestniho zdakoniku, Kupliistvi dle
§ 189 odst. 1 alinea prvni, odst. 2 pism. b) trestniho zdkoniku, Svadéni k pohlavnimu styku dle § 202 odst. 1, odst. 2
pism. ¢) trestniho zakoniku a OhroZovani vychovy ditéte dle § 201 odst. 1, pism. a), b), c), odst. 3 pism. b) trestniho
zakoniku. Osobdam bylo kladeno za vinu, Ze nejméné od roku 2015 mély na vizemi hl. m. Prahy, na dalsich mistech CR
(zejména na Ostravsku), ale i v zahranici, Sjedndvat muze ve véku 18 az 25 let (zejména mladistvého vzhledu) a osoby
mladsi 18 let k poskytovani sexudlnich sluzeb za uplatu, 7 této cinnosti pak mély ziskavat financni prospéch. K nabizeni
sexualnich sluzeb mélo dochdzet zejména v nocnim klubu v centru Prahy, odkud klienti prostituty museli vyplatit, a poté
si_je mohli odvést pry¢ z klubu, zejména do hotelii, kde jim poskytovali sexudlni sluzby. Cast obvinénych navic méla
organizovat provozovani prostituce v zahranici, konkrétné ve Svycarsku. Hlavnim organizdatorem této trestné cinnosti je
podle zavérii kriminalistit NCOZ dvaapadesatilety obcan Svycarska, ktery provozuje nocni klub v centru Prahy. Tento
muz mél ukolovat dalsi osoby, které mély rozdélenou dalsi ¢innost véetné urcovani zastupovani vedeni klubu v pripadé
nepritomnosti. Nocni klub je prezentovan zejména v zahranici, kdy prevaznou vétSinu klientely tvori cizinci. V pripadé
pravomocného rozsudku hrozi ¢tyFem osobam trest odnéti svobody az na 12 let.

VIII1.2.2 Kontrolni ¢innost MPSV, resp. Statniho aradu inspekce prace

V roce 2017 provedl SUIP ve viech oblastech své kontrolni plisobnosti 24 945 kontrol.
Z tohoto poctu provedl v oblasti dodrzovani zdkona €. 435/2004 Sb., o zamé&stnanosti, ve znéni
pozdéjsich predpisi (dale jen ,,zakon o zaméstnanosti®), celkem 10 164 kontrol, z ¢ehoz se 9 707
kontrol zaméfilo na odhalovani nelegalniho zaméstnavani.

VII1.2.2.1 Kontroly zaméiené na nelegalni zaméstnavani

Pii kontrolach zaméfenych na odhalovani nelegalni prace bylo zjisténo nelegalni
zaméstnavani u 971 kontrol.

Z celkového poctu 2 918 zjisténych nelegalné zaméstnanych osob se v 767 piipadech
jednalo o ob¢any CR, v 234 ptipadech se jednalo o obéany EU a v 1 917 pripadech o statni
prisluSniky tretich zemi. V pfipadé¢ vykonu nelegalni prace cizinci se v 579 piipadech jednalo
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0 vykon prace mimo pracovnépravni vztah, v 1 265 piipadech o vykon prace bez ¢i v rozporu
s vydanym povolenim k zaméstnani, zaméstnaneckou ¢i modrou kartou a v 73 piipadech o vykon
prace bez povoleni k pobytu. V porovnani s rokem 2016 byl zaznamenan vyrazny nartust poctu
nelegalné zaméstnanych cizinct ze tfetich zemi.

Pocet osob zjisténych pfi nelegalni praciv roce 2017

Pocet osob zjisténych pri nelegalni praci

Pocet kontrol Statni pfislunici
Obéané R Obéané EU atni prisiusnic Celkem
tretich zemi
9707 767 234 1917 2918
Zdroj: MPSV
Srovnani vyvoje poc¢tu nelegalné zaméstnanych ob¢ani CR a
cizincu v letech 2012 - 2017
3000
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Na zakladg kontrolni ¢innosti ulozil SUIP v roce 2017 celkem 3 447 pokut v souhrnné vysi

218 796 800 K¢&. Za poruSeni pravnich piedpist v oblasti nelegalniho zaméstnavani bylo v roce
2017 ulozeno 442 pokut v celkové vysi 85 816 000 K¢.

Celkovy pocet cizincii ze tfetich zemi zjiSténych pii vykonu nelegalni prace oproti roku
2016 vzrostl. Nejcastéji se jednalo o statni prislusniky Ukrajiny (1 563), Moldavska (137)
a Vietnamu (119). Dale pak byli odhaleni pii nelegalni praci statni piislusnici Srbska (13),
Mongolska (15), Ruska (9) a Béloruska (5). Vyskytly se také pripady zjisténi nelegalné pracujicich
ob¢ani Ciny (3), Indonésie (3), Uzbekistanu (3), Bangladése (4) a Thajska (4).

Cizinci vroce 2017 nejcastéji nelegalné pracovali v nasledujicich oborech ¢innosti:
profesni, védecké a technické cinnosti (363 osob), zpracovatelsky priamysl (332 osob),
stavebnictvi (302 osob), ubytovani, stravovani a pohostinstvi (185 osob), administrativni
a podptrné ¢innosti (174 osob), velkoobchod a maloobchod (149 osob).

Kontrolni ¢innost organt inspekce prace je pomérn¢ Casto realizovana na zdkladé podnéti
ke kontrole. V roce 2017 obdrzel SUIP celkem 6 869 podnétii ke kontrole. Z tohoto poétu
smétovalo na dodrzovani zdkona o zaméstnanosti celkem 2 034 podnétli, z nichz 1 786 podnéti
poukazovalo na porusovani pravnich predpisu v oblasti nelegialniho zaméstnavani. Z tohoto
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podtu pak 1491 podnéti upozoriiovalo na vykon nelegalni prace ob&ani CR, v 296 piipadech se
jednalo o podnét poukazujici na nelegdlni praci obéanti EU a v 501 pripadech na vykon nelegalni
prace cizinci.

Na zaklad¢ piijatych podnéti bylo provedeno celkem 4 873 kontrol, z nichz 1 259 kontrol
bylo zaméfeno na oblast nelegalniho zaméstnavani.

SUIP pii své kontrolni &innosti spolupracuje s dal§imi kontrolnimi organy statni spravy
a statnimi institucemi. Je rozvijena spoluprace s ostatnimi kontrolnimi organy, a to zejména
V oblasti zaméstnavani cizincii. Jedna se predevSim o spolupraci se Sluzbou cizinecké policie,
Celnimi ufady, pracovisti Odboru azylové a migracni politiky Ministerstva vnitra a Generalnim
finan¢nim feditelstvim.

Navézana byla také uZi spoluprace s Ceskou spravou socialniho zabezpeeni, a to
predev§im v oblasti zjiStovani prislusnosti k pravnim piedpisim v souvislosti se zaméstnavanim
cizinctl.

SUIP je aktivné zapojen do Systému pro vyménu informaci o vniténim trhu (IMI), ktery
zjednodusuje vyménu informaci mezi ¢lenskymi staity EU. V roce 2017 bylo prostfednictvim
tohoto systému ze strany SUIP pFijato celkem 76 Zadosti o informace a 54 Zadosti bylo
na ¢lenské staty EU podano ze strany SUIP.

VII1.2.2.2 Kontroly zaméiené na Agentury prace

SUIP se v roce 2017 rovnéZ zamé&Fil v ramci svého roéniho programu kontrolnich akci
na oblast agenturniho zaméstnavani. Jednalo se o kontroly agentur prace a uzivateli a kontroly
zprostfedkovani zaméstnani bez povoleni. Kontroly agentur prace a uzivateli realizuje oddéleni
inspekce pracovnich vztahti a podminek, kontroly zprostfedkovani zaméstnani bez povoleni provadi
odd¢leni inspekce nelegalniho zaméstnavani. Témito kontrolami bylo provérovano, zda ze strany
agentur prace a jejich uzivateld nedochdzi k obchazeni pravnich predpisi. Rovnéz bylo
kontrolovano, zda se subjekty, které nemaji povoleni ke zprostfedkovani zaméstnani a maji
suzivatelem uzavien obchodni vztah, nedopoustéji skrytého agenturniho zaméstnavani ci
zprostifedkovani bez povoleni. Déle byly mezi hlavni kontrolni ukoly zafazeny kontroly
dodrZovani rovného zachazeni se zaméienim na odméiovani cizinci. V roce 2017 byla
realizovana SUIP také mimo¥adna kontrolni akce, zaméfena na zprostiedkovani zaméstnani
bez platného povoleni ke zprostiedkovani zaméstnani u téch agentur prace, kterym zaniklo
povoleni z diivodu nesplnéni povinnosti slozit kauci podle ustanoveni § 60b odst. 1 zdkona
0 zaméstnanosti.

Vroce 2017 bylo ze strany SUIP provedeno celkem 414 kontrol zaméfenych
na dodrzovani povinnosti pii agenturnim zaméstnavani a 313 kontrol zaméfenych na
odhalovani zprostredkovani zaméstnani bez povoleni. Celkem bylo zkontrolovano 570 subjekt.
Témito kontrolami bylo zjisténo 1 186 nedostatk. Bylo zjisténo 727 nedostatkti ptimo v oblasti
agenturniho zaméstnavani. V souvislosti s témito kontrolami bylo zjisténo 111 nelegalné
zaméstnanych osob a u 144 subjektii bylo zjisténo zprostfedkovani zaméstnani bez povoleni.
Pii dalsi kontrolni ¢innosti organii inspekce prace bylo zjisténo dalSich 43 takovychto subjektu.
Celkem bylo v roce 2017 konstatovano zprostiedkovavani zaméstnani bez povoleni u 187
subjektu.

Za poruSeni pravnich piedpisi v oblasti agenturniho zaméstnavani a povinnosti v oblasti
zprosttedkovani zaméstnani bylo k 31. prosinci 2017 uloZeno organy inspekce prace celkem 115
pokut v celkové vysi 11 220 000 K¢. Za piestupek zprostiedkovani zaméstnani bez povoleni bylo
v roce 2017 uloZeno 108 pokut v souhrnné vysi 16 300 000 K¢.
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Pii kontrolach agentur prace vroce 2017 byly nejcastéji zjistény nasledujici porusSeni
pravnich predpist: nedodrzeni zakonem stanovenych nalezitosti pokynu k doc¢asnému piidé€leni
zaméstnance k vykonu prace u uzivatele, nesjednani zakonem stanovenych podminek v dohodé¢
agentury prace suzivatelem o docCasném pridéleni zaméstnance, nebo nedodrzeni vSech
pfedepsanych nalezitosti dohody, nezajiSténi rovnych pracovnich a mzdovych podminek
agenturnich a kmenovych zaméstnancti. Dale pak poruSovani povinnosti na tseku vyplaty mzdy,
poruseni povinnosti ptidélit zaméstnance docasné k vykonu prace u uzivatele na zédklad¢ pisemné
dohody a poruseni informacni povinnosti zaméstnavatele.

VII1.2.3 Kontrolni &¢innost MPO, resp. Zivnostenskych ufadi

MPO se, s ohledem na své kompetence, zaméfuje na vstup do podnikani v ¢innostech, které
jsou zivnostmi a na dodrZovani povinnosti podnikatelti pfi provozovani zivnosti; v této oblasti
koordinuje i provadéni piislusné kontrolni ¢innosti podle zdkona ¢. 455/1991 Sb. 0 zivnostenském
podnikani.

Ve vztahu Kcizincdm vedenym v zZivnostenském rejstiiku zajistuje MPO pribézné
provadeéni kontrolni ¢innosti Zivnostenskymi ufady, a to jak vii¢i zahrani¢nim fyzickym osobam, tak
vici pravnickym osobdm s ucasti cizince ve statutarnim organu, resp. zahrani¢nim pravnickym
osobam. Zivnostenské titady v dané oblasti spolupracuji s daldimi dozorovymi organy, zejména
s organy cizineckeé policie.

V roce 2017 provedly obecni zivnostenské trady 839 kontrol zahrani¢nich fyzickych osob
a dale 900 kontrol pravnickych osob sucasti cizince ve statutdrnim organu, resp. zahrani¢nich
pravnickych osob; celkem bylo tedy provedeno 1739 kontrol téchto zahrani¢nich subjektt.
Nejvice kontrol bylo provedeno v hl. m. Praze — celkem 545 subjektt, dale pak v kraji
Stitedoceském — 246 subjektt a v kraji Karlovarském — 170 subjektu.

Pii 839 kontroliach zahraniénich fyzickych osob bylo v roce 2017 zjiSténo 441 poruSeni
Zivnostenského zakona a zékoni souvisejicich s podnikdnim, za coz byly ulozeny pokuty ve vysi
399 150,- K¢&. Déle bylo v 719 ptipadech sankéné zruSeno zivnostenské opravnéni a v 7 pripadech
sankéné pozastaveno provozovani zivnosti. Nejvice kontrol zahrani¢nich fyzickych osob bylo
provedeno v Plzenském kraji — 140 zahrani¢nich fyzickych osob, dale pak v hl. m. Praze — 106
zahrani¢nich fyzickych osob a v kraji Karlovarském — 93 zahraniénich fyzickych osob.

Pokud jde o kontrolu 900 pravnickych osob s ucasti cizince ve statutarnim organu,
resp. zahrani¢nich pravnickych osob za rok 2017, pri téchto kontrolich bylo zjiSténo 415
porusSeni Zivnostenského ziakona, za coz byly ulozeny pokuty ve vysi 819 500,- K¢. Dale bylo
Vv 658 ptipadech sankéné€ zruseno zivnostenské opravnéni a v 33 piipadech sankéné pozastaveno
provozovani zivnosti. Nejvice kontrol pravnickych osob s ucasti cizince ve statutdirnim organu,
resp. zahrani¢nich pravnickych osob bylo provedeno v hl. m. Praze, celkem — 439 pravnickych
osob, dale pak v StredoCeském kraji — 156 pravnickych osob a v kraji Karlovarském — 77
pravnickych osob.

Kontroly zahrani¢nich osob, jakoz i dalSich podnikatelskych subjekti a jejich ptipadné
sankcionovani za poruSeni pravnich predpisi ma své opodstatnéni a vede k postupnému zlepseni
povédomi o povinnostech v ramci podnikani, tj. o povinnostech vyplyvajicich ze Zivnostenského
zakona a z predpist souvisejicich s podnikanim, a tim i k dodrZzovani pravnich ptedpisi ze strany
téchto podnikatelt.
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VII1.2.4 Kontrolni &innost MF, resp. Celni spravy Ceské republiky

VII1.2.4.1 Kontroly zaméstnavani cizinci

Vroce 2017 provedly celni ufady samostatné nebo v soucinnosti sjinymi organy statni
spravy celkem 517 kontrol dodrzovani povinnosti stanovenych zdkonem ¢&. 435/2004 Sb.,
0 zamé&stnanosti, ve znéni pozd¢jsich predpist (dale jen ,,zakon o zaméstnanosti*), V jejichz ramci
bylo zkontrolovano 1 480 cizincl ze tretich zemi a 1 075 cizinci z EU. Z celkového poctu
zkontrolovanych cizincti vyslovily celni Gfady u 555 osob ze tfetich zemi divodné podezieni
z vykonu nelegalni prace podle § 5 zakona o zaméstnanosti a u 830 cizincu (z EU 1 tretich zemi)
nesplnili zaméstnavatelé oznamovaci povinnosti dle § 87 a 88 zdkona o zaméstnanosti.
Nejpocetnéjsimi skupinami cizinci podezielych z vykonu nelegélni prace byli v roce 2017 statni
ptislusnici Ukrajiny (448 osob, tj. 0 82 vice nez v roce 2016), Moldavska (61 osob, tj. pokles
07 o0sob) a Viethamu (10, tj. pokles o 41 osob). Z vyse uvedeného celkového poctu kontrol
provedenych celnimi Gfady (517) bylo v 304 piipadech konstatovano podezieni z poruseni zakona
0 zamé&stnanosti. V pripadé 131 kontrolovanych cizinci vzniklo podezieni z poruSeni zédkona
0 pobytu cizincil.

V roce 2017 se v 165 pripadech na kontrolni ¢innosti celnich ufadi podilely také jiné slozky
statni spravy CR. Jednalo se zejména o kontroly uskute¢néné ve spolupraci se SCP (151 kontrol)
a oblastnimi inspektoraty Statniho Gitadu inspekce prace (52 kontrol).

Nejvice kontrol zaméfenych na zaméstnavani cizinci bylo celnimi ufady provedeno
Vv oblasti stavebnictvi (174 kontrol), obchodu, v¢etné trznic (50) a stravovacich a ubytovacich
sluzeb (45). Dale byly uskuteénény kontroly napiiklad v oblasti zpracovatelského pramyslu (42),
vyroby potravinaiskych vyrobka a napoju (21), v kovovyrobé (20), ve sluzbach (19) a chemickém
primyslu (13).

Nejvétsi pocet cizinci byl zkontrolovan zejména v oblastech stavebnictvi (345),
zpracovatelského pramyslu (224), sluzeb stravovacich a ubytovacich (166), obchodu, v¢etné trznic
(97) a potravinafistvi (95).

V zafi 2017 byla provedena celostatni kontrolni akce FABRIKA na dodrzovani zdkona
0 zaméstnanosti. Bylo pfi ni zjiSténo 267 cizincl a obCanli EU, ktefi jsou podezieli z poruseni
zdkona o zaméstnanosti.

VI11.2.4.2 Kontroly v oblasti pFeprav, skladovani a prodeje tabakovych vyrobki a lihovin

Kontrolni plsobnost v oblasti vyrobkii podléhajicich spotiebni dani byla v souladu
S prioritami ¢innosti oddéleni mobilniho dohledu a dohledu nad subjekty celnich Gfadi pro rok
2017 zaméiena U cizincl v nejvetsi mife na prepravu, skladovani a prodej tabakovych vyrobki
a lihovin.

U tabdkovych vyrobkll bylo pfi kontrolach provedenych pracovniky oddéleni mobilniho
dohledu a dohledu nad subjekty celnich Gfadl zjisténo celkem 492 piipadi podezieni z poruseni
pravnich pfedpisi. Z tohoto poétu se na mozném poruSeni pravnich piedpisi podileli cizinci
ve 148 piipadech (30 %). Nejpocetnéji byli zastoupeni statni prislusnici Viethamu (49 ptipadd,
tj. 10 %), Ukrajiny (21 pfipadu, tj. 4,3 %) a Polska (20 ptipadu, tj. 4 %).
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Prehled poruseni dle jednotlivych statnich prislusnosti v oblasti tabakovych vyrobkt za rok 2017

) S ) .| predpoklsdany
il il p:rzcéztni Itatt?:kagvé T\? ﬁgk v;rzl:)al‘(l;o\\ll is Bl navSPD
listy v kg S

Ceska republika 344 11800 | 27065 864 064 84 358 359 K¢
Vietnam 49 58 121 360 359 089 K¢
Ukrajina 21 3 236 860 442 574 K&
Polsko 20 25234 9457 172 000 76 239 873 K&
Slovensko 18 20 591 280 1688 597K¢E
Bulharsko 13 3 163 900 264 436 K¢
Rumunsko 6 84 060 216 132 K¢
Arménie 4 6 27 400 25186 K¢
Bélorusko 2 37520 96 426 K&
Némecko 2 9800* | 9428 1050 | 42016 335* K¢
Chorvatsko 2 21200 54 484 K&
Rusko 2 38600 99 202 K&
Italie 1 15 434** 33723 290** K¢
Egypt 1 400 1028 K¢
Francie 1 94 800 208 329 K¢
Loty$sko 1 2800 7 196 K&
Korejska republika 1 600 1542 K¢
Svédsko 1 2 3344 K¢
Slovinsko 1 139 400 358 258 K¢
Srbsko 1 18 600 47 802 K¢
Spojené staty americké 1 4200 11 254 K¢
Celkem cizinci 148 25234 9642 1662 030 80 124 752 Ké
Celkem (véetné obéant CR) 492 27234 | 27279 2526094 | 122 312 758 Ké
Cizinci podil v % 30 % 93 % 35% 66 % 66%

Zdroj: MF — GRC

* spole¢ny piipad s pachateli ¢eské a polské narodnosti
**spole¢ny pripad s pachateli polské narodnosti

V oblasti lihu a lihovin bylo pfi kontrolach provedenych pracovniky oddéleni mobilniho
dohledu a dohledu nad subjekty celnich Gfadl zjisténo celkem 645 piipadi podezieni z poruseni
pravnich ptedpist. Z tohoto poctu se na mozném porusSeni pravnich predpist podileli cizinci ve 108
ptipadech (17 %). Nejpocetnéji byli zastoupeni statni prislusnici Vietnamu (69 piipadd; 10,7 %).
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Prehled poruseni dle jednotlivych statnich pfislu§nosti v oblasti lihu a lihovin za rok 2017

Ceska republika 537 2348 14576 616 1664 831 K&
Vietnam 69 3101 245 897 K&
Polsko 12 59 925 142 16 889 857 K&
Bulharsko 8 450 50 56 951 K&
Rumunsko 7 438 44 144 K&
Ukrajina 6 29 3357 K¢
Slovensko 4 125 16 638 K&
Némecko 1 180 20 805 K¢
Moldavsko 1 31 3633 Ke
Celkem cizinci 108 59 925 4495 50 17 281 282 Ké
gg(':';mu g’:;‘"é 645 62273 19071 667 18 946 113 K&
Cizinci podil v % 17 % 96 % 24 % 8 % 91 %

Zdroj: MF — GRC

VI11.2.4.3 Kontrola v oblasti dozoru na vnitinim trhu a ochrany spotiebitele

V roce 2017 bylo organy Celni spravy CR na vnitrostatnim trhu (zejména stankovy prodej)
zadrzeno 559 007 kust zbozi v souhrnné hodnoté, vyjadiené v cenach origindlnich vyrobkl ve vysi
358 728 995 K&. V porovnani s rokem 2016 tak doslo k zvySeni po¢tu zadrzeného zbozi a soucasné,
vlivem zmén v komoditach, k poklesu hodnoty zadrzeného zbozi.

V pribéhu roku 2017 bylo celnimi organy provedeno mnoho zachyti zbozi porusujici prava
dusevniho vlastnictvi vyskytujiciho se na vietnamskych trznicich, ve stankovém prodeji, i
v kamennych obchodech vietnamskych pfislusniki. Timto zbozim byl pfedev§im textil, obuv,
hodiny, drogerie, kosmetické vybaveni a moédni dopliky.

Vramci dozoru na vnitfnim trhu zaméfeném na vymahani prav duSevniho vlastnictvi
vzniklo v 1 933 piipadech podezieni z poruseni piislusnych pravnich piedpisi (mj. zakona
&. 355/2014 Sb., o piisobnosti organti Celni spravy Ceské republiky v souvislosti s vymahanim prav
duSevniho vlastnictvi), pticemz 1 546 ptipadl 1ze pficist osobam s vietnamskou statni prislusnosti.

Prehled pfipadl, u nichz bylo v ramci dozoru na vnitinim trhu v roce 2017
zajiSténo zbozi podezielé z porusSovani prav dusevniho vlastnictvi

Statni pfislusnost Pocet pripadu

Vietnam 1063
nezjisténa 826
Polsko 15
Slovensko 9
Bulharsko 8

Velka Britanie 8

Cina 4
Celkem 1933

Zdroj: MF — GRC

VII1.2.4.4 Ostatni

Organy Celni spravy CR se v roce 2017 zapojily do opatieni souvisejicich s tzv. migraéni
krizi, ktera spocivala v kontrole vozidel a osob v ptihrani¢nich oblastech ve spolupraci s Policii CR.
Utvary Dohledu Celni spravy CR se déle podilely na souc¢innostnim cvic¢eni, kdy byly na vybranych
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kontrolnich mistech v blizkosti statni hranice s Polskem provadény souc¢innostni kontroly za ucelem
ovéfeni spolecného postupu bezpecnostnich slozek pii doasném znovuzavedeni hrani¢nich kontrol.

Celkové v roce 2017 na celém tizemi CR odhalili piislugnici utvard Dohledu pfi vykonu
svych kompetenci 3 nelegalni migranty (tj. 0 23 méné& nez v roce 2016).

Dle ustanoveni § 12 odst. 2 zakona ¢. 141/1961 Sb., o trestnim Fizeni soudnim (trestni
fad), ve znéni pozdéjSich predpisi, maji povérené celni organy ve vymezenych pripadech
postaveni policejnich organi. V souladu s vySe uvedenym ustanovenim provadély celni organy

provérovani trestnych ¢int (viz kapitola XI.1.2 Provéfovani trestnych ¢ind celnimi organy).

VIII1.2.5 Monitoring situace v souvislosti s bezpe¢nosti v prumyslovvch zonach

Usnesenim vlady CR ¢&. 388 ze dne 22. kvétna 2017 k Plnéni opatieni k Feseni bezpecnosti
a verejného poradku v prumyslovych zondch a jejich okoli v souvislosti se zvySenym zaméstnavanim
cizincii byl ptijat soubor opatieni reagujici na zhorSenou situaci.

Ministr vnitra ziidil na zakladé uzavienych Memorand o spolupraci mezi Ministerstvem
vnitra a Plzeniskym krajem a Kralovéhradeckych krajem pracovni skupinu, s cilem monitorovat
vyvoj v dotéenych lokalitach.

DalSim z opati‘eni bylo zrizeni Koordina¢niho centra pro cizince v primyslové zéné
Kvasiny (podrobné&ji viz kapitola VIII.2.5.1 Koordina¢ni centrum pro cizince v prumyslové zoné
Kvasiny).

V roce 2017 probéhla ¢tyfi jednani nové vzniklé pracovni skupiny. Cilem pracovni skupiny
je vyména informaci, spoluprace na pfijimanych opatienich a v preventivnich programech,
konzultace ¢i predkladani navrhi na zménu legislativy v souvislosti se zaméstndvanim cizinct
V primyslovych zénach apod.

Byla vypracovana souhrnna informace za prvni pololeti roku 2017 k vyvoji bezpecnosti
a vefejného potadku v primyslové zoné Kvasiny — Solnice a ve statutirnim méstd Plzni'®,
V prvnim Ctvrtleti roku 2017 dochazelo jest¢ k nartstu trestnych c¢ini a prestupktt v okoli
prumyslovych zon Kralovehradeckého kraje a Plzeniského kraje. Ve druhém ctvrtleti byl tento trend
zvracen diky masivnimu nasazeni policejnich hlidek a posilujicich policisti z jinych organiza¢nich
¢lankd, veetné odboru cizinecké policie, a to i nad ramec bézného vykonu sluzby, rovnéz tak byl
zvyS$en pocit bezpec¢i obcand.

Lze konstatovat, Ze bezpe€nostni situace se za prvni pololeti roku 2017 zlepSila a ve druhém
ctvrtleti doSlo k zasadnimu poklesu prestupkti. Trend stabilizace a zklidnéni situace pokracoval
I ve druhém pololeti roku 2017.

K nejvaznéjsim problémim patii ubytovani cizincti v soukromi a dopravni problémy v okoli
z6n, kde mistni komunikace nejsou schopny pojmout mnozstvi dopravy (zacpy, konflikty a kolize).

Vroce 2017 MV intenzivné spolupracovalo s MPO na zpracovani a predlozeni obecného
systémového feseni podpory primyslovych zoén a jejich okoli?.

120 Ministru vnitra bylo rovn&Z uloZeno vyhodnocovat pravidelné vyvoj v dané oblasti.

121 v/ souladu s doporucenim uvedenym v &sti Il materialu &. 207/17 Opatieni k feSeni bezpetnosti a vefejného
poradku v primyslovych zonach a jejich okoli vsouvislosti se zvySenym zaméstnavanim cizinct, ktery vlada vzala
na védomi svym usnesenim ze dne 27. unora 2017 ¢&. 162, k Opatienim k feSeni bezpec€nosti a vefejného poradku
v primyslovych zonach a jejich okoli v souvislosti se zvySenym zaméstnavanim cizinci.
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VII1.25.1 Koordinaéni centrum pro cizince v prumyslové zoné Kvasiny

Koordinaéni centrum pro cizince v primyslové zoéné Kvasiny (dale jen ,,Koordinaéni
centrum®) je provozovano Spravou uprchlickych zafizeni'?.

Mezi konkrétni aktivity centra patii zejména monitoring aktualni situace v regionu vcetné
reportovani vedeni resortu MV, zlepSeni koordinace Cinnosti hlavnich aktéri (mistni samospravy,
nejveétSitho zaméstnavatele v regionu Skoda Auto, a.s., UP RK, PCR, OCP atd.), zprostfedkovani
asisten¢ni a poradenské ¢innosti pro cizince a terénni prace v ramci regionu.

Koordina¢ni centrum zahdjilo svou ¢innost v Rychnové nad Knéznou v ¢ervnu 2017 a prvni
realizovanou aktivitou bylo osloveni vSech firem a agentur prace v primyslové zoné Kvasiny,
navazani spoluprace, zjisténi udaji na kontaktni osoby a zahdjeni evidovani poctu zahrani¢nich
zaméstnancli. Aktualizace kontaktnich udaji a pocth pracovnik vcetné jejich narodnostniho
slozeni byly provadéna pravideln& kazdy mésic'?)

Za ucelem zajisténi propagace cinnosti Koordina¢niho centra byly vytvofeny webové
stranky a vydany informacni letacky v sedmi jazykovych mutacich. Ty byly pfedany jednotlivym
zaméstnavatelim, statnim institucim, zastupcim bezpecCnostnich slozek a dalsim subjektim,
na které se zahranicni pracovnici se svymi pozadavky obraci. Mezi sluzby, které jsou zahrani¢nim
pracovnikiim nabizeny, patii zejména zprostiedkovani poradenstvi v oblasti pravni a socidlni
problematiky, zprostfedkovani spoluprace pii jednani sufady, piipadné¢ dal§imi institucemi,
zprostiedkovani kontakt na dalsi sluzby, napomahani rovnému piistupu v otdzkach zaméstnanosti,
poskytovani zakladnich informaci tykajicich se problematiky ubytovani, zprostfedkovani pomoci
pii feSeni konfliktnich situaci nebo zprosttedkovani nabidky volnocasovych aktivit.

ProtoZe je cinnost Koordina¢niho centra zaméfena i1 na mapovani dopadii zaméstndvani
velkého poctu zahrani¢nich pracovniki na dotCeny region, byla na zadost statutarnich zastupcu
dotcenych obci a zastupcli zaméstnavatelll rovnéz feSena problematika dostupnosti zdravotni péce
pro zahrani¢ni pracovniky z primyslové zony. K tomuto tématu se dne 25. 10. 2017 uskutecnilo
setkani, kterého se zucastnili zastupci vyrobnich firem zaméstnavajicich vice jak 96 % kmenovych
zaméstnancli a zastupci agentur prace zaméstnavajicich vice jak 88 % agenturnich zaméstnanct,
tj. zaméstnavatelé vice jak 95 % vSech zaméstnanct z PZ Kvasiny, dale zastupci dotéenych obci,
bezpeénostnich slozek, Gfadu prace, Nemocnice Rychnov nad Knéznou, VZP CR a dalsi osoby
kompetentni se ke zdravotni problematice v regionu vyjadfovat. Vysledkem setkani bylo systémové
zlepSeni spoluprace mezi jednotlivymi dotenymi aktéry, pojmenovani problému, které nejsou
v kompetenci z zadné z dotcenych instituci a piijeti podpurnych opatieni vedoucich ke zlepSeni
aktualni situace.

Dosavadni uspéSné pusobeni centra je zaloZzeno zejména na nastolené vzajemné fungujici
spolupraci se zastupci statni spravy a samospravy, zastupci bezpecnostnich slozek (MP, PCR
a OCP) a zastupci zaméstnavateld, tj. vyrobnich firem a agentur prace z pramyslové zony Kvasiny.

VII1.2.6 Prestupky

V roce 2017 bylo celkem zaevidovano 35 353 prestupkii dle zakona o pobytu cizincu.
Ve srovnadni s rokem 2016 nedoslo ke zméné trendu v této oblasti, je vykazan pouze mirny pokles
poctu o 2 587 prestupkil, coz je -6,8 %. Z hlediska utvart bylo 82 % prestupkt evidovano utvary
Policie CR a 18 % utvary Odboru azylové a migraéni politiky MV CR.

122 7¥izeno na zékladé usneseni viady CR & 388 ze dne 22. kvétna 2017 k Plnéni opatieni k FeSeni bezpecnosti
a vetejného poradku v primyslovych zonach a jejich okoli v souvislosti se zvySenym zaméstnavanim cizincu.

123 K 1. 1. 2018 evidovalo M&sto Rychnov nad Kn&znou celkem 10 828 trvale Zijicich obyvatel oproti celkovému po&tu
11 708 pracovnikl v primyslové zong.
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Celkem byly dle zakona o pobytu cizinci uloZeny pokuty ve vysi cca 20,8 mil. K¢
(cca 34 300 pokut). Ve srovnani s rokem 2016 je ¢astka ulozenych pokut nizsi o cca 1,6 mil. K¢.
Nejcastéji byla ulozena pokuta ve vysi 500 K¢ (tj. 28 %), 200 K¢ (tj. 28 %), 300 K¢ (tj. 14 %)
a 1000 Ke (tj. 15 %).

Z hlediska statnich ptislusnosti nejvice prestupklt bylo opét evidovano u obéani Ukrajiny
(10 603 prestupki, tj. 29,9 %), ktefi dlouhodobé obsazuji prvni misto statistiky. S odstupem se
na dalSich mistech ve statistice umistili obéané Slovenska (9,4 %), Rakouska (9,2 %), Moldavska
(6,9 %), Polska (6,3 %) a Srbska (5,3 %). Obc¢ané sousednich zemi se podili na celkovém poctu
pfestupkil zhruba ze tficeti procent.

K nejvétsimu meziroénimu zvySeni doslo u ob¢ani Moldavska. V letech 2012 az 2014 byl
jejich pocet v rozmezi 300 az 500 osob ro¢né, v roce 2015 stoupl pocet na 709 a nartst pokracoval
i vroce 2016 (1 360). V roce 2017 bylo zjisténo jiz 2 448 osob, coz je nartst o 80,0 % (tj. +1 088
osob). Druhy nejvétsi nartst, a to o 954 osob, je u obc¢anti Ukrajiny, ale v porovnani s jejich
celkovym poctem (10 603 osob) je procentudlni nartst pouze 9,9 %. Vyrazné zvyseni je evidovano
také u obcant Uzbekistanu (386 osob, +205 osob, tj. +113,3 %). Nejvétsi poklesy jsou vykazany
u tii sousednich ob¢anti, a to Slovenska (3 309 osob, -682 osob, tj. -17,1 %), Polska (2 225, -650,
tj. -22,6 %) a Némecka (1 067, -584, t]. -35,4 %). Z nesousednich obc¢ant doslo k poklesu zejména
u obcant Ruska (1 255, -523, tj. -29,4 %) a Srbska (1 861, -519, tj. -21,8 %).

Zaevidované prestupky dle zakona o pobytu cizincti — porovnani roku 2016/2017

Zména oproti predchozimu obdobi
Rok 2016 tj. % 2017 tj. %
v % absolutni cislo
Celkem prestupku
dle zakona o pobytu 37 940 100,0 35353 100,0 -6,8 -2 587
cizinct
z toho TOP 10 st. pfisluSnost
Ukrajina 9649 25,4 10603 30,0 9,9 954
Slovensko 3991 10,5 3309 9,4 17,1 -682
Rakousko 3295 8,7 3269 9,2 -0,8 -26
Moldavsko 1360 3,6 2448 6,9 80,0 1088
Polsko 2875 7,6 2225 6,3 22,6 -650
Srbsko 2380 6,3 1861 53 21,8 -519
Vietnam 1463 3,9 1284 3,6 -12,2 -179
Rusko 1778 47 1255 35 29,4 -523
Némecko 1651 44 1067 3,0 -35,4 -584
Rumunsko 325 0,9 838 2,4 157,8 513

Zdroj: RSCP

VIII1.2.7 Rozhodnuti o spravnim Vvhoéténi124

Situace v oblasti vydanych rozhodnuti o spravnim vyhosténi byla v minulosti tzce
provazana zejména s vyvojem poctu cizincu zjisténych pii nelegalni migraci. V prosinci 2010 vsak
vstoupila v platnost legislativni uprava (tzv. navratova smérnice'?), a stim byl zaveden od ledna
2011 institut rozhodnuti o povinnosti opustit izemi CR. Z tohoto ditvodu doslo od roku 2010

124 Spravni vyhosténi cizinci upravuje Hlava X zikona o pobytu cizincil. Spravnim vyho§ténim se rozumi ukon&eni
pobytu cizince na tizemi, které je spojeno se stanovenim doby vycestovani z izemi a doby, po kterou nelze umoznit
cizinci vstup na izemi. Dobu, po kterou nelze umoznit cizinci vstup na izemi, stanovi policie v rozhodnuti o spravnim
vyhosténi cizince

125 Navratova smérnice upfednostituje navraceni obCani tfetich zemi na zakladé dobrovolnosti a az v pfipad€ jeho
neplnéni by mélo dojit k vyhosténi ze strany statniho organu.
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k poklesim poctu osob s vydanym rozhodnutim o spravnim vyhosténi, jakozto 1 jejich realizaci.
Od roku 2015 vsak vyrazné ovliviiuji situaci v oblasti spravniho vyhosténi cizinci, ktefi na uzemi
CR pracuji bez nalezitych povoleni a vétSinou legalné pobyvaji na tizemi.

V obdobi 2011 az 2014 byl stabilni stav poctu cizinci s vydanym pravomocnym
rozhodnutim o spravnim vyhosténi, jejich ro¢ni pocet se pohyboval v priméru kolem 2 000 osob.
V roce 2015 doslo k vyraznému naristu poctu (3 009 osob), a tento zvySujici se trend pokracoval
i v roce 2016 (3 539 osob). V roce 2017 doslo k jeste vétsimu zvySeni a dosazeny pocet je po roce
2008 (prosinec 2007 vstup CR do Schengenu) nejvyssi roéni poéet. V roce 2017 bylo zaevidovano
celkem 5119 cizinci Svydanym pravomocnym rozhodnutim o spravnim vyhosténi, coz
ve srovnani s predchozim rokem ptedstavuje markantni narast o 1 580 osob (tj. +44,6 %).

Pocet cizincli s vydanym pravomocnym rozhodnutim o spravnim vyhosténi
v letech 2004 - 2017
6000 2629 5119
5000
3539
4000 2909 3064 3009
3000 2006
2000
0
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
zdroj: PCR

Nejvice zastoupenou skupinu cizinci s vydanym pravomocnym rozhodnutim o spravnim
vyhosténi, tvofili stejné jako v predchozich letech statni pfislusnici Ukrajiny (3 451 osob).
Na celkovém poctu osob se podili ze dvou tietin (67,4 %) a v meziro¢nim porovnani u nich doslo
K nejvyssimu zvyseni, a to o 1406 osob (tj. +68,8 %). S velkym odstupem se na druhém misté
umistili statni ptislusnici Moldavska (688 osob, tj. 13,4 %), u kterych byl evidovan druhy nejvyssi
narast poctu (+393 osob; tj. +133,2 %). Tteti misto obsadili statni pfislusnici Uzbekistanu (179
osob; tj. 3,5 %), u kterych je tfeti nejvyssi mezirocni zvyseni poctu (+104 osob, tj. +138,7 %).
Na dalSich mistech se umistili statni pfislu$nici Vietnamu (114 osob; tj. 2,2 %) a Ruska (102 osob;
tj. 2,0 %). | predchozi rok byli na prvnich dvou mistech ve statistice statni ptislusnici Ukrajiny
a Moldavska, naopak statni ptislusnici Uzbekistanu byli az na 7. misté a nahradili statni pfislusniky
Kuvajtu, ktefi jsou tento rok az na 18. misté. Ti v roce 2016 v ramci 1écebnych pobytl v laznich
piekracovali povolenou dobu pobytu, zaroven doslo k nejvétsimu snizeni (11 osob, -188 osob,
tj. -94,5 %). Umisténi Vv pripad¢ statnich ptislusnikd Vietnamu a Ruska je shodné. Celkové téchto
TOP 5 statnich ptislusnosti tvorilo zhruba 90 % z celkového poctu osob s vydanym pravomocnym
rozhodnutim o spravnim vyhosténi v roce 2017, zbylych 10 % ptipadalo na dalSich 73 statnich
ptisluSnosti.

V roce 2017 bylo zaznamenano 5 168 pravomocnych rozhodnuti o spravnim vyhosSténi
(jedné osobé muze byt v daném casovém obdobi vydano vice rozhodnuti). Tietina z nich byla
vydana na KRP Praha (1 783 rozhodnuti, tj. 34,5 % z celkového poétu vydanych rozhodnuti
0 spravnim vyhosténi). Na dal§ich mistech se poté umistilo KRP Stiedoéeského kraje (1 035,
tj. 20,0 %) a KRP Jihomoravského kraje (345 rozhodnuti, tj. 6,7 %). Nejvétsi meziro¢ni zmény, a to
zvyseni poétu, jsou evidovany u KRP Stfedo¢eského kraje (+504 rozhodnuti, tj. +94,9 %) a Prahy
(+462, tj. +35,0 %). Jediny pokles u krajskych feditelstvi PCR je evidovan u KRP Usteckého kraje,
a to o 195 rozhodnuti (tj. -43,2 %), kdy se zde promitl pokles nelegdlné¢ pobyvajicich obcanti
Kuvajtu — lazenskych hosti (5 rozhodnuti v roce 2017 oproti 193 v roce 2016).
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Z hlediska diivodi'®® (celkem 6 069 diivodi) pro vydani rozhodnuti o spravnim vyhosténi
dlouhodobé prevladalo poruSovani pobytového rezimu'®’. V roce 2017 doglo ke zméné a pievazuje
divod zaméstnani cizince bez opravnéni k pobytu anebo povoleni k zaméstnani*?®. U tohoto
divodu (3 111 davoda, tj. 51,3 %) je vykdzadn vysoky mezironi narGst o 1 648 divoda
(. +112,6 %). Hlavni statni pfislusnosti zjistovanou z divodu nepovoleného vykonu prace jsou
obcané Ukrajiny (2 605 davodu, +1 398, tj. +115,8 %) a Moldavska (463, +268, tj. +137,4 %).
U divodu poruSovani pobytového rezimu (2 267 diivodil) doSlo pri meziroénim srovnani
poctu k minimalni zméné, a to zvyseni o 23 divodu (tj. +1,0 %), ale jak jiz bylo konstatovano, je
vykazdna zména u podilu na celkovém poctu divodi (2016: 52 %, 2017: 37 %). Dalsi skupinou
duvoda je prokazani se pri hrani¢ni nebo pobytové kontrole neregulérnim dokladem (393
duvodda, tj. 6,5 %), u nichZ je meziro¢né evidovano také zvyseni (+121 davodd, tj. +44,5 %). Tento
divod je zejména u obcani Ukrajiny (288 divodl) a Moldavska (54). Zde doslo ptfedevsim
K meziroénimu navySeni u obcant Ukrajiny (+103, tj. +55,7 %). Poté nasledovaly divody
neuposlechnuti rozhodnuti o vyhosténi (203 divodd, tj. 3,3 %) a ostatni diivody (95, tj. 1,6 %).

Na zakladé pravomocného rozhodnuti o spravnim vyhosténi byla jeho realizace v roce 2017
provedena (dle zaevidovani do IS CIS) u 460 cizincli, coz ve srovnani s piedchozim rokem
predstavuje vice jak dvojnasobné zvySeni, a to 0 253 osob (tj. +122,2 %). Rozdil mezi poctem
osob, kterym bylo vydano rozhodnuti o spravnim vyhosténi (5 119) a poc¢tem osob, u kterych doslo
Kk realizaci vyhosténi (460) spociva vtom, Zze pouze ¢ast cizinci s vydanym rozhodnutim
0 spravnim vyhosténi je zajistovana do zafizeni pro zajisténi cizincl (a to v pripadé€, Ze existuji
zakonné divody pro jejich zajisténi do ZZC) s naslednym zabezpecenim realizace spravniho
vyhosténi. U ostatnich cizincii je predpokladano jejich samostatné vycestovani z uzemi CR.

Nejvice bylo spravni vyhosténi realizovano u statnich ptislusnika Ukrajiny (304 osob),
ktefi predstavovali dvé trfetiny z celkového poctu cizinct, u kterych bylo spravni vyhosténi
realizovano. V meziro¢nim porovnani u ob¢anti Ukrajiny doslo k nejvétsi zmené, a to nartistu o 199
0sob (tj. +189,5 %). S odstupem ve statistice realizovanych spravnich vyhosténi dale nasledovali
statni pfislusnici Moldavska (62) a Vietnamu (28 osob). V piipadé Moldavska je vykazan druhy
nejvyssi narust (+51 osob, tj. +463,6 %).

V prubéhu roku 2017 bylo rozhodovdno v 870 pripadech odvolani proti rozhodnuti
0 spravnim vyhos$téni, coz je o 115 odvolani (tj. +15,2 %) vice nez vroce 2016. Z uvedeného
poctu bylo v 604 pripadech odvolani zamitnuto, v 51 ptipadech bylo rozhodnuti zruseno, ve 167
ptipadech bylo rozhodnuti zruseno a vraceno k novému projednani, v 48 piipadech byl pozménén
vyrok rozhodnuti.

VII1.2.7.1 Zadosti o ovéreni totoznosti v ramci realizace spravniho vyhosténi

Ovéfeni totoZnosti cizince je nezbytnym ukonem pro moZnost realizace spravniho
vyhosténi. V nékterych piipadech je k vydani cestovnich dokladi pro navrat piislusny ZU v CR,
ktery tento doklad, vyda na zadost RSCP. Za uéelem ovéfeni totoznosti probihaji pohovory s témito
cizinci v ramci konzularnich navstév. V nékterych pripadech se jedna o velice zdlouhavy proces,
vramci kterého Casto musi cizinecka policie cizince propustit ze zafizeni pro zajisténi cizinca
na svobodu, a to z divodu rozhodnuti soudu v ramci fizeni o Zalobé proti rozhodnuti o zajisténi
clzince.

126 jedno rozhodnuti o spravnim vyho§téni miize obsahovat vice zakonnych odivodnéni, rovnéz jedné osob& miize byt
vydano vicero rozhodnuti o spravnim vyhosténi

27 pobyt bez viza nebo povoleni k pobytu, bez cestovniho dokladu atd.

128 € 119 odst. 1 pism. b) bod 3 zak. & 326/1999 Sb., o pobytu cizincii na tzemi Ceské republiky a o zméné nékterych
zakont, ve znéni pozdéjSich predpisi
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RSCP zaregistrovalo nejéastéjsi problémy p¥i ovéfovani totoZnosti a vystavovani
cestovnich dokladu s Pakistinem a Irakem.

V ptipadé¢ Pakistanu se vyskytoval problém pii vydavani cestovnich doklada, kdy si
pakistanska strana podminila vystaveni nahradnich cestovnich dokladi souhlasem jejich
ministerstva vnitra, coZ je nad ramec readmisni dohody. Po pracovnim jednani, které se uskutecnilo
na MV pocatkem roku 2017, doslo ke zlepSeni komunikace s uvedenym zastupitelskym uradem.

Proces ovéfeni totoznosti obCanti Iraku je Casové naroCny, v otdzce ovéfeni totoznosti
anasledného vydani ndhradniho cestovniho dokladu je ceskd strana zcela odkazana
na Velvyslanectvi Iracké republiky, které jediné v tom ¢i onom konkrétnim ptipadé¢ muze ovefit
totoznost a vydat ndhradni cestovni doklad. Tento proces je i zavisly na vili ztotozfiovaného cizince
poskytnout piislusnému ZU potiebnou soudinnost. V priibéhu konzularnich pohovorii pan konzul
oveéfovanym osobam vysvétluje rozdil mezi asistovanym dobrovolnym navratem (kdy osoba je
realizovana jako bézny cestujici) a nucenym (s policejni eskortou). U osob, které zajem o navrat
neprojevily a odmitaly odcestovat kamkoli mimo EU zddné nihradni cestovni doklady vydany
nebyly, zdivodnéni velvyslanectvi bylo vesmés stejné (Bagdad nereaguje, osoby jsou z oblasti, kde
probihaji boje atd.), diivody pro¢ jesté nejsou totoznosti ovéreny, byly ze strany Velvyslanectvi
sd¢lovany telefonicky, a to az po urgencich. U osob, které disponovaly cestovnimi doklady
a odmitaly dobrovolny navrat do Irdku, bylo pfistoupeno k realizaci navratu s policejni eskortou.
Veskeré takovéto realizace prob¢hly bez zavad. EU ma s Tureckem uzavienou dohodu o zpétném
prebirdni osob, kde jsou mimo jiné i stanoveny povinnosti ohledn¢ privozu obcand tretich zemi
pies jejich uzemi'?®. U realizace navrati ob&ant Iraku neni akceptovan jejich privoz pies turecké
uzemi bez eskorty z divodu, ze obcané Irdku jsou posuzovani jako bezvizovi cizinci a hrozi, Ze
nebudou pokracovat v cesté, ale budou chtit vstoupit na turecké uzemi. Pokud osoby nedisponuji
cestovnim pasem, nejsou k dispozici ani kopie identifikacnich stran pasu, pfip. jinych dokladi
(napt. rodnych listl, fidi¢skych prikazi atd.) a tyto osoby soucasné odmitaji dobrovolné vycestovat
zuzemi EU, ptedpoklad ovéteni jejich totoznosti a vydani ndhradniho cestovniho dokladu je témef
nulovy.

Zasadnéjsi problémy pifi ovéfovani totoznosti a vystavovani cestovnich dokladl v ramci
realizace spravniho vyhosténi s dal$imi staty RSCP nezjistilo.

Vroce 2017 bylo zaevidovano 83 Zadosti 0 ovéfeni totoznosti cizince. Ve srovnani
s minulym rokem je vykdzidn mirny pokles zadosti (-23 Zzadosti). Nejvice zadosti o ovéreni
totoznosti, tak jako v minulém roce, bylo vyzadano u obcani Ukrajiny™*® (49 zadosti, tj. 59,0 %),
U kterych doslo ke snizeni o 10 zadosti. Dale nasledovali obcané Vietnamu (6 o0sob)
a Moldavska (6).

VI1I11.2.8 Rozhodnuti o povinnosti opustit uzemi

V navaznosti na tzv. navratovou smérnici byl od ledna 2011 zaveden institut rozhodnuti
0 povinnosti opustit uzemi CR (§50a zdkona o pobytu cizincl). Diive by témto né€kterym osobdm
bylo vydano rozhodnuti o spradvnim vyhosténi. V roce 2017 bylo vydano 725 rozhodnuti o uloZeni

povinnosti opustit izemi'*:. V meziro¢nim srovnani doslo k mirnému sniZeni o 93 rozhodnuti
(tj. -11,4 %).

Nejvice rozhodnuti o povinnosti opustit tzemi bylo vydano u KRP Praha (305 rozhodnuti,
tj. 42,1 %), KRP Jihomoravského (130, tj. 17,9 %), KRP Usteckého (58, tj. 8,0 %) a KRP
Plzeniského kraje (41, tj. 5,7 %). Nejvétsi mezirocni zména, a to narGst o 128 rozhodnuti

129 Existuje jediny spoj do Iraku (do Bagdadu, Erbilu atd.) s pestupem v Istanbulu.
130 ydand identita, ktera je ovéfovéana 5
B dle mési¢nich vykazil vybranych &innosti KRP
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(ti. +72,3 %), je vykdzano u KRP Praha. Nejvétsi sniZeni podtu je evidovino u KRP
Jihomoravského (-79, tj. -37,8 %) a Usteckého kraje (-66, tj. -53,2 %), které do jisté miry také
souvisi s pokracujicim poklesem tranzitni migracni viny v téchto teritoriich.

Zpoctu 81 statnich piislusnosti vedenych ve statistice prevladaji vyrazné s poCtem 272
rozhodnuti (tj. 37,5 %) ob¢ané Ukrajiny, kteii jsou vice jak ze 40 % vykazani u KRP Praha
aze 20 % u KRP Jihomoravského kraje. S odstupem nésleduji obéané Vietnamu (50, tj. 6,9 %)
a Ruska (44, tj. 6,1 %).

Vroce 2017 bylo ve 126 ptipadech rozhodovano ve véci odvolani proti rozhodnuti
0 povinnosti opustit tzemi, Coz v mezirocnim srovndni predstavuje vyrazny narist o 55
rozhodnuti (tj. +77,5 %). V 76 piipadech bylo odvolani zamitnuto, v 16 pfipadech bylo vyhovéno,
v 32 piipadech bylo rozhodnuti zruseno a vraceno a ve 2 ptipadech bylo rozhodnuti zménéno.

VIII.2.9 Trest vvho$téni uloZeny soudy’>

V roce 2017 bylo zaevidovano celkem 1 613 osob, kterym soudy v trestnim Fizeni uloZily
trest vyhos$téni, coz zna¢i meziro¢ni nartst o 335 osob (tj. +26,2 %). V této kategorii dominovali
3 statni piislusnosti, a to statni prislusnici Ukrajiny (578 osob, tj. 35,8 %), Rumunska (251 osob,
tj. 15,6 %) a Slovenska (138 osob, tj. 8,6 %). Tyto 3 piislusnosti se na celkovém poctu osob
s vydanym trestem vyhosténi podilely ze 60 %. Zaroven jsou nejvétsi meziroéni zmény vykazany
pravé u téchto statnich pfislusnosti, a to narist u statnich piislusnika Ukrajiny (+237 osob,
tj. +69,5 %) a Rumunska (+97, tj. +63,0 %) a pokles u ob¢anu Slovenska (-43, tj. -23,8 %).
U statnich pfislusnikit Ukrajiny dominoval jako divod vyhosténi skutek padélani a pozménéni
vefejné listiny a mafeni vykonu ufedniho rozhodnuti a vykazani, u statnich ptislusniki Rumunska
kradeze a neopravnéné opatieni, pad€lani a pozmeénéni platebniho prostredku a u statnich
prislusnikt Slovenska kradeze a mateni vykonu ufedniho rozhodnuti a vykéazani.

Nejcastéjsim diivodem trestu vyhosténi (celkem se jednalo o 2 028 skutkil) bylo padélani
a pozménéni veiejné listiny (504 skutkd, tj. 24,9 %), kradez (433 skutku, tj. 21,3 %), mareni
vykonu ufedniho rozhodnuti a vykazani (241, tj. 11,9 %), a nedovolena vyroba a jiné
nakladani s omamnymi a psychotropnimi latkami a s jedy (100, tj. 4,9 %). Nejvétsi meziro¢ni
nardst pokracoval u skutku padélani a pozménéni vefejné listiny (+182 skutkd, tj. +56,5 %).

Realizace soudniho vyhosténi byla v hodnoceném obdobi provedena u 292 cizinci, coz
V porovnani s pifedchazejicim rokem zna¢i mirné zvysSeni (+31 osob, tj. +11,9 %). Z hlediska
statnich piislusnosti osob se jednalo opét o statni prislusniky Slovenska (81 osob, tj. 27,7 %),
Ukrajiny (40 osob, tj. 13,7 %) a Vietnamu (38 osob, tj. 13,0 %). V meziro¢nim porovnani nejsou
U zadné statni prislusnosti vykazany zasadni zmeény.

VI111.2.10 Zarizeni pro zajiSténi cizincu na uzemi Ceské republiky

Ke dni 31.12.2017 provozovala Sprava uprchlickych zatizeni (SUZ) tfi zaFizeni pro
zajisténi cizincu (dale také ZZC), ve kterych je cizinec povinen se zdrzovat na zadkladé rozhodnuti
0 zajisténi za ucelem spravniho vyhosténi, a to v Bélé pod Bezdézem (Stredocesky kraj), VySnich
Lhotach (Moravskoslezsky kraj) a Balkové (Plzensky kraj).

132 Tpest vyhosténi z Gizemi CR je ukladan soudy pachatelim, ktei nejsou obany CR, a to jako trest samostatny nebo
vedle jiného trestu dle zakona ¢. 40/2009 Sb., trestni zakonik. Soud muze ulozit trest vyhosténi ve vymeéte od jednoho
roku do deseti let, anebo na dobu neur¢itou. Trest vyhoS§téni neukladaji soudy kazdému cizinci, ktery je odsouzen
za spachani trestného ¢inu.
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Ubytovaci kapacita uvedenych zatizeni pro zajisténi cizinci se v prib&hu roku neménila
a k 31. prosinci 2017 ¢inila celkem 990 hiZek. Zatizeni v Bélé pod Bezdézem slouzi k pobytu rodin
a jinych zranitelnych skupin cizinci a SUZ v tomto ZZC nadale provadi tpravy, které nastavuji
podminky v zafizeni do takového standardu, ktery bude pobyt cizincii v tomto uzavieném typu
zafizeni umoziovat i s ohledem na rozhodovaci praxi narodnich i mezinarodnich souda.

Spolu se zajiSténim ubytovacich a stravovacich sluzeb zde funguji socialni pracovnici
a poskytuje své sluzby psycholog (Casto jde o krizovou intervenci). Klientim slouzi rozmanita
nabidka volnocasovych aktivit — typicky sledovani TV, navstévy posilovny a venkovniho htisté
nebo hrani spolecenskych her a cCetba cizojazycné literatury i periodik. Zafizeni pravidelné
navstévovaly nestatni neziskové organizace, které nabidku dale rozsifovaly, zejména o provoz
humanitarniho skladu Satstva a pravni poradenstvi.

V roce 2017 bylo umisténo do zafizeni celkem 648 cizincii, oproti pfedchozimu roku je
evidovano mirné navyseni poctu, a to o 36 osob (tj. +5,9 %). Z hlediska statnich ptislusnosti proslo
ve sledovaném roce uvedenymi zafizenimi pro zajisténi cizinci nejvice statnich prislusnika
Ukrajiny (367 osob, tj. 56,6 %), u kterych je vykazan meziro¢ni narast (+172 osob, tj. +88,2 %).
S vyraznym odstupem ve statistice nasledovali statni ptislusnici Moldavska (61 osob, tj. 9,4 %;
+43 0sob, tj. +238,9 %), Vietnamu (39 osob, tj. 6,0 %; +14 osob, tj. +56,0 %), Nigérie (38 osob,
tj. 5,9 %,; +25 osob, tj. +192,3 %) a Afghanistanu (14 osob, tj. 2,2 %; -80 osob, tj. -85,1 %). Téchto
pét statnich prislusnosti tvotilo podil 80,1 % na celkovém poctu umisténych cizinca.

Pocet cizincli umisténych do zafizeni pro zajisténi cizincli — porovnani roku 2016/2017 — fazeno dle roku 2017
Zména oproti predchozimu obdobi
Rok 2016 tj. % 2017 tj. %
v % absolutni islo

Celkem osob 612 100,0 648 100,0 59 36
ztoho TOP 11

Ukrajina 195 31,9 367 56,6 88,2 172
Moldavsko 18 2,9 61 9,4 238,9 43
Vietnam 25 4,1 39 6,0 56,0 14
Nigérie 13 2,1 38 59 192,3 25
Afghanistan 94 15,4 14 2,2 -85,1 -80
Irak 62 10,1 12 1,9 -80,6 -50
Srbsko 5 0,8 12 19 140,0 7
Tunisko 5 0,8 9 14 80,0 4
Syrie 44 7,2 8 1,2 -81,8 -36
Gruzie 4 0,7 8 1,2 100,0 4

Zdroj: MV SUZ

V roce 2017 bylo ze zafizeni pro zajisténi cizinct propusténo 649 osob. Zatimco v roce
2016 byli ze zafizeni cizinci nejéast&ji propusténi z ditvodu zéniku diivodu pro zajisténi™3, v roce
2017 nejcastéjsim divodem propusténi cizinca byla repatriace do zemé puvodu (53,0 %), dale pak
premisténi do azylového zatizeni (14,9 %), realizace spravniho vyhosténi (11,1 %), zanik davodu
pro zajisténi (9,9 %), a predani cizince do odpovédné zemé dle Natizeni Evropského parlamentu
a Rady (EU) ¢. 604/2013 ze dne 26. 6. 2013 (Dublin I11) (8,0 %).

133 \/ roce 2016 tento divod tvofil 45,5 % propusténych cizinci.
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IX. READMISNIi SMLOUVY A DOBROVOLNE NAVRATY

IX.1 READMISNI SMLOUVY

1X.1.1 Smluvni vztahy

| vroce 2017 byla Evropa, a zejména stity EU, cilem nelegélnich migrantli pfevazné
z Afriky a Asie. Nékteré staty nadile Celily nebyvalym migraénim vindm. CR je stile spise
tranzitnim statem, a proto ji ptiliv migranti nezasahl tak vyznamng¢, jako napf. staty na jihu Evropy.
Piesto CR ¢&ini opatfeni pro to, aby v piipadé nutnosti navratit nelegalni migranty do zemi jejich
puvodu probéehl tento proces co nejrychleji, hladce a v distojnych podminkach pro navracené
osoby. Readmisni dohody jsou jednim z prostfedkii pfi zajisStovani ndvratl, protoze zakotvuji
presna pravidla a podminky navraceni nelegalné pobyvajicich osob do zemé¢ jejich piivodu.

MV se vénuje jednak sjednavani dvoustrannych readmisnich smluv, jednak se spolupodili
na praci Evropské komise pfi sjednavani unijnich readmisnich dohod s vybranymi tfetimi staty, a to
zejména pii formulaci jejich texta.

IX.1.1.1 Bilateralni readmisni dohody

V oblasti bilateralni readmisni politiky nebyly v roce 2017 vyvijeny nové aktivity s cilem
sjednani novych readmisnich dohod. Jsou rozpracovany readmisni dohody s Mongolskem
a Uzbekistanem, avSak ani vroce 2017 nedoslo k zddnému posunu z diivodu necinnosti druhé
smluvni strany.

Na vnitrorezortni Urovni byly pfipraveny navrhy provadécich protokol k unijnim
readmisnim dohoddm s Arménii a Makedonii a navrh bilateralniho memoranda o porozuméni
0 navratech s Indii. V navrzich texti provadécich protokoli s Tureckem a Péakistdnem, které byly
zaslany obéma zemim v roce 2016, nebyl rovnéz zaznamendn zadny posun. Pakistan se vyjadril jiz
v roce 2016, ze provadéci protokol nepotiebuje. Turecko dosud nereagovalo.

MV i v priabéhu roku 2017 pracovalo na podobé ramcového memoranda o porozuméni,
které by bylo mozné nabizet vybranym tfetim statim pifi jednani o dohodach o vizové
facilitaci/liberalizaci nebo pfi jednani o navratech tam, kde by sjednani standardni readmisni
dohody nebylo redlné.

K 31. prosinci 2017 méla CR sjednany bilateralni readmisni dohody se 16 staty - Némecko,
Polsko, Rakousko, Slovensko, Slovinskg, Mad’arsko, Bulharsko, Rumunsko, Chorvatsko,
Moldavsko, Vietnam, Kanada, Arménie, Svycarsko, Kosovo a Kazachstan.

IX.1.1.2 Unijni readmisni dohody

Ani EU neuzaviela v roce 2017 Zadnou novou readmisni dohodu a ani v rdmci projednavani
unijnich readmisnich dohod nebyly v roce 2017 diskutovany nové texty readmisnich dohod. Byly
vSak zpracovany (Komisi) dokumenty Standard Operating Procedure a Best Practices, které byly
piedlozeny vybranym tietim statim, a dle nichz se zaina rozvijet spoluprace (Bangladés, Guinea,
Etiopie, Gambie). S Cinou se Komise sesla dne 1. prosince 2017, aby ozivila jednani o readmisni
dohodé. Dohoda by méla byt pojata Sieji jako dohoda o boji proti ilegalni migraci (z iniciativy
Ciny), méla by viak obsahovat i readmisni ustanoveni. Rovné tak s Béloruskem se uskute¢nilo dne
20. ¢ervna 2017 jednani v Minsku — zatim bez vétsiho pokroku.

K 31. prosinci 2017 je tedy platnych stale celkem 17 unijnich readmisnich dohod, a sice
S Ruskem, Ukrajinou, Albanii, Srbskem, Cernou Horou, Makedonii, Bosnou a Hercegovinou,
Moldavskem, Sri Lankou, Hongkongem, Macaem, Pakistinem, Gruzii, Arménii,
AzerbijdZzanem, Tureckem a Kapverdskou republikou. Aktualné ma Komise mandat
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pro jednani o readmisni dohod¢ s Béloruskem, Tuniskem, Cinou, Marokem, AlZirskem, Nigérii
a Jordanskem.

Ministerstvo vnitra CR se dale poskytnutim podkladi podilelo na piipravé jednani
spole¢nych readmisnich vybort, které se pravidelné kazdoro¢né se smluvnimi staty uskuteciuji.
Vroce 2017 byly zorganizovany readmisni vybory s témito staty: Sri Lanka, Pakistan, Gruzie,
Afghanistan, Cerna Hora, zemé ACP — dohoda z Cotonou, Bosna a Hercegovina, Azerbajdzan,
Ukrajina, Albanie, Srbsko, Rusko, Moldavsko, Makedonie, Kapverdy, Bangladés.

1X.1.2 Provadéni readmisnich smluv

1X.1.21 Provadéni readmisnich smluv s nesousednimi staty

Vroce 2017 byly vyuzity vramci nesousednich stati readmisni dohody s Vietnamem
aRuskem. Ztuzemi CR bylo letecky readmitovano do Vietnamu 17 obé&anti Vietnamu,
ve srovnani s rokem 2016 tak doSlo k mirnému zvySeni, a to o 3 osoby. Ve vSech pfipadech
sejednalo o realizaci trestu vyhosténi uloZeného soudem. Néklady na letenky cCinily zhruba
338 tisic K¢. U jednoho obcana Ruska doslo k realizaci trestu vyhosténi ulozeného soudem, a to
letecky za vyuziti readmisni dohody (v roce 2016 se také jednalo o jednoho obc¢ana).

1X.1.2.2 Provadéni readmisnich smluv se sousednimi staty

V roce 2017 prevzala ¢eska strana od sousednich statll podle readmisnich dohod 486 osob,
Vv meziro¢nim porovnani doslo k naristu o 256 osob (tj. +111,3 %). Do sousednich statd bylo
stranou CR pfedano 126 osob, coz piedstavuje meziro¢ni pokles o 25 osob (tj. -16,6 %).

V meziro¢nim porovnani je shodny pocet u piipadi, kdy ¢eska strana odmitla osobu prevzit
dle readmise. V roce 2017 Ceska strana odmitla pievzeti u 73 osob, z toho u 72 osob se jednalo
0 odmitnuti pfevzeti z Némecka. Z hlediska krajského feditelstvi se jednalo predevsim o KRP
Usteckého kraje (69 osob). Jednalo se hlavné o obany Srbska (20 osob), Albanie (13)
a Uzbekistanu (9).

Readmisni fizeni se sousednimi staty — porovnani roku 2016/2017

Zména oproti predchozimu
Rok 2016 tj. % 2017 tj. % obdobi
v % absolutni ¢islo
Pfevzato osob podle readmisnich dohod 381 100,0 612 100,0 60,6 231
z toho sousednimi staty 151 39,6 126 20,6 -16,6 -25
stranou CR 230 60,4 486 79,4 111,3 256
Prevzeti odmitnuto 79 100,0 75 100,0 51
z toho sousednimi staty 6 7,6 2 2,7 -66,7
stranou CR 73 92,4 73 97,3 0,0

Zdroj: RSCP

Provadéni readmisnich dohod na hranicich CR se sousednimi stity se tykalo zejména
cizincli ze statl, které s CR nesousedi (tj. obcantl tretich stati). Jednotlivé useky statnich hranic CR
byly vSak svym zplsobem specifické.

IX.1.2.2.1 Prevzaté osoby stranou Ceské republiky v rdmei readmisnich dohod ze sousednich
statu

V roce 2017 bylo dle readmisnich dohod se sousednimi staty pievzato stranou CR celkem
486 0sob, kdy v meziroénim srovnani doslo k vyraznému nartistu o 256 osob (tj. +111,3 %). Usek
statnich hranic s Némeckem patii z hlediska pievzatych osob stranou CR k nejvice zatizenym (458
0sob, tj. 94,2 %). Dale byly osoby pievzaty od organi Polska (24 osob) a Rakouska (4). Od organt
Slovenska nebyla ptevzata zadna osoba (tak jako v roce 2016). V meziro¢nim porovnani je nevyssi
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narist vykazan u pievzatych osob od organi Némecka, kdy se jedna o vice jak dvojnasobek poctu
z minulého roku (+244 osob, tj. +114,0 %). Co se tyka jednotlivych krajskych feditelstvi PCR,
osoby byly nejéast&ji piebirany u KRP Usteckého (450 osob, tj. 86,4 %), Plzeniského (33, tj. 6,8 %)
a Libereckého kraje (20, tj. 4,1 %). Stim, jak vzrostl poCet pfevzatych osob na useku hranic
s Némeckem, doslo k nejvy$simu meziroénimu narastu u KRP Usteckého kraje (+258 osob,
tj. +159,3 %).

Provadéni readmisnich smluv se sousednimi staty — osoby prevzaté organy Ceské republiky ze sousednich statti — porovnani
roku 2016/2017

Zména oproti predchozimu
Rok 2016 4. % 2017 4. % obdobi
Vv % absolutni ¢islo
Prevzato osob organy CR
ze sousednich statd 260 100,0 486 100,0 111,3 256
z toho
z Némecka 214 93,0 458 94,2 114,0 244
z Polska 15 6,5 24 49 60,0 9
z Rakouska 1 0,4 4 0,8 300,0 3
Zdroj: RSCP

Z celkového poctu osob bylo od organii sousednich stati v ramci readmisniho fizeni
pfevzato nejvice statnich prislusnikt Moldavska, a to 216 osob (tj. 44,4 %). Vsichni byli predani
organy Némecka a ve vétsSing€ piipadi byl némeckou stranou uvadén jako divod piedani osoby
nesplnéni podminek vstupu do Némecka (zejména nedostatek finan¢nich prostiedki),
nevérohodnost cesty aj. U statnich pfislusniki Moldavska doslo v roce 2017 k nejvyraznéjsi zméng.
V obdobi let 2010 az 2015 byl jejich rocni pocet pouze v jednotkovych cislech (od dubna 2014
mohou statni pfislusnici Moldavska, drzitelé biometrického dokladu, vyuzit bezvizovy styk). V roce
2016 se jednalo 0 23 osob a v meziro¢nim srovnani je v roce 2017 evidovan markantni narust
0193 0sob (tj. +839,1 %)***. Na druhém mist& se ve statistice umistili statni prislusnici Srbska
(80 osob, tj. 16,5 %), u kterych je vykazano zvysSeni o 31 osob (tj.+63,3 %). Také vSichni statni
prisludnici Srbska byli prevzati od organi Némecka. Tieti misto naleZi obéanim Ceské republiky
(38 osob, tj. 7,8 %, +7 osab, tj. +22,6 %), kdy hlavnim divodem pievzeti je vyhosténi po vykonu
trestu nebo zakaz pobytu na izemi Némecka. Ctvrté misto obsadili statni piisluinici Makedonie
(31 osob, tj. 6,4 %, +10 osob, tj. +47,6 %), kteti byli vzdy pievzati od organi Némecka. Na patém
misté jsou statni prislusnici Ukrajiny (23 osob, tj. 4,7 %, +1 osoba), ktefi byli pfevzati z Némecka
(16 osob) nebo Polska (7). Celkem se téchto pét statnich piislusnosti podili na celkovém poctu
prevzatych osob stranou CR zhruba z 80 %.

IX.1.2.2.2 Pfedané osoby stranou CR v rdmci readmisnich dohod do sousednich statt

V roce 2017 bylo dle readmisnich dohod se sousednimi staty piedano stranou CR celkem
126 0sob do sousednich stati, coz v meziroénim srovnani predstavuje pokles o 25 osob
(tj. -16,6 %).

Nejvice osob bylo pfedano organim Némecka, a to 66 osob (tj. 52,4 %). V meziro¢nim
srovndni nedoslo k vyrazné zméné (pouze o 3 osoby méné¢). Organim Rakouska bylo pieddno

134 Typickym piikladem pievzatych statnich piislusniki Moldavska je piipad z prosince 2017, kdy byly vraceny osoby,
které cestovaly v dodavce s moldavskou poznavaci znackou a predlozily své cestovni doklady. Dalsi provérkou vozidla
a zavazadel bylo zjisténo, ze osoby maji pracovni pomicky a dal§i véci pro dlouhodoby pobyt a tudiz Ze cestuji
do Némecka za praci. Dale u sebe méli pozménéné doklady totoznosti Rumunska. Z vyse uvedeného bylo policii
Némecka vyvozeno, Ze cizinci nespliuji podminky pro vstup a pobyt na izemi v ramci bezvizového styku a vizum nebo
povoleni k pobytu nemaji (podezieni z nelegalniho zaméstnani a z trestného ¢inu opatieni si padélanych ufednich
dokumentt).
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27 osob (tj. 21,4 %), kdy v porovnani s minulym rokem je vykazan polovi¢ni pokles (-28 o0sob,
tj. -50,9 %). Organim Polska bylo vraceno 18 osob (tj. 14,3 %, +1 osoba) a organim Slovenska
15 osob (tj. 11,9 %, +5 osob). V oblasti pfedanych osob v ramci readmise sousednim statim vedla
statistiku KRP Usteckého (77 osob, tj. 61,1 %, +6 osob), Kralovéhradeckého (18, tj. 14,3 %, +3)
a Jihomoravského kraje (15, tj. 11,9 %, -26).

Provadéni readmisnich dohod se sousednimi staty- osoby predané organy CR do sousednich stat(i — porovnani shodného
obdobi roku 2016/2017

Zména oproti predchozimu

Rok 2016 4. % 2017 . % obdobi .

v % absolutni

cislo
Pfedano osob organy CR do 151 100,0 126 100,0 -16,6 25
sousednich stata
z toho
do Rakouska 55 36,4 27 21,4 -50,9 -28
do Polska 17 11,3 18 14,3 59 1
do Némecka 69 45,7 66 52,4 -4,3 -3
do Slovenska 10 6,6 15 11,9 50,0 5
Zdroj: RSCP

Z hlediska statnich ptislusnosti se nejvice jednalo o statni ptislusniky Ukrajiny (17 osob,
tj. 13,5 %), coz je o jednu osobu vice nez v piechazejicim roce. Statni pfislusnici Ukrajiny byli
pfedavani zejména do Polska (12 osob). Na dalSim misté jsou s poctem 12 osob statni piislusnici
Vietnamu (tj. 9,5 %), kdy v roce 2016 nebyl pfedan zadny ob¢an. Statni pfislusnici Vietnamu byli
predani hlavné do Rakouska (7 osob). Dale se v TOP 5 statnich prislusnosti umistili statni
ptislusnici Syrie, Iraku a Maroka (po 7 osobach).

1X.1.2.3 Provadéni privozi dle readmisnich dohod

Ceska strana vroce 2017 piedala vramci policejnich privozii pozemni cestou
dle readmise™ celkem 46 0sob (v meziroénim porovnani o 3 osoby vice). Ve viech piipadech
se jednalo o statni piislusniky Ukrajiny. Vyuzita byla readmisni dohoda se Slovenskem a cilovou
zemi byla Ukrajina.

Dle readmisnich dohod na zakladé Zadosti ostatnich stata> byl v roce 2017 realizovan
pruvoz pouze u 7 osob (shodné jako v roce 2016), ztoho se jednalo o 4 obc¢any Slovenska
a 3 obcany Ruska. Ve vsech ptipadech bylo zadajicim statem Némecko.

1X.2 DOBROVOLNE NAVRATY

Nedilnou sou¢asti migra¢ni politiky je také navratova politika, kdy CR, stejné jako ostatni
zem¢ EU, vzdy preferuje moznost dobrovolného navratu pied navratem nucenym, tedy vyhosténim.
V ramci ¢lenéni ustfednich organt statni spravy je problematika migrace, a tedy i dobrovolnych
navratll, svéfena do gesce MV.

Problematika dobrovolnych navrati je v soucasné dobé na narodni urovni upravena
zakonem o pobytu cizinci, ktery v ustanoveni §123a a nasledujicich upravuje moznost cizince
(statniho ptislusnika tfeti zem¢) pozadat o dobrovolny navrat.

Ve smyslu tohoto ustanoveni je to pravé MV, konkrétné OAMP, ktery je kompetentni
0 zadosti podané cizincem rozhodnout, jeho Zadost ptipadné schvalit a realizovat.

1% Zdroj IS CIS. )
138 7droj statistika odboru podpory vykonu sluzby RSCP.
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Dobrovolna repatriace je dale upravena zakonem o azylu, kdy na zaklad¢ ustanoveni
§54a MV muze, je-li to ve vefejném z4jmu, nést naklady spojené s dobrovolnym navratem.

V souvislosti s problematikou dobrovolnych navratii, a navrati obecné, je z pohledu pravni
upravy podstatna také legislativa EU. Konkrétné se pak jedna o Smeérnici Evropského parlamentu
a Rady 2008/115/ES ze dne 16. 12. 2008 o spolecnych normach a postupech v ¢lenskych statech
pfi navraceni neopravnéné pobyvajicich statnich ptislusnik tfetich zemi.

V oblasti dobrovolnych navrat realizuji své programy asistovanych dobrovolnych navrati
MV, SUZ a také Mezinarodni organizace pro migraci (IOM). Ministerstvo vnitra a 10M
seve svém programu soustiedi predev§im na cizince, kterym bylo vydino rozhodnuti
0 spravnim vyhosténi. SUZ prostiednictvim svého programu poskytuje pomoc s dobrovolnym
vycestovanim do zemé piivodu byvalym Zadateliim o mezinarodni ochranu.

V ramci téchto programti dobrovolnych navrati zajistuji MV, SUZ a IOM nejen samotnou
realizaci dobrovolného navratu, ale také veskeré souvisejici poradenstvi a asistenci, které jsou
pro Uspésné uskute¢néni navratu nezbytné. Mezi zajiStované sluzby patii jak poskytovani informaci
0 dobrovolném navratu cizincim umisténym v pfijimacich a pobytovych stfediscich pro zadatele
0 mezinarodni ochranu nebo V zafizenich pro zajisténi cizincli, tak také navratové poradenstvi
poskytované cizincim s povinnosti opustit uzemi CR, na které nebyl uplatnén institut zajisténi.
V souvislosti s navratovym poradenstvim je dotéenym cizincim rovnéz poskytovana asistence
pii komunikaci se zastupitelskymi ufady jejich zemi pivodu, nejcastéji v souvislosti s vyfizenim
nahradniho cestovniho dokladu. IOM miuze také v ptipadé potieby pro cizince zajistit tranzitni
asistenci a asistenci po ptiletu do zemé pivodu.

Kromé¢ moznosti vyuzit nékterého z fungujicich programli asistovanych dobrovolnych
navratii, mohou byvali zZadatelé o mezinarodni ochranu, cizinci s ukon¢enym pobytem nebo cizinci
se spravnim vyhosténim vycestovat spontdnné na vlastni naklady.

V pribéhu roku 2017 bylo registrovano celkem 793 dobrovolnych navrati cizinct
ze tietich zemi, kterym byla uloZena povinnost opustit izemi CR. V ramci této kategorie cizincti
se uskutecnilo celkem 439 asistovanych dobrovolnych navrati cizinci se spravnim vyhosténim,
84 asistovanych dobrovolnych navrati Zadateli o mezinarodni ochranu au 270 cizinci
s ulozenou povinnosti opustit izemi CR bylo registrovano spontanni vycestovani. Nejéetngji byli
mezi témito navratilci zastoupeni statni piislusnici Ukrajiny, Moldavska a Vietnamu.



159

Obéané tietich zemi s vydanym vyjezdnim prikazem, ktefi se dobrovolné navratili do zemi pivodu v roce 2017 - TOP 5

Celkovy bocet Celkovy pocet obcanti Celkovy pocet obéanu
re istrovanygh ob&ani tretich zemi s vydanym tretich zemi — Zadatelt
gtfetich zgmi ktefi rozhodnutim o spravnim o0 mezinarodni ochranu,
vvcestovali s c’)nténné vyhosténi, navracenych navracenych do zemi
vysouladu s r:)vinnosti do zemi puvodu v ramci puvodu v ramci programu
SP . programu asistovanych asistovanych dobrovolnych
opustit uzemi 7 2 9 a 2
dobrovolnych navratu navratu
Ukrajina 251 290 19
Moldavsko 6 70
Vietnam 24
Bélorusko 4
Rusko 9
Srbsko 10
Mongolsko 6
Cina 11
Kazachstan 9
Gruzie 8
Arménie 7
Zdroj: MV

1X.2.1 Dobrovolné navraty realizované Spravou uprchlickvch zarizeni
Ministerstva vnitra

Kazdy cizinec spliujici podminky uvedené v ustanoveni § 54a zdkona o azylu je opravnén
pozéadat o repatriaci — dobrovolny, distojny a bezpecny navrat do zemé pivodu nebo tfeti zemé,
hrazeny zrozpoctu statu. Narok na dobrovolny ndvrat nevznikd automaticky. Kazda Zzadost
je posuzovana individualné. SUZ nese naklady na repatriaci s ptihlédnutim k tomu, zda cizinec
splituje podminky dle § 54a zdkona o azylu, s ohledem na stanovisko OAMP, finan¢ni situaci
zadatele, miru spoluprace ze strany cizince, pficemz zohlednuje pii realizaci zdravotni a psychicky
stav, rodinnou a socialni situaci a dalsi faktory.

Pii realizaci dobrovolného navratu SUZ poskytuje zadatelim bezplatny ndkup letenky nebo
jizdenky do cilové zemé, pfimou asistenci pii odjezdu, poradenstvi a v ptipadé, ze klientovi neni
mozné zajistit dopravu az do jim zvolené destinace, miize mu byt vyplacen piispévek na dopravu
do pozadovaného mista.

Dale mize SUZ poskytnout dal§i nezbytnou asistenci, kterd povede k uspéSnému ndvratu
cizince, napfiklad se jednd o asistenci pfi zajiSténi cestovniho dokladu v pfipadé jeho absence,
tihradu naklada s tim spojenych, zaji§téni odvozu na misto odjezdu z Ceské republiky, zajisténi
doprovodu zdravotné nezptisobilého cizince specializovanou piepravni zdravotnickou sluzbou,
asistenci béhem ptipadného prestupu v cizi zemi atd.

V piipad€ potieby SUZ spolupracuje pii realizaci repatriaci s Mezinarodni organizaci
pro migraci nebo Ceskym &ervenym kifzem. Z diivodu ochrany osobnich udajo Zadateld

0 mezindrodni ochranu SUZ pifimo do kontaktu se zahrani¢nimi Gfady zemi piivodu nevstupuje.
S uvedenymi smluvnimi organizacemi SUZ spolupracuje zejména v piipadech:

= je-li nutné zajisténi nahradnich nebo prodlouzeni doby platnosti stavajicich cestovnich dokladi,

* narodi-li se Zadateli o mezindrodni ochranu na uzemi Ceské republiky dité a neni tedy zapsano
Vv cestovnim dokladu rodice a Policie CR nemuze vydat cestovni prikaz totoznosti, nebo tento
neni dostacujici k navratu,

*  je-li nutna asistence pii mezipfistani (napt. z divoda handicapu),



160

*  je-li nevyhnutelné meziptistani a prestup v zemich Schengenského prostoru,
* jedna-li se o nezletilého Zadatele o mezinarodni ochranu bez doprovodu.

V roce 2017 podalo zadost o dobrovolny navrat celkem 121 osob, z toho bylo navraceno
do pozadovanych zemi celkem 84 osob. Nejcastéjsi cilovou zemi navratu byla Ukrajina
(19 osob), Cina (11 osob), Kazachstan (9 osob), Gruzie (8 osob) a Arménie (7 0sob).

Dobrovolné navraty dle zemé navratu za rok 2017

Mongolsko (2)
29 ostatni (15)

18 %
Moldavsko (2)
2% Kuba (2)

2%
Libanon (4)
5%
Rusko (5)
6% .
Gruzie (8)
. 10%
Arménie (7) Kazachstan (9)

8% 11%

Zdroj: MV SUZ

1X.2.2 Dobrovolné navraty zajiStované Ministerstvem vnitra

V oblasti dobrovolnych navrati Ministerstvo vnitra zajiStuje nejen samotnou realizaci
dobrovolného navratu, ale také veskeré souvisejici poradenstvi a asistenci, které jsou pro uspésné
uskutecnéni ndvratu nezbytné. Mezi zajiStované sluzby patii jak poskytovani informaci
0 dobrovolném ndvratu cizincim umisténym v zafizenich pro zajisténi cizincl, tak ndvratové
poradenstvi poskytované cizinciim s vydanym rozhodnutim o spravnim vyhosténi, na které nebyl
uplatnén institut zajisténi. V souvislosti s navratovym poradenstvim je dotéenym cizincim také
poskytovana asistence pifi komunikaci se zastupitelskymi ufady jejich zemi plivodu, nejcastéji
v souvislosti s vyfizenim nahradniho cestovniho dokladu. Pro cizince, ktefi se rozhodli vyuzit
moznosti dobrovolného navratu je ze strany Ministerstva vnitra zajistovdna realizace navratu. Tuto
poskytuje také IOM, a to vCetné predndvratové a v piipad¢ potieby také tranzitni a popftiletové
asistence.

Vroce 2017 bylo Ministerstvem vnitra realizovano celkem 391 dobrovolnych navrati.
Z uvedeného poctu bylo 380 osob umisténo v zafizenich pro zajiSténi cizincti a 11 osob nebylo

zajisténo. Nejcasteji byl dobrovolny navrat s Ministerstvem vnitra uskutecnén u statnich ptislusnika
Ukrajiny (277 osob) a Moldavska (60).

Ve spolupraci s IOM byl pak dale realizovan dobrovolny navrat u celkem 48 osob,
pfiCemz necastéjsi destinaci byla Ukrajina (13 osob).
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X. MEZINARODNI OCHRANA A DUBLINSKE RIiZENIi

X.1 MEZINARODNI OCHRANA

Podminky vstupu a pobytu cizince, ktery pozada o ud€leni mezinadrodni ochrany na uzemi
CR, a pobyt azylanta a osoby pozivajici doplitkové ochrany na uzemi, upravuje zakon o azylu.

Zadatelem o udéleni mezinarodni ochrany se rozumi cizinec, ktery pozidal v CR
0 mezinarodni ochranu, nebo cizinec, ktery podal zadost o udéleni mezinarodni ochrany Vv jiném
&lenském staté EU, je-li CR piislusna k jejimu posuzovani. Cizinec je v postaveni Zadatele po dobu
fizeni o udéleni mezinarodni ochrany, ptipadné po dobu soudniho fizeni o zalobé proti rozhodnuti
MYV podle zvlastniho pravniho ptedpisu, ma-li tato zaloba odkladny Gcinek.

Azylantem se rozumi cizinec, kterému byl podle vyse uvedeného zdkona udélen azyl, a to
po dobu platnosti rozhodnuti o udéleni azylu.

Osobou pozivajici doplitkové ochrany se rozumi cizinec, ktery nespliuje divody pro udéleni
azylu podle vyse uvedeného zdkona, ale byla mu udélena doplitkova ochrana, a to po dobu platnosti
rozhodnuti o udé€leni doplitkové ochrany.

X.1.1 Z.adosti o mezinarodni ochranu

Vyvoj v oblasti mezinarodni ochrany Ize v Ceské republice povaZovat za stabilni. V roce
2017 bylo evidovano celkem 1450 Zadosti o mezinarodni ochranu, coz je srovnatelna Groven
srokem 2016. V poslednich dvou letech dochazi opét k meziroénimu poklesu, ten byl v prubéhu
poslednich deseti let prerusen pouze v letech 2014 (vyssi pocet Zadateld v souvislosti s ukrajinskou
krizi) a 2015 (vyssi pocet Zadateld v souvislosti S migraéni krizi).

Podet zadatelti o mezinarodni ochranu v Ceské republice v obdobi 2006 — 2017

Rok 2006 2007 2008 2009 2010 | 2011 | 2012 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017
Pocet Zadatelll 3016 1878 1656 1258 833 756 753 707 | 1156 | 1525 |1478|1450
Meziroéni zména v % -25,0 -37,7 -11,8 -24,0 -33,8 -9,2 -0,4 -6,1 635 | 31,9 | -31 | -19

Zdroj: MV

Ve srovnani s dalSimi ¢lenskymi zemémi EU jsou poéty uchazeéii o mezinarodni
ochranu v CR stale podprimérné. CR registruje vyrazné méné adateli o mezinarodni ochranu
nez sousedni Némecko, Rakousko i Polsko. Z hlediska mezinarodni ochrany neni CR, ve srovnani
s dalsimi ¢lenskymi staty EU, zemi, kterou by zadatelé o mezinarodni ochranu primarné preferovali.

Z celkového poctu 1450 zadosti o mezinarodni ochranu podanych v roce 2017 jich bylo
1142 (tj. 78,8 %) pod4no poprvé a308 (tj. 21,2 %) opakované™’. Ve srovnani srokem 2015
se podil opakované podanych zadosti zvysil o 3,4 procentnich bodi.

Meési¢ni vyvoj poctu Zadosti o mezinarodni ochranu se pohyboval zhruba mezi 90 aZz 180
zadostmi. Nejvice zadosti bylo podano v mésici fijnu (144), nejméné zadosti v dubnu (96).
Primérny mésicni pocet za rok 2017 tvofil 121 Zadosti.

137 poet zadosti podavanych opakované je sledovan od implementace tzv. proceduralni smérnice EU do zékona o azylu
(novela zakona s Gc¢innosti od 21. 12. 2007). Jedna se 0 Smernici Rady 2005/85/ES ze dne 1. 12. 2005 o minimalnich
normdch pro rizeni v clenskych statech o priznavani a odnimani postaveni uprchlika, na jejimz zakladé neni jiz
uplatiiovana dfive povinna lhita dvou let pro opakované podani Zadosti o mezinarodni ochranu. Cizinci tak mohou
podavat nové zadosti ihned poté, co vstoupi v platnost rozhodnuti o neudéleni mezinarodni ochrany u piedchozi zadosti.
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Pocet Zadosti o mezinarodni ochranu v jednotlivych mésicich roku -
srovnani roku 2016/2017
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Zdroj: MV

Celkem v CR vroce 2016 zadali 0 mezindrodni ochranu cizinci z 52 zemi. Zadatelé bez
statni prislusnosti podali celkem 18 Zadosti a u jednoho zadatele nebyla statni ptislusnost spolehlivé
urcena.

Z hlediska jednotlivych kontinentii nejvice Zadateli o mezindrodni ochranu pochazelo
z Asie (803, tj. 55,4 %) a je tak patrny narust podilu z asijskych zemi oproti pfedchozimu roku
occa9 procentnich bodi. Druhym nejcastéjSim zdrojovym Kkontinentem byla Evropa
(483 Zadosti, tj. 33,3 %) kde se podil naopak snizil. Na tieti pozici jsou zadatelé z africkych zemi
(75, tj. 5,2 %). Nasleduje Severni Amerika (68, tj. 4,7 %) a Jizni Amerika (2, tj. 0,1 %).

Co se tyCe hlavnich zdrojovych zemi, odkud pochazeji zadatelé o mezinarodni ochranu,
doslo vramci TOP 10 zdrojovymi zemémi K nékolika zménam oproti roku 2016. Ukrajina
je i nadale na prvnim misté s 435 Zadateli 0 mezinarodni ochranu, ackoli doslo k jejich poklesu
0 14,2 % oproti roku 2016, ale nadale tvoii témef tfetinu vSech zadateld (30 %). Nejmarkantné;si
zménou je posun Arménie, Gruzie a Azerbajdzanu z poslednich mist v TOP 10 v roce 2016
na predni mista vroce 2017. Arménie a Gruzie jsou obé spocftem 129 Zadatelii shodné
na druhém misté v zebticku nejcastéji zastoupenych zdrojovych zemi a tvoti shodné 8,9 % vsech
zadatell. U Arménie byl zaznamenan nartist o 115 % oproti predchozimu roku a u Gruzie dokonce
0163,3 %. Podobna situace je u Azerbajdzianu s poftem 127 Zadateli (8,8 %), u kterého
je evidovan narist o 144,2 %. Dale mezi zadateli nasledovali statni piislusnici Vietnamu s 82
Zadostmi (tj. 5,7 % z celkového poctu).

U nasledujicich ¢tyt zdrojovych zemi doslo na rozdil od vyse zminénych k poklesu poctu
zadosti. Jedna se o Syrii, ktera se s potem 76 Zidosti umistila na patém misté s podilem
5,2 % na celkovém poctu. U této zdrojové zemé se vSak nejednalo o pokles nijak vyrazny, pouze o
2,6 % (tj. 2 osoby). Vyraznéjsi pokles byl zaznamenan u statnich prislu$nika z Kuby, ktefi v roce
2017 podali celkem 68 Zadosti 0 mezinarodni ochranu, coz znamenalo pokles o 20 % oproti roku
2016 a ze tfetiho mista v pfedchozim roce se nyni ocitli az na misté Sestém. Na sedmém misté byli
statni prislusnici z Ruska s poftem 57 Zadatela (tj. 4 %), ti zaznamenali pokles pouze
06,6 % (tj. 0 4 osoby). Dale nasledovali statni prislusnici Iraku, ktefi podali celkem 52 Zadosti
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(t]. 3,6 % z celkového poctu) a oproti roku 2016 se jedna o nejvyraznéjsi pokles v ramci TOP 10,
atoo67,1 %.

Naopak vzestup asijskych Zadateli o mezinarodni ochranu mizeme pozorovat i V ptipade
Kazachstanu, ktery se nové dostal do TOP 10 s poctem 38 Zadateld, coz znamena dvojnasobny
nartst oproti roku 2016, a Kazachstan se tak dostal na devaté misto (v roce 2016 zaujimal misto
patnacté). Do TOP 10 se v roce 2017 zatadilo také Turecko s 31 Zadateli o mezinarodni ochranu.

V ramci zemi, které ve srovnani s rokem 2016 vypadly z TOP 10 nejcastéji zastoupenych
zdrojovych zemi, je nutno zminit Cinu, ktera byla v roce 2016 na 5. misté s 68 zadostmi a v roce
2017 se jednalo pouze o 9 zadateli (tj. 0,6 %). Stejné tak vypadla z TOP 10 Nigérie, jejiz statni
pfislusnici podali v roce 2016 celkem 29 zadosti a v roce 2017 to bylo 19 zadosti.

Statni prislusnosti zadatelti o mezinarodni ochranu v CR — TOP 10 — srovnani let 2016 a 2017

2016 2017 Zména proti predchozimu obdobi
S GLEL TS i:ﬁ:a ti.% | pofadi i:ﬁ‘:ﬂ ti.% | pofadi . % absolutni &islo
Celkem 1478 100,0 = 1450 100,0 - -1,9 -28

z toho TOP 10*:
Ukrajina 507 34,3 1. 435 30,0 1. -14,2 =72
Arménie 60 4,1 8. 129 8,9 2. 115,0 69
Gruzie 49 3,3 10. 129 8,9 2. 163,3 80
Azerbajdzan 52 3,5 9. 127 8,8 3. 144,2 75
Vietnam 67 4,5 6. 82 57 4. 22,4 15
Syrie 78 53 4. 76 5,2 5. -2,6 -2
Kuba 85 5,8 3. 68 4,6 6. -20,0 -17
Rusko 61 4,1 7. 57 4,0 7. -6,6 -4
Irak 158 10,7 2. 52 3,6 8. -67,1 -106
Kazachstan 19 1,2 15. 38 2,6 9. 100,0 19
Turecko 23 1,6 13. 32 2,1 10. 39,1 9
Zdroj: MV CR

Vysvétlivka: * fazeno podle nejvy$$i hodnoty roku 2017

Statni prislusnici Ukrajiny jsou nejpocetnéjsi skupinou Zadatelii 0 mezinarodni ochranu
jiz od roku 2004 a nic na tom nezménil ani rok 2017, ackoliv v tomto roce jejich pocet poklesl
(viz vyse). Podil opakované podanych Zidosti se oproti roku 2016 mirn& zvysil™® a tvoii témek
tietinu vSech zadosti podanych statnimi piislusniky Ukrajiny. Vice nez dvé tietiny zadateld tvofili
muzi (72,6 %). Statni pfislusnici Ukrajiny vyuzivaji poddni Zadosti o mezindrodni ochranu zejména
jako moznost legalizace pobytu po jiz del§im pobytu na izemi CR.

U statnich pfislusniki Arménie se vétSinou jednalo o zadosti podané poprvé, opakované
Zadosti tvorily jen 10,9 % a mezi Zadateli mirné ptevazovali muzi (54,3 %). Nezletilych Zadatelli
bylo celkem 30 (tj. 23,3 %).

Statni ptislusnici Gruzie také podavali vétSinou zadosti o mezinarodni ochranu poprvé,
opakované zadosti tvotily 17,1 %. Mezi témito zadateli bylo 14 % Zen a 9,3 % nezletilych.

RovnéZ statni prislusnici Azerbajdzanu podavali z vétsiny zadosti o mezinarodni ochranu
poprvé. Podil opakovanych zadosti u nich tvofil pouze 4,6 %. Podil muzii a Zen byl téméf
vyrovnany, muzi tvotili 52,7 % zadosti. Nezletilych zadateld bylo vice nez jedna tretina (36,4 %).

V piipad¢ Vietnamu, se jednalo o 28 % zadosti podanych opakované, mezi zadateli bylo jen
7 zen (tj. 8,5 %) a 2 nezletilé osoby (tj. 2,4 %).

138 Zatimco v roce 2016 bylo podanych opakovanych zadosti 29,6 %, v roce 2017 se jednalo 0 31,7 %.
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V ptipadé Syrie, kromé 5 zadosti, byly vSechny podany poprvé. Podil muzi a Zen byl témér
vyrovnany (51,3:48,7) a podil nezletilych osob tvofil 43,4 %, coz odpovida situaci, kdy
0 mezinarodni ochranu zadaji zpravidla celé rodiny s détmi. Divodem pro zadost o mezinarodni
ochranu byla téméf u vSech téchto zadatelli probihajici obcanska valka a Sni souvisejici Spatna
bezpecnostni, politicka a ekonomicka situace v jejich zemi piivodu.

Statni ptislusnici Kuby podali celkem 19,1 % opakovanych zadosti. Z 68 Zadatelii bylo
19 zen (4. 27,9 %) a 4 nezletili (tj. 5,9 %). V piipadé Ruska se z celkového poctu 57 Zadosti
jednalo o0 18 opakovanych (tj. 31,6 %), mezi Zadateli bylo 18 Zen (tj. 31,6 %) a 15 nezletilych
(j. 26,3 %). Zadatelé z Iraku podali z celkového podtu 52 zadosti 9 Zadosti opakované (tj. 17,3 %),
mezi zadateli byla téméf polovina (48,1 %) zen a 10 nezletilych (tj. 19,2 %). U statnich ptislusnika
Kazachstanu bylo evidovano celkem 5 zadosti, které byly podany opakované (tj. 13,2 %), vice nez
tretinu zadatelti (36,8 %) tvorily Zeny. Nezletilych osob pak bylo evidovano celkem 12 (tj. 31,6 %).
Turecko, které obsadilo desaté misto v po¢tu zadateld, se vyznacovalo tim, Ze téméf vsSichni
zadatelé (93,8 %) byli muzi. Nezletili zadatelé¢ byli 4 (fj. 12,5 %). Od zadatelt z Turecka bylo
ptijato celkem 5 opakovanych Zadosti (tj. 15,6 %).

TOP 10 statnich prislusnosti Zadatelli o mezinarodni ochranu v roce
2017

Ukrajina (435)
Arménie (129)
Gruzie (129)
Azerbajdzan (127)

Vietnam (82)

Syrie (76)
Kuba (68)
Rusko (57)
Irak (52)

Kazachstan (38)

Turecko (32)
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M prvni Zaddosti M opakované zZadosti

Zdroj: MV

V ramci celkového poctu zadatelll v roce 2017 pievazovali, stejné jako v predchozich letech,
muZi. Jejich podil na celkovém poctu dosahl 70,1 % (1 016 osob). Oproti roku 2016 podil muzi
vzrostl o 7,3 procentnich bodl. Zeny byly zastoupeny 29,9 % (434 osob).

V roce 2017 bylo mezi Zadateli o mezinarodni ochranu registrovano celkem 263 nezletilych
osob (tj. 18,1 % z celkového poctu Zadateld), coz znamena stejny podil jako v piedeslém roce.
Z hlediska absolutnich c¢isel vykazala nejvy$si pocet nezletilych zadateld Ukrajina (52),
Azerbajdzan (47) a Syrie (33). Pouze nezletili Zadatelé o mezinarodni ochranu piisli z Mali (1).
Pokud vSak srovndme procentudlni zastoupeni nezletilych zadatell, tak nejvyssi podil nezletilych
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osob byl zaznamendn u statnich ptislusniki Syrie (43,4 %), ndsledovali statni prisluSnici

Azerbajdzanu (37 %) a Kazachstanu (31,6 %).

Pocty nezletilych osob mezi zadateli o MO v roce 2017 v ramci

TOP 10 — fazeno dle nejvyssiho podilu
Stétni pfisludnost iggg‘;:i nezplgfi?ytch . %

Celkem 1450 263 18,1
Syrie 76 33 43,4
Azerbajdzan 127 47 37,0
Kazachstan 38 12 31,6
Rusko 57 15 26,3
Arménie 129 30 23,3
Irak 52 10 19,2
Turecko 32 4 125
Ukrajina 435 52 12,0
Gruzie 129 12 9,3
Kuba 68 4 59
Vietnam 82 2,4

Zdroj: MV CR

Stejné jako v roce 2016 ivroce 2017 nejvice osob pozadalo o mezinarodni ochranu
Vv ptijimacich stiediscich Zastavka u Brna (73 %) a Praha - Ruzyné (10,7 %). Celkem bylo podano

Vv prijimacich stfediscich 83,7 %

Zadosti,

mezirocné¢ doslo ke zvySeni tohoto poméru

(0 4,6 procentnich bodi). V zafizeni pro zajisténi cizinci béhem roku 2016 podalo svou zadost
8,2 % zadatelii (vzrist o 0,6 procentniho bodu), ve véznici 2,3 % a z privatniho ubytovani pozadalo

4.1 % zadatelu.

Misto podani Zadosti o mezindrodni ochranu v roce 2017

7 v s

23% 0,7 %\4:1 % _0,3%

B Pi'S
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B ostatni azylova zafizeni
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m soukroma adresa

zazizeni pro déti cizince

Zdroj: MV

X.1.2 Rizeni o udéleni mezinarodni ochrany

Vroce 2017 MV vydalo celkem 1508 rozhodnuti v Fizeni o udéleni mezinarodni
ochrany a 578 rozhodnuti v Fizeni o prodlouZeni doplitkové ochrany. Ke dni 31. prosince 2017
bylo evidovano 811 osob v fizeni (tj. osob, o jejichz zadosti dosud nebylo rozhodnuto).
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Vroce 2017 byl zaznamenan mirny meziroéni narist vydanych rozhodnuti (o 1,2 %).
Mezinarodni ochranu ve formé azylu ¢i dopliikové ochrany MV ve vyse uvedeném roce udélilo
147 cizincim. Ve srovnani s rokem 2016 se jedna o pokles po¢tu udélené mezinarodni ochrany
067,3 %. Ve stejném obdobi byla dalsim 393 osobam dopliikova ochrana prodlouzena. Zde se
jedna rovnéz o pokles ve srovnani s rokem 2016, a to
023,8 %.

Azyl dle statni prisluSnosti v roce 2017

Statni prislusnost Azyl udélen tj. %
Mezinarodni ochrana formou azylu byla

1000 | vroce 2017 wudélena 29 Zadatelim, jednd se

N
©

Celkem

Ukrajina 8 27,6 | 0 mezirocni pokles o 80,4 %. NejcCastéji byl azyl udélen
Myanmar 4 138 | statnim piislusnikim Ukrajiny (v 8 ptipadech), dale
Azerbajdzan 3 103 | ziskali azyl 4 statni prisluSnici Myanmaru;
Syrie 3 103 | po 3 Zadatelich z AzerbajdZanu, Syrie a Turecka;
Turecko 3 103 | 2 Zadatelé z Béloruska a Ruska a po jednom Zadateli
Bélorusko 2 690 | ZEgypta, Etiopie, Iraku a Maroka.
Rusko 2 69 Formou doplitkové ochrany byla v roce 2017
Egypt 1 34 | mezinarodni ochrana udélena ve 118 pripadech.
Etiopie 1 34 | Pocet udelenych dopliikkovych ochran mezirocné poklesl
Irak 1 34 | 0 60,9 %. Nejcastéji byla udélena statnim piislusnikiim
Maroko 1 3.4 | Syrie (34 osob), Ukrajiny (25 osob) a Iraku (13 osob).
Zdroj: MV CR

Dopliikova ochrana byla prodlouzena celkem
v 393 piipadech, a to nejCastéji staitnim piislusnikim Syrie (143), Ukrajiny (179), osobam
bez statni piislu$nosti (33), statnim piislusnikiim Ruska (32), Béloruska (25) a Iraku (25).

V prubéhu roku 2017 bylo v ramci fizeni o udéleni mezinarodni ochrany vydano celkem
635 negativnich rozhodnuti (tj. 42,1 %), kdy bylo rozhodnuto 0 neudéleni mezinarodni ochrany
nebo zamitnuti Zadosti jako zjevné nedivodné. Rizeni bylo zastaveno v 726 piipadech (tj. 48,1 %).

Dopliikova ochrana dle statni prisluSnosti v roce 2017

Statni piislusnost sepoplnkovd |4 o
Celkem 118 100,0
Syrie 34 28,8
Ukrajina 25 21,2
Irak 13 11,0
Uzbekistan 13 11,0
bez statni pfislusnosti 8 6,8
Jemen 7 59
Kuba 5 4,2
Libye 3 25
Togo 3 2,5
Bélorusko 2 1,7
Rusko 2 1,7
Arménie 1 0,8
Bosna a Hercegovina 1 0,8
Cina 1 0,8

Zdroj: MV
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X121 Zaloby a kasa¢ni stiZznosti podané soudim

Vroce 2016 v oblasti soudniho pfezkumu spravnich rozhodnuti vydanych podle zdkona
€. 325/1999 Sb., o azylu, ve znéni pozd¢jSich predpist, byl zaznamenan pomérné vyrazny narast
podanych spravnich zalob a kasacnich stiznosti ke spravnim soudiim a tento trend zistal zachovan
v roce 2017. Ve vztahu Kk pfedchozim letim rozhodné nedoslo ke snizeni tempa nebo jinym
problémtm pfi projedndvani kauz pred spravnimi soudy, pocet mimotadnych opravnych prostiedkil
a rozhodnuti o nich vroce 2017 je srovnatelny srokem piedchozim s vyjimkou vyraznéjSiho
nartstu poctu podanych zalob v roce 2017.

Zaloby a kasaéni stiznosti v roce 2016/2017*°

Zaloby Pocet Kasaéni stiznosti/ kas. Pocet
2016 2017 stiznosti MV 2016 2017

S odkladnym u¢inkem 509 697 | S odkladnym G¢inkem 280 356
Bez odkladného ucinku 199 233 | Bez odkladného uc€inku 44]7 33/7
Zaloby celkem 708 930 | Kasacni stiznosti celkem 331 (324/7) 365 (356/9)
Rozhodnuti — celkem 691 696 | Rozhodnuti —celkem 363 (358/5) 376 (371/5)
;toho zamitnuti ¢i odmitnuti 216+129 218+123 Z tohoEam|t_nut| ¢i odmitnuti 308 (306/2) 320 (318/2)
Zaloby kas. stiznosti

Z toho zastaveni fizeni 46+56 61+46 | Ztoho zastaveni fizeni 15 12
Z toho zrugeni a vraceni véci zpét 28+16 39+9 f;gtho zruseni a vraceni veci 40 (37/3) 44 (41/3)

Zdroj: MV

Poznamka: Cisla vyznagena v tabulkach &ervené se vztahuiji k rozhodnutim o Zalobach & kasaénich stiznostech bez odkladného
Gcinku.

X.13 Azvlova zaFizeni na izemi Ceské republiky

Sprava uprchlickych zatizeni (SUZ) zajistovala sluzby zadatelim o udéleni mezinarodni
ochrany a cizincim s udélenou mezinarodni ochranou Vv celkem osmi azylovych zafizenich tfech
typt. Prijimaci stfedisko (PiS) slouzi k ubytovani cizincti do doby provedeni tkonti uvedenych
v §46 a §73 zdkona o azylu. Pobytové stiedisko (PoS) slouzi k ubytovani zadateli o udé€leni
mezinarodni ochrany do doby pravomocného ukonceni fizeni o ud€leni mezindrodni ochrany.
Integracni azylové stredisko (IAS) slouzi k pfechodnému ubytovani azylantl a osob s udélenou
doplnkovou ochranou.

Sprava uprchlickych zatizeni provozuje dvé pfijimaci stfediska, a to pfijimaci stredisko
Zastavka a prijimaci stfedisko na mezinarodnim letisti Vaclava Havla Praha. Déle provozuje dvé
pobytova stfediska, a to pobytové stiedisko Havifov a pobytové sttedisko Kostelec nad Orlici.

V obou typech zafizeni byla vedle zajisténi ubytovacich sluzeb feSena strava (zfizovatel
budto vaii nebo vydava pravidelny financni prispévek, slouzici i na samostatné vareni).
Nezastupitelnd je role sociadlnich pracovnikl, k dispozici je vyvazena nabidka volnocasovych
aktivit. Pracovnici v pfimém kontaktu s cilovou skupinou pracuji pod odbornou supervizi. Klienti
maji k dispozici sluzby socidlniho Satniku, pro potfeby zejména zranitelnych osob dochazi
do zatizeni psycholog.

Ke dni 31. prosince2017 byla celkova kapacita prijimacich a pobytovych stiedisek 618
lizek.

139 Uvadené pocty dokladaji pocet piipadd, v nichz soud pozadal OAMP o vyjadreni k Zalobé ¢i kasacni stiznosti, nejde

tedy o celkovy napad téchto opravnych prostiedkii k soudiim, tyto udaje nema MV k dispozici.
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Kapacita pfijimacich a pobytovych stredisek

Typ azylového zarizeni Kapacita

Prijimaci strediska

Zastavka 199
Praha - Ruzyné 36
Celkem prijimaci strediska 235

Pobytova strediska

Havifov 106

Kostelec nad Orlici 277

Celkem pobytova stiediska 383
Zdroj: MV SUZ

Integracni azylova stiediska slouzi pro docasné ubytovani osob, kterym byl pfiznan azyl
nebo udélena doplikova ochrana, Vv prvni etapé jejich integrace; maximalni doba pobytu je
stanovena zdkonem o azylu na 18 mésicl. VSem ubytovanym azylantim i osobam s udélenou
doplnkovou ochranou zde byla poskytovana asistence socialniho pracovnika, poradenstvi zamétené
k ziskani bydleni ¢i zaméstnani, dalsi integracni aktivity a kurzy ¢eského jazyka.

Kurzy ceského jazyka jsou pro ubytované osoby povinné. Do konce kvétna 2017 je
zajiStovala agentura Parole s.r.0., smluvni poskytovatel Ministerstva Skolstvi, mladeze
a télovychovy. Po ukon&eni smlouvy zaji§tovala, na zakladé dohody mezi MV a MSMT, vyuku
SUZ, a to az do konce prosince 2017.

Ke dni 31.prosince 2017 byla SUZ provozovana celkem ¢€tyFi integraéni azylova
stiediska, ve kterych je azylantim k dispozici celkem 43 ubytovacich jednotek (jsou obsazovany
podle velikosti a charakteru ubytovanych rodin) s maximalni kapacitou 152 ltizek.

Kapacita integracnich azylovych stiedisek

Integracéni azylové Pocet ubytovacich Pocet
stredisko jednotek lazek
Jaromér 10 36
Predlice 11 44
Brno 4 20
Havifov — Sumbark 18 52
Celkem 43 152
Zdroj: MV SUZ

X.13.1 VytiZzenost ubytovacich kapacit v roce 2017

V roce 2017 piislo do azylovych zatfizeni celkem 1 329 nové piichozich cizinci — zadatel
oudéleni mezinarodni ochrany (v€etné novorozencli narozenych v prib&hu pobytu matky
v azylovém zafizeni). Nejcast&ji prichazeli do azylovych zafizeni statni prislusnici Ukrajiny
(392 osob, tj.29,5%), Gruzie (127 osob, tj. 9,6 %), Arménie (125 osob, tj. 9,4 %)
a Azerbajdzanu (125 osob, tj. 9,4 %).

Kapacita pfijimacich stfedisek byla v priméru vytizena na 16 %. Kapacita pobytovych
stiedisek byla vytizena v priméru na 74 %, pti¢emz do téchto dajl jsou zapocitavany pouze osoby
fyzicky pobyvajici v téchto zafizenich, jsou-li zapocteni i cizinci, ktefi jsou v pobytovych
stfediscich hlaseni eviden¢né (ale pobyvaji fyzicky mimo pobytova stfediska), byla by pobytova
stfediska vytizena v priméru na 138 %. Pfijimaci a pobytova stfediska byla v souctu vytizena
fyzicky pobyvajicimi klienty na 52 % a evidenc¢né hlaSenymi osobami na 92 %.
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Zadatelé o mezinarodni ochranu ubytovani v pobytovém stfedisku maji moZnost na zakladé
zadosti toto stfedisko dlouhodobé opustit. Vroce 2017 tuto moznost vyuzivalo primérné
47 % evidovanych zadateli o udéleni mezinarodni ochrany.

V oblasti integracnich azylovych stfedisek v pribéhu roku nedoslo ke zméné ubytovacich
kapacit. Vytizenost IAS se v pribéhu roku pohybovala od 59 % v unoru po 35 a 36 % v poslednich
mésicich roku. Obsazenost IAS méla béhem roku klesajici tendenci. Nejcastéji byly v IAS
ubytovany osoby ptivodem z Iraku, Syrie, Ukrajiny, Azerbajdzanu a Kuby.

X.2 APLIKACE DUBLINSKEHO NARIZENI V CESKE REPUBLICE

Ke dni vstupu CR do EU vzniklo v rimci OAMP oddéleni Dublinského stiediska. Ukolem
tohoto oddéleni je zajistit efektivni aplikaci Narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU)
¢.604/2013 ze dne 26. ¢ervna 2013, kterym se stanovi kritéria a postupy pro uréeni ¢lenského statu
prislusného k posuzovani zadosti o mezinarodni ochranu podané statnim ptislusnikem tieti zemé
nebo osobou bez statni piislusnosti v nékterém z Clenskych stath (tzv. Natizeni Dublin III)
a pro nékteré pripady zahajené pired ucinnosti tohoto nafizeni stidle také Natizeni Rady (ES)
¢. 343/2003 (Dublin II), které tomu soucasnému predchdzelo. Soucasti fizeni je také aplikace
Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 603/2013*°. Mezi nafizenim vytyCena kritéria
patii napiiklad vydané vizum ¢i povoleni k pobytu, prvni zadost o mezinarodni ochranu na tizemi
Clenského statu ¢i rodinné vazby.

Pocet dublinskych pfipadu v letech 2004 - 2017
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Zdroj: MV
Poznamka: V roce 2012 az 2015 nebyly do statistik tzv. dublinskych pfipadli zapocitany zadosti o informace.
V roce 2017 CR evidovala celkem 2 274 tzv. dublinskych p¥ipada, coz je oproti roku
2016 narist o 4,8 %. Nejcastéji zastoupenou statni prisluSnosti se vtomto obdobi stala
Arménie (520 osob), nasleduje Gruzie (336 osob) a Azerbajdzan (197 osob).

10 Naftizeni ze dne 26. Cervna 2013, o ziizeni systému ,,EURODAC* pro porovnavani otiskl prstl za ucelem ucinného
uplatiovani nafizeni (EU) ¢. 604/2013, kterym se stanovi kritéria a postupy pro uréeni ¢lenského statu ptislusného
k posuzovani zadosti 0 mezinarodni ochranu podané statnim piislunikem tieti zeme nebo osobou bez statni pfislusnosti
v nékterém z Clenskych stat, a pro podavani zadosti organti pro vymahani prava clenskych stath a EUROPOL
0 porovnani udaju s udaji systétmu EURODAC pro Uéely vymahani prava a o zméné natizeni (EU) ¢. 1077/2011,
kterym se zfizuje Evropska agentura pro provozni fizeni rozsédhlych informacnich systéma v prostoru svobody,
bezpecénosti a prava (pfepracované znéni).
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X.21 Prijaté a odeslané zadosti

Béhem roku 2017 CR ptijala z jiného ¢lenského statu celkem 2 010 Zadosti (nartst oproti
predchozimu roku o 6,8 %) o pievzeti &i piijeti Zadatele o mezinarodni ochranu zpét na izemi CR.
Nejcastdji tyto zadosti piijala CR z Némecka (1 073 Zadosti), z Francie (410 zadosti), z Rakouska
(160 zadosti) a Nizozemska (110 zadosti).

Za stejné obdobi CR zaslala jinému ¢lenskému statu celkem 264 Zadosti (pokles 0 47,2 %)
o pfevzeti ¢i prijeti zadatele ¢i cizince zpét. NejCastéji byly zadosti odeslany do Némecka
(56 Zadosti), Polska (45 Zzadosti) a Italie (36 zadosti).

7 vz

Prijaté a odeslané zadosti v letech 2004 - 2017
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Zdroj: MV
Poznamka: V roce 2012 az 2015 nebyly do statistik tzv. dublinskych pfipadd zapocitany zadosti o informace.

X.2.2 Realizované transfery

V roce 2017 bylo na wzemi CR zrealizovano celkem 420 transferéi (nartst o 154,5 %).
Nejvice osob bylo na uzemi CR ptedano z Némecka (235), Rakouska (74) a Svédska (42).

Za stejné obdobi bylo ztizemi CR do jiného Clenskeho statu zrealizovano celkem
94 transferu (pokles 0 24,2 %). Nejvice osob bylo z tizemi CR piedano do Italie (24), Polska (16),
a Némecka (11).

Realizované transfery z a na tzemi CR v letech 2004 - 2017
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Poznamka: V roce 2012 az 2015 nebyly do statistik tzv. dublinskych ptipadi zapocitany Zadosti o informace.
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X1. TRESTNA CINNOST CIZINCU

XlI.1 TRESTNE STIHANI CIZINCI

V CR bylo v roce 2017 trestné stihano 87 168 osob, cizinci se na tomto celkovém poétu
podileli 7 708 osobami. Ve srovnani s rokem 2016 bylo stihano o 156 cizinct vice, coz znamenalo
narist o 2,1 %. Cizinci v roce 2017 tvofili 8,8% podil na celkovém poc¢tu stihanych osob, pficemz
V porovnani s rokem 2016 se tento podil zvysil, a to 0 0,7 %.

Vyvoj trestné Cinnosti cizinch v letech 2007 - 2017
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Zdroj: USKPV

Vroce 2017 nedoslo u celkového poétu trestné stihanych cizincti v CR k zadné vyrazné
odchylce. Celkové soucty stihanych cizincl se v poslednich osmi letech stabilizovaly a shodné
ptekrocily hranici sedmi tisic osob. Podil stithanych cizincti na poctu stihanych osob se Vv poslednich
tiech letech mirné zvysuje. Od roku 2004 do roku 2014 se tento podil pohyboval v rozmezi 5,9 %
az 7,0 %. Vroce 2015 ptekrocil sedmiprocentni hranici (7,1 %), v roce 2016 to bylo jiz 8,1 %
avroce 2017 dosahl 8,8 %, coz je doposud nejvyssi zaznamenany podil. Je to zplisobeno jednak
nardstem poctu trestné¢ stihanych cizich statnich ptislusnikt v letech 2016 a 2017, ale zejména
vyznamnéjSim poklesem celkového poctu trestné stihanych osob od roku 2014.

Trestné stihani cizinci a jejich podil na trestné stihanych osobach v Ceské republice v letech 2005 — 2017

Rok 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 2015 2016 2017

Celkem trestné stihané

osoby na uzemi GR 121 511|122 753|127 718|122 053|123 235|112 477|114 975|113 026|117 682|114 611|101 883| 93 379 | 87 168

z toho:

trestné stihani cizinci 6994 | 7284 | 8179 | 8572 | 8362 | 7377 | 7473 | 7513 | 7470 | 7385 | 7264 | 7552 | 7708

podil na trestné stihanych 55 | 59 | 64 | 70 | 68 | 66 | 65 | 66 | 63 | 64 | 71 | 81 | 88
osobachv CRvV %

Zdroj: USKPV

Vysvétlivka: * nabyl G¢innosti zakon €. 40/2009 Sb. Trestni zakonik

Trestné stihani cizinci se v roce 2017 podileli celkem na 9 317 objasnénych skutcich (coz je
o 71 vice nez v ptedchozim roce). Z celkového poctu objasnénych skutkli spachanych vsemi
stthanymi osobami na uzemi CR, tvofili cizinci 8,6 %. Podil skutki, které spachali cizinci
na celkovém poctu skutk spachanych vsemi osobami, vzrostl v roce 2017 o 0,6 % oproti roku
ptedchozimu.
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Piehled trestné ¢innosti — porovnani let 2016/2017

Zména oproti predchozimu obdobi
Rok 2016 tj. % 2017 tj. %
v % absolutni ¢islo

Zjisténo skutkt 218 162 100,0 202 303 100,0 -7,3 -15 859
Objasnéno skutkt 101 678 46,6 94 890 46,9 -6,7 -6 788
Celkem objasnéno skutki* 116 117 100,0 107 920 100,0 -7,1 -8 197
z toho spachano cizinci * 9252 8,0 9317 8,6 0,8 71
Celkem stihano osob 93379 100,0 87 168 100,0 -6,7 -6 211
z toho cizinci 7 552 8,1 7708 8,8 2,1 156

Zdroj: USKPV

Vysveétlivka: *vcéetné dodatecné objasnénosti ze skutk( zjisténych v predchozich letech

Z pohledu vyssich izemnich samospravnych celkii, resp. Krajskych feditelstvi policie, je
vroce 2017 pofadi prvnich tfi nejzatizengSich kraji s nejvy$Sim poctem stihanych cizinct
nasledujici — teritorium hl. m. Prahy s poctem 2 250 cizinct, Stfedoceského kraje s po¢tem 810
cizinct a Jihomoravského kraje s 798 cizinci.

Dle druhu kriminality 1ze konstatovat, ze v roce 2017 byli cizinci nejvice stihani pro nize
uvedenou trestnou ¢innost:

»  Nejvice stihanych cizincti zaujala kategorie zbyvajici kriminalita s1 910 cizinci

(-22,t. -1,1 %), ve které dominuji trestné ¢iny ohrozeni pod vlivem navykové latky
a opilstvi'*® s celkovym poctem 904 cizincii, nasleduje okruh trestnych &nd spachanych
v souvislosti s dopravnimi silniénimi nehodami z nedbalosti v po¢tu 522 cizincu a trestny ¢in
zanedbani povinné vyzivy se 367 cizinci.

* Majetkové trestné cCiny Spoctem 1 898 cizinci (+181, tj. +10,5%), pficemz vyrazné
zastoupeni u tohoto druhu kriminality tvofily trestné Ciny kradeze (nejvice zastoupeny kradeze
kapesni — 302 cizinci, kradeZe jiné na osobach — 108 cizinci a kradeZe motorovych
vozidel dvoustopych — 125 cizincii; dale to jsou kradeze vloupanim do rodinnych domkt — 49
cizinct, kradeze vloupanim do obchodti — 39 cizinct, kradeze vloupanim do byt — 38 cizinct).

= Nasleduji trestné ¢iny, které zahrnuje kategorie ostatni kriminalni ¢iny s poctem 1 633 cizincti
(-2 cizinci, tj. 0 0,1 % mén¢ nez v roce 2016), kde byl vyraznym poctem zastoupen trestny ¢in
mareni vykonu tfedniho rozhodnuti se 777 cizinci. Do této kategorie jsou téz zafazeny trestné
¢iny postihujici drogovou kriminalitu, mj. trestné ¢iny nedovolend vyroba a jiné nakladani
Somamnymi a psychotropnimi latkami a sjedy (327 cizincl), piechovavani omamné
a psychotropni latky a jedu (58 cizinci), vyroba a drzeni pfedmétu k nedovolené vyrobé
omamné a psychotropni latky a jedu (6 cizinci) a nedovolené péstovani rostlin obsahujicich
omamnou nebo psychotropni latku (4 cizinci).

»= Pocet cizinci stihanych pro hospodarské trestné ¢iny s1 567 osobami. U tohoto druhu
kriminality byly nejcastéji zastoupeny trestné ¢iny padélani a pozménéni verejné listiny (669
0s0b), neopravnéné drzeni platebniho prosttedku (151 osob), podvod (138 osob), kraceni dan¢
(112 osob), zpronevéra (95 osob) a avérovy podvod (79 osob).

¥ Do Kategorii ,ostatni a ,zbyvajici“ kriminalita jsou zafazeny skutkové podstaty trestnych &ini, které se svoji
povahou nedaji zatadit do jednotlivych druhii obecné kriminality.
142 pro statistické vykazovani je vyhodnocovéan soudet téchto trestnych &in.
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= Za nasilné trestné ¢iny bylo vroce 2017 stihano 1 035 cizinct (+36 cizincu, tj. o 3,6 % vice
nez v roce 2016), pfi¢emz nejvice zastoupenymi trestnymi ¢iny byly u tohoto druhu kriminality
umyslné ubliZeni na zdravi s po¢tem 401 osob, loupez (187 osob) a nebezpecné vyhrozovani
(147 osob). Do této kategorie je zafazen téz trestny Cin vrazda, pro ktery bylo stihano
33 cizinct (+13, tj. +65%).

* Nejmén¢ zastoupenym, ovSem velice zavaznym druhem kriminality, jsou mravnostni trestné
¢iny, pro které bylo stihano 132 cizincii, nejcastéji pro trestny €in zndsilnéni (71 osob).

Trvale maji cizinci velmi vyrazné zastoupeni u nékolika trestnych ¢int. Jedna se naptiklad

Otrestny ¢in pad€lani a pozménovani vetejné listiny (74,8 % 2z 896 pachatelid), ucast

na organizované zlocinecké skupiné (47,6 % ze 42 pachatelit) ¢i poruseni prav k ochranné znamce

s43,5 % ze 108 pachatelti.

Podet trestné stihanych cizincti na izemi CR a poéet skutk(i spachanych cizinci dle jednotlivych druht kriminality

2016 2017

- Trestna Trestna

Druh kriminality Stihano ginnost Stihano ginnost

cizincti cizinct cizinct cizincti

(skutky) (skutky)
Nasilné €iny 999 1030 1035 1059
z toho vrazdy 20 19 33 31
z toho loupeze 163 149 187 157
z toho umysIné ublizeni na zdravi 400 371 401 368
Mravnostni ¢iny 133 147 132 160
Majetkové €iny 1717 2247 1898 2 407
z toho kradeze vloupanim 296 496 278 446
z toho kradeze prosté 1127 1315 1238 1441
z toho kradeze kapesni 226 169 302 214
Ostatni kriminalni ¢iny 1635 1710 1633 1717
z toho ned. Vyr. a jin. Nakl. S OPL* a s jedy 342 408 327 417
z toho Sifeni toxikomanie 4 15 3 2
z toho pfechovavani OPL* a jedu 67 64 58 60
z toho vyr. a drz. Pfedm. K nedov. Vyr. OPL* a jedl 4 4 6 6
z toho nedov. Pést. Rostlin obsahujici OPL* 6 5 4 4
z toho mareni vykonu Ufedniho rozhodnuti a vykazani 778 819 777 810
Zbyvajici kriminalita 1932 1973 1910 1927
z toho silni¢ni nehody z nedbalosti 469 471 522 522
z toho ohrozZeni pod vlivem navykové latky 909 916 904 911
z toho zanedbani povinné vyzivy 471 498 367 385
Hospodarské ¢iny 1577 2144 1567 2046
Celkova kriminalita 7 552 9 246 7708 9317

Zdroj: USKPV
Vysvétlivky: * OPL — omamné a psychotropni latky

Z pohledu statnich prislusnosti tvorili v roce 2017 nejpocetnéjsi skupiny trestné stihanych
cizinci statni ptislusnici Slovenska spoc¢tem 2 606 osob (-112, tj. -4,1 %), Ukrajiny
s 1470 osobami (+160, tj. +12,2 %) a Rumunska s 595 osobami (+136, tj. +29,6 %). Rumunsko
se tak oproti roku 2016 posunulo z paté pozice na pozici tieti a po statnich piislusnicich Mad’arska
zaznamenalo nejvétsi procentudlni nartist v ramei TOP 10. Dale nasleduji statni prislusnici Polska
s 525 osobami (+17, tj. +3,3 %) a Vietnamu s 489 osobami (-22, tj. -4,3 %). U Vietnamu doslo
k posunu ze tfeti na patou piricku. Nasleduji obcané Bulharska s 286 osobami (+11, tj. +4 %),
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Moldavska (231, +24, +11,6 %), Némecka (180, +7,+4 %), Ruska (126, -52, -29,2 %)
a Mad’arska (107, +30, +39 %).

Trestné stihani cizinci v CR dle statni pfislusnosti — TOP 10 — porovnani let 2016/2017 (fazeno dle roku 2017)

Zména oproti predchozimu obdobi
Rok 2016 tj. % 2017 tj. %
v % absolutni Cislo
Celkem 7552 100,0 7708 100,0 2,1 156
z toho nejvice ob&ané statu
Slovensko 2718 36,0 2606 33,8 41 -112
Ukrajina 1310 17,3 1470 19,1 12,2 160
Rumunsko 459 6,1 595 7,7 29,6 136
Polsko 508 6,7 525 6,8 3,3 17
Vietnam 511 6,8 489 6,3 -4,3 -22
Bulharsko 275 3,6 286 3,7 4,0 11
Moldavsko 207 2,7 231 3,0 11,6 24
Némecko 173 2,3 180 2,3 4,0 7
Rusko 178 2,4 126 1,6 -29,2 -52
Madarsko 77 1,0 107 14 39,0 30
Zdroj: USKPV

V souvislosti s nelegalni migraci na uzemi CR byli cizinci v roce 2017 trestné stihani pro
trestné Ciny organizovani a umoznéni nedovoleného prekroCeni statni hranice a napomahani
K neopravnénému pobytu na uzemi republiky. V souvislosti s touto trestnou c¢innosti bylo v roce
2017 trestné stihano 21 cizincé a 27 ob&anid CR. Ve srovnani s rokem 2016 doslo k poklesu
U cizinct (o 9 osob), ale naopak k nartistu u ob&anti CR (0 9 osob).

V roce 2017 bylo pro tento trestny ¢in stihano nejvice statnich ptislusnikt Vietnamu (11),
Ukrajiny (5), Bulharska, Makedonie, Egypta, Némecka, Syrie (shodné po jedné osobg). Osoby
(cizinci i obéané CR) byly nejéast&ji stihdny za skutky spachané na uizemi KRP Usteckého kraje
(24 osob), KRP hl. m. Prahy (10 osob) a KRP Jihomoravského kraje (6 osob). Cizinci byli
nejéastéji stihani pro skutky spachané na uzemi KRP Usteckého kraje (9 osob), KRP hl. mésta
Prahy (6 osob) a KRP Jihomoravského kraje (4 0sob).

V souvislosti s trestnou ¢innosti Zadateld o mezinarodni ochranu, azylanti a poZivateli
dopliikkové ochrany, lze konstatovat, ze v roce 2017 bylo mezi 7 708 trestn¢ stihanymi cizinci
7 (tj. 0,09 %) azylanti/pozivatelii doplitkové ochrany, piipadné zadatelii o mezinarodni ochranu®.

X111 Piisobeni_cizincii v oblasti organizovaného zloCinu na tvizemi Ceské

republiky

Na tzemi CR dlouhodobé piisobi nékolik riznych kriminalnich organizaci a struktur.
V soucasné dobé jsou prednostné¢ monitorovany predevsim balkanské, ruskojazycné a asijské
kriminalni organizace, ptestoZe silny etnicky prvek nebo cizi komunikac¢ni jazyk vykazuji i nekteré
dalsi krimindlni struktury (nigérijské, rumunské, bulharské, apod.). Ruskojazycné, asijské
a balkanské kriminalni organizace se vyznacuji kromé vyrazné zahrani¢ni vazby (tu mé naprosta
vétSina cizojazycnych kriminalnich struktur) zna¢nou diverzitou pachané trestné cCinnosti.
| jednotlivé mensi celky krimindlnich struktur se malokdy uzce specializuji na jeden typ trestné
¢innosti. VSechny maji také spole¢nou snahu o korup¢ni prinik do statni spravy a samospravy, pii
némz se potkavaji a v nekterych ptipadech i spolupracuji s ceskym organizovanym zloc¢inem.

143 \/ roce 2016 to bylo 0,16 %.
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Vroce 2017 se rovnéz potvrdily informace o plsobeni mezinarodnich cizojazycnych
zlo&ineckych skupin v CR, které se podili na vyrobé a distribuci padélanych nebo pozménénych
osobnich dokladl slouzicich k legalizaci pobytu migranti (i jejich nelegdlnimu zamé&stnavani), ktefi
se jiz na uzemi evropskych stati véetnd CR nachazeji, nebo jsou raznymi zpiisoby zasilany
do tzv. tietich zemi, odkud se sjejich pomoci snaZi nelegalni migranti dostat do Evropy.
V nékterych piipadech jsou pravé ceské doklady zasilany do zahranici, kde jsou zlo¢ineckymi
skupinami pozménovany a dale distribuovany. Tato Cinnost je doménou zejména rumunské
a arabské komunity. Nejvice zneuzivanymi (padélanymi/neregulérnimi) doklady byly rumunské
doklady totoznosti a v druhé poloviné roku 2017 také litevské doklady totoznosti. Tyto doklady
jsou pievazné zneuzivany statnimi ptisluSniky Ukrajiny a na druhém misté pak stdtnimi piislusniky
Moldavska.

XI1.1.1.1 Vietnamské organizované skupiny

Vietnamskd kriminalni komunita se vroce 2017 zaméfovala na pachéani trestné Cinnosti
predevsim v oblasti danovych podvodi, toxikomanie (nedovolend vyroba, obchodovani a distribuce
omamnych a psychotropnich latek) a legalizace vynosi ztrestné CcCinnosti. SpoleCenska
nebezpecnost trestné cinnosti vietnamskych kriminalnich organizaci spociva zejména v tom, Ze jeji
pachani vyznamnym zptsobem ohrozuje stabilitu vefejnych rozpocti ve formé dlouhodobé
trvajicich masivnich danovych unikt (viz také kapitola XI.1.2 Provéfovani trestnych ¢inu celnimi
organy). Kromé& uvedenych druhti trestné ¢innosti se ve vietnamské komunité nikoli zcela okrajoveé
vyskytuje 1 trestnd Cinnost smétujici k neopravnénému ziskdvani pobytu, dale potom vydirani,
nasilné vymahani dluht a kriminalni aktivity souvisejici s prerozdélovanim soucasného vlivu mezi
dominantnimi pfedstaviteli vietnamského organizovaného zlo¢inu v CR.

Dal§i vyznamnou oblasti piisobnosti vietnamskych zlogineckych organizaci na tizemi CR
byla i vroce 2017, stejné jako v pfedeslém obdobi, oblast vyroby a distribuce omamnych
a psychotropnich latek. Uvedena oblast organizované trestné ¢innosti ma ve vietnamské kriminalni
komunité dlouhodobé daleko vétsi dynamiku nez ¢isté daniova trestnd ¢innost. K syntetické vyrobé
omamnych a psychotropnich latek pouzivaji vietnamské krimindlni organizace na jedné strané
nejmodernéjsi, v mnoha piipadech plné nebo Castecné¢ automatizovanou techniku, coz zvySuje
vyrobené mnozstvi drogy i miru krimindlni konspirace, ale na stran€¢ druhé soucasné laciné
a nebezpecné postupy, které vyrazné zvysSuji moznost nebezpeci vybuchu, pozaru a nasledného
obecného ohrozeni. V souvislosti se stalym tlakem na snizeni vyrobni ceny pervitinu pfechéazeji
také k 1épe dostupnym a levnéj$im surovinam. V roce 2017 byl zaznamenan jednoznacny posun
od vyhradniho nakupu prekurzorit v Polsku k nakupim prekurzori pfimo ve Vietnamu, kde jsou
tyto chemikalie (vétSinou léky) jesté daleko dostupnéjsi a vyrazné€ levnéjsi. Kromé vyroby
syntetickych omamnych a psychotropnich latek pokracoval v roce 2017 trend narGstu zajmu
vietnamskych kriminalnich skupin i jednotlivei o péstovani marihuany. Tento zajem je dan
vysokou ziskovosti této aktivity.

Zna¢ny narust vroce 2017 zaznamenala trestnd cCinnost spojend se ziskavanim viz
alegalizaci pobytu pro osoby puvodem z Vietnamu, které maji stdle nartstajici zajem
0 ekonomickou imigraci do CR a nasledné piipadné i do dalsich zemi EU. V roce 2017 byl v CR
evidovan zna¢ny narist trestné ¢innosti spojené se ziskavanim viz a legalizaci pobytu pro osoby
pivodem z Vietnamu.

X1.1.1.2 Balkanské organizované skupiny

Z hlediska problematiky balkanského organizovaného zloginu piisobiciho na izemi CR byla
vroce 2017 zaznamenana, monitorovana a dokumentovana trestna cinnost ¢lenlt vyznamnych
krimindlnich organizaci pivodem ze zemi byvalé Jugoslavie, a to v oblasti majetkové trestné
¢innosti, nasilné trestné ¢innosti, obchodu s lidmi a nelegalni migrace, padélani a pozménovani
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dokladli a penéz, v oblasti drogové kriminality a zejména pak hospodaiské trestné cCinnosti
spocivajici v legalizaci vynosu z trestné ¢innosti. Jednim ze specifik zloCineckych skupin tvoienych
osobami plivodem z Balkdnu jsou loupeze v luxusnich zlatnictvich, které jsou rovnéz pachané
vysoce organizovanymi a navic mezi jednotlivymi zemémi migrujicimi skupinami.

Jako nejvétsi hrozba pro vnitini bezpeénost CR byly ze viech balkanskych kriminalnich
struktur v roce 2017 identifikovany albanské zlo¢inecké skupiny. Albanci si totiz v predchozi dobé
vytvorili silny vliv na trasy, kterymi do Evropy putuje nelegalni zbozi, pficemz v soucasné dobé
jsou tyto paSeracké trasy kromé obvyklych komodit vyuzivany ve zna¢né mife i k realizaci
nelegéalni migrace osob.

X1.1.1.3 Ruskojazy¢né organizované skupiny

Vroce 2017 byly monitorovany aktivity prislusnikii organizovanych ruskojazycnych
zlo¢ineckych struktur na izemi CR a dalgich stati EU. Vzhledem k tomu, Ze po cely rok 2017
trvala a nadale trvaji sank¢ni opatieni ze strany EU a USA proti Ruské federaci, tak pokracovala
s nezmensenou intenzitou i snaha ruskojazy¢nych zlocineckych organizaci, které maji pfimou vazbu
na Ruskou federaci, o vyvadéni zna¢nych financ¢nich ¢astek do jednotlivych stati EU. V roce 2017
byly na tzemi CR zadokumentovany aktivity vysoce postavenych kriminalnich autorit
ruskojazyéného organizovaného zloc¢inu, které sméfovaly k ziskani kontroly nad ¢eskym uzemim —
respektive nad aktivitami zde ptisobicich ruskojazycnych zlo¢ineckych organizaci.

X1.1.1.4 Nelegalni migrace ve vztahu k obchodu s lidmi

V pribéhu roku 2017 byl potvrzen trend cileného vyhledavani zen v CR ze socidlné
a vzdélanostné slabsiho prostiedi, s naslednym vyldkanim Zeny do ciziny pod zaminkou uzavieni
statku za ucelem obchodovani s lidmi. Tyto snatky jsou oznacovany jako tzv. ,,statky s vyhodou*
(marriages of convenience) a jde o nové vznikajici a alarmujici trend vykofistovani obéti.

V roce 2017 nebylo potvrzeno, Ze by trestna ¢innost na tiseku obchodovani s lidmi souvisela
s nelegalni migraci a ve vedenych trestnich fizenich nebylo prokézano, Ze by nelegalni migranti byli
predmétem obchodovani s lidmi. Vzhledem k tomu, Ze mezi komunity, z nichZz byla sméfovana
.poptavka“ po Zenach zCR, patfili zejména statni piisludnici Bangladése, Pakistanu
a Afghanistanu, souvisi tento trend v obchodovani s lidmi tizce s problematikou pohybu a pobytu
osob tietich zemi ve statech EU, které jsou v soucasné dobé rizikové i zhlediska terorismu.
K organizovani tohoto jednani dochazelo zejména na tzemi Velké Britanie, podileli se na ném
rovnéZ statni ptislusnici CR Zijici v téchto statech.

V ptipadech s podezienim na obchodovani s lidmi za ucelem uziti k nucenym pracim nebo
K jinym formam vykofistovani, byl typickym zptsobem pachani model z predchozich let. Stale
bylo vyznamnym cinitelem agenturni zaméstnavani, piipadné se v této oblasti projevily aktivity
pravnickych osob, které maji povoleni ze strany MPSV ke zprostfedkovani prace. Jako zemé
puvodu zajemcl o pracovni uplatnéni, byly v roce 2017 nejcastéji zastoupeny staty z balkanského
regionu, zejména Rumunsko, Bulharsko, dale osoby z Ukrajiny, velmi ¢asto se jednalo o drzitele
polskych viz.

X1.1.2 Provérovani trestnych ¢ini celnimi organy

Povétené celni organy v postaveni policejniho organu provadéji ve vymezenych piipadech
provétovani trestnych ¢inl v souladu s ustanovenim § 12 odst. 2 pism. d) zakona ¢. 141/1961 Sb.,
0 trestnim fizeni soudnim (trestni fad), ve znéni pozdéjsich predpisi.

Trestna cCinnost v souvislosti s danovymi Uniky pachana osobami vietnamské statni
pfisluSnosti byla zminéna jiz vySe. Tato ¢innost vykazuje v poslednich letech stile stejnou
zavaznost. Poruseni pravnich ptfedpist se vztahuji pfedevsim ke skladovani, vyrob¢ a nabidce zbozi,
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u kterého je podezieni, ze se jednd o vyrobky porusujici nékterd prava duSevniho vlastnictvi,
zejména o porusSovani prav k ochranné znamce. Kromé stalého sortimentu vyrobku, jako je textil,
obuv, odévni doplnky, hodinky a hracky, se v posledni dob¢ setkavame také s 1éCivy a drogerii.

V poslednich letech si stabilné udrzuje svoji pozici vietnamska komunita v oblasti tzv. Sedé
ekonomiky, kam spadd pasovani zbozi (spotiebni zbozi, textil, obuv), kraceni dani, prani penéz
a do jist¢ miry i korupce. PromySlenym a vysoce organizovanym zpusobem je prostiednictvim
ceskych osob, tzv. ,servisni slozky“, zabezpecovan dovoz uvedené¢ho zbozi v kontejnerovych
zasilkach, a to zejména z Ciny a Vietnamu. P¥i celnim fizeni jsou nasledné predkladany padélky
faktur a jinych priivodnich dokladd ke zbozi. Udelové je deklarovdna niZ$i cena pro celni
ohodnoceni, ¢i cilené zatajeni charakteru dovdzeného zbozi. Na zdkladé téchto falesnych
pruvodnich dokladt piedlozenych pfi celnim fizeni je zbozi ndsledné propusténo do volného obéhu
a je vymeéieno clo pfi dovozu v nespravné vysi. Deklarovanymi pfijemci zbozi jsou vzdy ucelove
zaloZzené obchodni spole¢nosti se sidly na izemi CR. Takto dovaZené zbozi mimo jakoukoliv uéetni
a danovou evidenci ziskava po propusténi do volného ob&hu novou identitu. Jedna se o zbozi odnaté
danové povinnosti, zbozi porusSujici prava k ochrannym znamkam, ¢i 0 zbozi nebezpecné pro
konecného spotiebitele, které nasledné konci jak na ¢erném trhu, tak 1 v béZné obchodni siti. Tento
trend se prozatim nepodafilo zménit ani v roce 2017.

Vietnamskéa komunita je stéle silng zapojena do pachdni tzv. enviromentalni kriminality. CR
je stale z pohledu mezinarodniho nelegalniho obchodu s faunou a flérou v postaveni tranzitniho
statu. Hlavnim déivodem je poloha CR na kfizovatce tradiénich paserackych cest z Afriky a Asie.
Dalsim podstatnym faktorem je jiz zmifiovana skute¢nost, ze v CR Zije pocetna a dlouhodobé& dobie
etablovand vietnamska komunita, kterd z historického a kulturniho hlediska vyuzZiva produkty
Z chranénych exemplait zivocichi a rostlin pro 1é¢ebné tcely v tradiéni ¢inské mediciné.

Na trestné Cinnosti v oblasti kraceni dani se dale podili hlavné statni ptislusnici Polska,
Slovenska, Ukrajiny a Ruska, pfedevsim Vv radmci karuselovych podvoda, kdy tito statni pfislusnici
nelegalni Cinnost Casto i organizuji, ptipadné figuruji jako tzv.,bili kon¢“. Statni piislusnici
Rumunska a Bulharska figuruji na pozici bilych konich v ¢eskych a slovenskych spolecnostech
zapojenych do karuselovych podvodi. V oblasti DPH se vietnamska komunita podili na trestné
¢innosti kracenim dani, zejména v ramci obchazeni podminénych celnich rezimt. Podil ostatnich
0sob s jinou statni ptislusnosti je minimalni.

Vietnamsti statni prislusnici se stale velmi ¢asto podileji na distribuci tabakovych vyrobkl
vrameci CR a do okolnich statil, sou¢asné vystupuji rovnéz jako koncovi prodejci pfi nelegalnim
obchodu slihovymi napoji. Jde predevsim o maloobchodni prodej alkoholickych napoju
ve spotiebitelském baleni, kdy prodejce neni schopen prokazat zdanéni, nebo prodavané lihoviny
nejsou oznaceny kontrolni paskou ke znaceni lihu.

Vroce 2017 se vramci operativnich informaci a provéfované trestné Cinnosti v oblasti
nelegalni vyroby cigaret na Gizemi CR objevili nejéast&ji statni piislusnici Bulharska, Polska, Litvy,
Lotysska a nékteré indicie vedou také ke statnim pfislusnikim Moldavska a téz k osobam, které
jsou drziteli izraelského pasu. Na Gzemi CR se také objevuji indicie nelegalni vyroby cigaret
od statnich prislusniktt Vietnamu, a to diky zajisténym vzorkiim nekvalitnich cigaret riznych
znaéek, pravdépodobné vyrobenych v nelegalnich ruénich vyrobnach cigaret na izemi CR.

Tak jako i v pfedchozich letech byl vroce 2017 mezinarodni drogovy zlo¢in pachany
Vv nejveétsi mite Vietnamci, ktefi se soustied’uji stale na dvé oblasti — nelegalni produkci marihuany
a metamfetaminu (pervitinu). U marihuany se nadale jedna o tzv. indoorové péstovani s vysokym
obsahem THC, ktera je nasledné distribuovana odbératelim na tzemi CR, pti¢emz tento trend
ptetrvava jiz z ptedchozich let. Obdobna situace je i v oblasti s nelegalni produkci metamfetaminu.
V poslednich 7 letech doslo k dynamickému vyvoji v této problematiky. Pachatelé, prevaziné
vietnamského pilivodu, jiZ nevyuZivaji prioritné prostiedi prihrani¢nich trZnic, jako tomu
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bylo v podatku, ale soustied’uji se na velkoobjemovou distribuci metamfetaminu, a tim
ovladaji cely vyrobni i distribucni Fetézec. Jejich osobni a obchodni vazby v Némecku, spolecné
s faktickou kontrolou trhu, vedly k dalsimu masivnimu narGstu vyvozu metamfetaminu z CR
predevsim do piihrani¢nich oblasti Némecka (Bavorsko, Sasko).

V roce 2017 byla zaznamenana snaha o nakup acetanhydridu (prekurzor drog Kategorie 2a,
nutny k vyrobé heroinu) obcany Slovenska, Ruska a Polska. Nesplnili vSak zdkonné podminky
dle zakona o prekurzorech drog a prodej tak nebyl uskute¢nén. Obcané Polska jsou také zapojeni
do nelegalniho obchodovani s léky obsahujicimi pseudoefedrin formou nelegalniho dovozu
z Polska. Dale polsti obcané také figuruji jako dovozci ,,pre-prekurzora®.

Vroce 2017 vramci provérovani trestné Cinnosti se obCané jinych statt, napi. Némecka,
Turecka, Srbska, Cerné Hory, Albanie, Ukrajiny, B¢loruska, Bulharska, Mongolska, Rumunska
a pobaltskych statli, jako osoby podezielé vyskytuji ojedinéle a jedna se zpravidla o neopravnéné
nakladani s omamnymi psychotropnimi latkami (dovoz, vyvoz, pruvoz), nelegalni piepravu
tabakovych vyrobkl a lihovin a ojedinéle pachaji trestnou cinnost v oblasti CITES, konkrétné
spoCivajici v nelegdlnim obchodovani s chrdnénymi exemplafi. Narast kuryrGi lotySské statni
ptisluSnosti s v&tSim mnoZstvim omamnym psychotropnim latek byl zaznamenan v letecké
preprave. Statni prislusnici Polska, Slovenska a Ukrajiny a nové také Madarska se pii pachani
trestné ¢innosti v rizné miie zaméfuji zejména na nelegalni prepravu tabakovych vyrobkt a lihovin,
a to zpravidla v osobnich a dodavkovych automobilech.

Xl1.2 ODSOUZENI CIZINCI

Podle tdaji Ministerstva spravedinosti bylo v pribéhu roku 2017 pravomocné odsouzeno
celkem 5 050 cizincd (046 méné nez v roce 2016, tj. 0 0,9 %). Pocet odsouzenych cizincu tak
zastava na srovnatelné arovni jako v predchozim roce, nicméné celkovy pocet odsouzenych osob
(v&etnd ob&ani CR) se snizil o 10 % (o 6 163) na 55 260 a tak se podil cizincti na celkovém poétu
osob odsouzenych v CR zvysil o téméf 1 procentni bod a dosahl 9,1 %.

Vyvoj poétu odsouzenych cizinch v CR v letech 2005 - 2017
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Odsouzeni cizinci v CR v letech 2007-2017

Rok 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017

celkem cizincu 4688|5498 | 5328|4798 | 4853|4913 4920|4777 |4877| 5096|5050

meziro¢ni zména 685 810 | -170| -530 55 60 7| -143 100 219 -46
tj. % 17,1 17,3 -3,1 -9,9 11 12 0,1 -2,9 2,1 0,9 -0,9
Zdroj: MS

SloZeni statnich piislusnosti osob, jeZ byly nejéastdji odsouzeny v CR, odpovidé struktuie
trestné stihanych cizinci. Nejpocetnéji byli zastoupeni statni piislusnici Slovenska s poétem 1 652
0sob (meziro¢ni snizeni o 85 0sob, tj. 0 4,9 %). Jejich podil na celkovém poctu odsouzenych osob
tvoril zhruba jednu tietinu. Na druhé misto se zatadili statni ptislusnici Ukrajiny s poctem 1 077
odsouzenych, kde do$lo naopak k naristu o 75 osob (tj. +7,5 %). S odstupem nasledovali statni
ptislusnici Rumunska (celkem 412 osob, tj. +75 osob, tj. + 22,3%), ktefi se dostali na tfeti misto
pred statni prislusniky Vietnamu, ktefi byli v pfedchozim roce tieti nejpocetnéjsi skupinou
odsouzenych cizinci, nyni jsou tedy na Cctvrté pozici s314 odsouzenymi osobami
(-44 osob, tj. -12,3 %). Nasleduji statni piislusnici Polska (292, -41, tj. -12,3 %), Bulharska
(201, -4,tj. -2,0 %), Moldavska (174, +31, tj. +21,7 %), Némecka (93, -12, tj. -11,4 %), Ruska
(79, -18, tj. -18,6 %) a Mad’arska (66, +26, tj. +65 %). Za zminku stoji, ze z TOP 10 nejcastéji
odsouzenych cizinci vroce 2017 ve srovnani s piredchozim rokem vypadli statni prislusnici
Nigérie, ktefi byli v roce 2016 na devaté pozici s 45 odsouzenymi osobami, a v roce 2017 to bylo
jen 5 odsouzenych osob, ¢imz se dostali az na 32. pozici.

Odsouzeni cizinci — TOP 10 — porovnani roku 2016/2017 (fazeno dle roku 2017)

Zména oproti predchozimu
Rok 2016 4. % 2017 4. % obdobi
v % absolutni ¢islo
Celkem odsouzeno osob 61423 100,0 55 260 100,0 -10,0 -6 163
obéané CR 56 327 91,7 50 210 90,9 -10,9 6117
cizinci 5096 8,3 5050 9,1 -0,9 -46
Odsouzeno cizinct 5096 ‘ 100,0 ‘ 5050 ‘ 100,0 ‘ -0,9 -46
ztoho TOP 10:
Slovensko 1737 34,1 1652 32,7 -4,9 -85
Ukrajina 1002 19,7 1077 21,3 7,5 75
Rumunsko 337 6,6 412 8,2 22,3 75
Vietnam 358 7,0 314 6,2 -12,3 -44
Polsko 333 6,5 292 5,8 -12,3 -41
Bulharsko 205 4,0 201 4,0 -2,0 -4
Moldavsko 143 2,8 174 3,4 21,7 31
Némecko 105 21 93 1,8 -11,4 -12
Rusko 97 1,9 79 1,6 -18,6 -18
Madarsko 40 0,8 66 1,3 65,0 26

Zdroj: MS
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Nejvice cizinci odsoudily soudy na uzemi hl. m. Prahy (1 466 osob) a dale soudy na uzemi
Jihomoravského kraje (707 osob), StfredoCeského kraje (602 osob) a Zapadoceského kraje
(600 osob)**.

Odsouzené osoby — dle soudt v jednotlivych krajich v roce 2017

Kraj " Praha st€ J¢ z¢ s¢ ve IM SM Ceék; m
Obg&ané GR 5137 5713 3503 4220 8839 4924 7846 10028 50 210
Cizinci 1466 602 269 600 550 410 707 446 5050
Celem 6 603 6315 3772 4820 9389 5334 8553 10 474 55 260
odsouzenych osob
Zdroj: MS

Vroce 2017 se ve vyhoStovaci vazbé okresnich soudd nachazelo celkem 59 cizinct.
Z uvedeného poctu bylo vyhosténo 46 cizincu. U 13 cizinci nebylo vyhosténi realizovano.

Ve stejném obdobi bylo ve vyhostovaci vazbé krajskych soudi celkem 13 cizinct.
Z uvedeného poctu bylo vyhosténo 12 cizinct. U 1 cizince nebylo vyhosténi realizovano.

V piedbézné a vydavaci vazbé krajskych soudu se pak nachazeli 3 cizinci, z toho 1 navrat
byl realizovan.

144 , s 1r s
Ve smyslu soudniho usporadani.
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XI1.3 CIZINCI OMEZENI NA OSOBNIi SVOBODE

Co se tyée poétu cizinctl, nachazejicich se k 31. prosinci 2017 ve véznicich v CR ve vykonu
vazby, vykonu trestu odnéti svobody nebo vykonu zabezpeovaci detence na uzemi CR, jejich
pocet dosahl 1814 o0sob, coz je srovnatelné s predchozim rokem. Od roku 2014 se jejich pocty
pravidelné mirn¢ zvysuji.

Nasledujici graf znazornuje, kolik cizincii se nachazelo ve vykonu trestu odnéti svobody
Vv jednotlivych letech. K 31. prosinci 2017 to bylo celkem 1 289 osob.

Vyvoj poctu odsouzenych cizincli k vykonu trestu odnéti svobody v letech
2007 - 2017 (k 31.12.)
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1200 1057 10531119 119 1006 il —
1000 -+—851 44 936 —
800 +— —
600 +— —
400 +— —
200 +— —
0 . . . . . . . . . . .
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Zdroj: Vézeniska sluzba Ceské republiky
V celkovém poctu véznénych cizinct K 31. prosinci 2017 tvotili cizinci v postaveni

obvinénych téméf jednu tfetinu (522, tj. 28,8 %), maly podil cizinci v postaveni chovanci
(3, 1. 0,2 %), a rozhodujici podil cizinci v postaveni odsouzenych (1 289, tj. 71 %).

Vyvoj poctu cizincli omezenych na osobni svobodé — TOP 10 — porovnani roku 2016/2017 (k 31. 12. 2017, fazeno dle roku
2017)

Zména oproti predchozimu

Rok 2016 . % 2017 . % obdobi :

v % abiolutnl

Cislo

Celkem cizinci 1807 100,0 1814 100,0 0,4 7
z toho:

obvinéni 535 29,6 522 28,8 -2,4 -13

odsouzeni 1271 70,3 1289 71,0 14 18

chovanci 1 0,1 3 0,2 200,0 2

TOP 10 statnich pfislusnosti

Slovensko 538 29,8 540 29,8 0,2 1

Vietnam 442 245 443 24,4 0,2 1

Ukrajina 166 9,2 166 9,2 0,0 0

Rumunsko 106 5,9 112 6,2 5,7 6

Polsko 82 4,5 78 4,3 -4,9 -4

Bulharsko 66 3,7 51 2,8 -22,7 -15

Rusko 44 2,4 42 2,3 -4,5 -2

Némecko 18 1,0 24 1,3 33,3 6

LotySsko 17 0,9 20 1,1 17,6 3

Litva 8 0,4 12 0,7 50,0 4

Zdroj: Vézenska sluzba Ceské republiky
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Nejveétsi skupinou cizinci ve véznicich byli vroce 2017 statni prislusnici Slovenska
(540, tj. 29,8 %), nasledovali statni p¥islusnici Vietnamu (443, tj. 24,4 %), s vétsim odstupem pak
statni pfislusnici Ukrajiny (166, tj. 9,2 %) a Rumunska (112, tj. 6,2 %).

Mezi cizinci odsouzenymi K vykonu trestu odnéti svobody velmi vyrazné ptevazuji muzi
(1222, tj. 94,8 %) oproti zenam (67, tj. 5,2 %).
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XI1l. SPECIFICKE PROJEKTY V OBLASTI MIGRACE A AZYLU

XIl.1 PRESIDLOVANI KRAJANU

V roce 2017 pokracoval program poskytovani asistence ¢eskym krajantiim pii ptesidleni.
Realizaci tohoto programu umoznilo pfijeti usneseni vlady ze dne 8. prosince 2014 ¢. 1014, kterym
vlada schvalila nové zasady politiky vlady k ptesidlovani osob s prokazanym ceskym pltivodem
(krajantt) Zijicich v zahranic¢i. Na realizaci programu bylo vyc¢lenéno ze statniho rozpoctu celkem
31 180 tisic K¢, pficemz tato ¢astka, spolu s finanénimi prostfedky uspofenymi v pfedchozim roce

ve vysi 8 820 tisic K&, umoznila bezproblémovou realizaci programu.

Utast v programu neznamend pro jeho ucastniky automatické povoleni trvalého pobytu.
Jedna se o zjednodusSeni celé procedury, zejména tim, ze stat piebird odpoveédnost za zajisténi
ubytovani a prostiedkl k pobytu. Tato zvyhodnéni jsou vsak poskytovana pouze osobam, u nichz je
takovd pomoc na misté, tedy osobam z ohroZenych oblasti, nebo zdravotné, socialné, c¢i
ekonomicky znevyhodnénym piislusnikiim ¢eskych krajanskych komunit.

V pritbéhu roku 2017 do CR piesidlilo celkem 307 osob, vyhradné piislusnikil Geskych
krajanskych komunit na Ukrajiné. Zejména se jednalo o prislusniky krajanskych komunit
v Zaporozské, Odéské a Zitomirské oblasti a dale z oblasti protiteroristickych operaci v Donécké
a Luhanské oblasti. Do konce roku z této skupiny 289 lidi, tedy 94%, nalezlo stal¢ bydlisté i praci
a zcela se osamostatnili, ¢imZ doslo k naplnéni ucelu tohoto programu. Zbytek presidlenych krajant
se bude do mista trvalého usidleni st¢hovat na pocatku roku 2018. Nejveétsi mnozstvi krajanti se
usidlilo v Praze a na tuzemi Stfedoceského, JihoCeského a Plzenského kraje. Partnerem MV pii
realizaci tohoto programu byla i v roce 2017 Arcidiecézni charita Praha, ktera zajistuje pfimou
praci s klienty.

Od pocatku programu v roce 2015 do 31. 12. 2017 bylo do CR presidleno celkem 820 osob.
Primérnd doba jejich pobytu v pfechodném ubytovani zajisténém MV ¢inni 86 dni, coz je méné nez
polovina maximalni doby, kterou umoznuje dikce vyse uvedeného usneseni vlady.

Program, ktery je vsouladu svySe uvedenym usnesenim vlady, je otevien k tcasti
ptislusniklim ¢eskych krajanskych komunit bez ohledu na zemi ptivodu. Program bude pokracovat
ivroce 2018, sohledem na zajem klientd i v letech nasledujicich, pti¢emz lze ptedpokladat
rozsiteni cilové skupiny o krajany z dalSich oblasti, zejména z Jizni Ameriky.

XI1.2 MIGRACNI PROJEKTY

Migracéni projekty, které jsou od roku 2012 vytvafeny arealizovany v rdmci meziresortni
spoluprace ustfednich organt statni spravy, pfedstavuji u€inny nastroj podpory migrace
vybranych cilovych skupin ob&ani tietich statd, na jejichZ vstupu a pobytu na tizemi CR ma
cesky stat zvySeny zajem. Tvorba migracnich projekti byla zafazena mezi nastroje slouZici
k dosahovani ciltt CR v oblasti legalni migrace uvedené v usnesent viddy ze dne 29. cervence 2015
¢ 621 o Strategii migracni politiky CR a o Komunikacni strategii CR k migraci. Od roku 2015 jsou
schvalovany usnesenim vlady.

Cilem migracnich projektd je zefektivnéni migra¢ni procedury cestou zjednoduSeni
procesu podavani a vyFizovani Zzadosti cizinci o pobytova opravnéni nebo povoleni
k zaméstnani. Zai'azeni cizinci a tuzemskych subjektii, které na jejich ptichodu maji ptimy
zajem (zamé&stnavatelé, obchodni korporace, Skoly), zafazuje do projektu jeho gestor, a to za
podminky splnéni stanovenych kritérii.

Vroce 2017 nadale pokracovala realizace vSech projektii zahijenych v predchozich
letech a doslo i k vytvoieni projekta novych:
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= Fast Track: Zrychlena procedura pro vnitropodnikové pievadéné a lokalizované
zaméstnance a statutdrni_organy zahrani¢nich investoru (projekt zahajen dne 1. tnora
2012)

V roce 2017 projekt vyuzilo celkem 165 pracovnikil ze tfetich zemi, zejména specialistl
afidicich pracovnikd z oblasti primyslu, informacnich technologii ¢i financi. Nejvyssi pocet
uchazecu byl z Indie (53), Spojenych statt americkych (17) a Ukrajiny (13).

= Projekt Welcome Package pro investory (projekt zahajen dne 1. ¢ervence 2013)

V roce 2017 bylo do projektu zatazeno celkem 33 Zadosti (33 uchazecli a 19 rodinnych
prislusnikil), zejména fidicich pracovnikii a specialistd. Nejvyssi pocet uchazeci byl z Ruska 10,
Mexika 10 a Ciny 6.

V navaznosti na posledni novelu cizineckého zakona s u€innosti k 15. srpnu 2017 prob¢hla
uprava obou projekti (Welcome Package i Fast Track), v disledku které je pro vnitropodnikovy
prevod (v piipadg, Ze je zaméstnanec pred vyslanim do CR zaméstnan u vysilaciho subjektu alespori
6 mésicl) zaveden novy typ pobytového opravnéni — ,karty vnitropodnikové prevadéného
zaméstnance — mezi pobytové tituly, které jsou vydavany ucastnikiim projektu.

Novela zaroven rus$i moznost lokalizace pro statutarni orgdny zahrani¢nich investord, ktera
bude nové mozna pouze u zameéstnanci. V piipadé projektu Welcome Package pro investory byli do
cilové skupiny projektu nové zarazeni zakladatelé a zameéstnanci start-upii, piiCemz byla nové
stanovena pravidla pro vstup statutarniho organu start-upu na uzemi CR.

= ZvlaStni postupy pro vysoce kvalifikované zaméstnance z UKrajiny, tzv. Projekt Ukrajina
(projekt zahajen dne 9. listopadu 2015)

Projekt je uréeny pro tuzemské zaméstnavatele, kteti dlouhodob&é nemohou obsadit volné
pracovni misto vysoce kvalifikovanym specialistou z fad ob&anti CR, resp. EU. Cilem projektu je
dosédhnuti ¢asovych uspor pii ptijimani a vytizovani zaddosti o zaméstnanecké a modré karty pro
specialisty z Ukrajiny, ktefi budou na uzemi CR vykonavat vysoce kvalifikovanou praci v oblasti
vyroby, sluzeb nebo ve vefejném sektoru.

Projekt byl vyuzivan mnohem vice nez v prvnim roce fungovani 2016, kdy byla ro¢ni kvéta
500 osob naplnéna zhruba jen z poloviny (229). V roce 2017 bylo do projektu zatazeno 109
spole¢nosti puisobicich v CR a 555 uchazeéti o zaméstnani z Ukrajiny a tim byla roéni kvota
vyCerpana. Nejvétsi zajem byl o IT profese (vyvojati softwaril, programatoii a IT specialisté, atd.),
zajem se také zvysil o 1ékarskeé i nelékaiské zdravotnické pracovniky.

= Rezim zvlaStniho zachazeni pro kvalifikované zaméstnance z Ukrajiny, tzv. ReZim
Ukrajina (projekt zahajen dne 1. srpna 2016, uprava Rezimu schvalena 26. dubna 2017
sucinnosti k 1. kvétnu 2017)

Rezim Ukrajina je urCeny pro tuzemské zameéstnavatele, ktefi dlouhodobé nemohou obsadit
volné pracovni misto stfedné & méné kvalifikovanym pracovnikem zfad ob¢anti CR, resp. EU.
Cilem projektu je dosahnuti ¢asovych uspor pii piijimani a vyfizovani zadosti o zaméstnanecké
karty pro pracovniky z Ukrajiny, ktefi budou na uzemi CR vykonavat stiedné & méné
kvalifikovanou préaci v oblasti vyroby, sluzeb nebo ve vetfejném sektoru. O zatazeni konkrétniho
zaméstnavatele do rezimu Ukrajina rozhodovali garanti (tj. Hospodaiska komora CR, CzechInvest,
Svaz primyslu a dopravy CR, Konfederace zaméstnavatelskych a podnikatelskych svazii CR,
Asociace malych a stfednich podnikii a Zivnostnikii CR), ktefi by méli u kazdého jednotlivé
posuzovat potiebnost zafazeni.

Vlada CR svym usnesenim ze dne 8. (inora 2017 &. 105 roz§iFila paivodni kapacitu Refimu
Ukrajina, ktera cinila 3 800 osob ro¢n¢, na 9 600. Koordinac¢ni organ s ucinnosti od 1. ¢ervence
2017 zavedl vramci Rezimu Ukrajina zvlastni postup pro nabirani hromadnych Zadosti
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0 zaméstnanecké karty (vice nez 50 najednou). Roc¢ni kvota pro hromadné Zadosti ¢ini 600 osob
ro¢né. V pripadé hromadné zadosti se vyzaduje vyssi mira soucinnosti zameéstnavatele. Jednak je to
zavazek, ze véc projednd se svymi stavajicimi zaméstnanci, a za druhé zavazek, Ze bude
spolupracovat s Centrem na podporu integrace cizincti a doloZi stanovisko samospravy v obci, kde
budou nov¢ piichozi cizinci ubytovani.

Rovnéz bylo vladou CR schvaleno personalni posileni MZV a MV, coz vedlo k dvojnasobné
Gispofe &asu pii vyfizovani zadosti. Pfed personalnim posilenim Generalniho konzulatu CR
ve Lvovée Cinila doba od zatazeni do Rezimu Ukrajina po piijeti zddosti o zaméstnaneckou kartu
221 dni. Po personalnim posileni to bylo 128 dni. Od 1. kvétna 2017 Generalni konzulat CR ve
Lvové zpracovava v ramci Rezimu Ukrajina 800 zadosti mesiéné — pro srovnani — jen v roce 2015
bylo na celé Ukrajiné vytizeno 1200 zadosti ro¢né.

Celkem bylo vroce 2017 do Rezimu UKrajina zafazeno cca 14 200 uchazect od 870
spolecnosti.

= ZvlaStni postupy pro pracovniky do zemédélstvi a potravinarstvi z UKrajiny

Vroce 2017 byl vytvofen novy migracni projekt Zvldastni postupy pro pracovniky
do zemédélstvi a potravindistvi z UKrajiny, ktery je obdobou Rezimu Ukrajina, ale je zaméfen na
uz8i skupinu zameéstnavateli a mohou do n¢j byt zatfazeni i nekvalifikovani pracovnici. Vlada
projekt schvalila usnesenim ze dne 21. srpna 2017 ¢. 572. Ro¢ni kvoéta ¢ini 1 500 osob a realizace
probiha od 1. ledna 2018.

=  Zacvik (projekt zahdjen dne 24. listopadu 2014 ve spolupraci se Svazem primyslu a dopravy
CR)

Zacvik je uréen pro cizince ze tfetich zemi, ktefi jsou vysilani zahrani¢nimi zamé&stnavateli
k ¢eskym pravnickym (typicky vyrobnim spole¢nostem), popi. fyzickym osobam s cilem zvySovani
dovednosti a kvalifikace pro ucely dalSiho zaméstndni téchto cizincli u jejich zahrani¢nich
zaméstnavateld, s tim, Ze jejich zacvik mlze trvat nejvySe 6 mésici. Jde o jediny projekt piimo
zakotveny v legislativé.

Vroce 2017 bylo do projektu Zacvik zafazeno 239 uchazeci. Nejvyssi pocet uchazeci byl
z Indie (16) a Ciny (14).

= ZjednoduSeni vstupu a pobytu hospodaisky vyznamnych partneru (projekt je realizovan
od 1. zafi 2014)

Smyslem projektu je nabidnout flexibilitu v rychlosti a zptsobu pfijeti zadosti o kratkodobé
¢i dlouhodobé vizum a jejich vyfizeni. Projekt je realizovan pouze pro zadatele z téchto stati:
Azerbéjdién, él’na, Indie, Japonsko, J. Korea, Kanada, Katar, Kazachstan, Kuvajt, Oman,
Rusko, Saudska Arabie, SAE, USA, Turecko a Tchaj-wan. V individualnich a odivodnénych
ptipadech to vsak mohou byt i dalsi zemé.

= Zrychlena procedura udélovani pobytovych opravnéni pro cizince — zahrani¢ni studenty
ze tiretich zemi

Nadale pokracovala realizace tohoto projektu. Projekt je zameéfeny na studentskou migraci
zahrani¢nich stipendist, jehoz gestorem je MSMT (spolugestory jsou MV a MZV).

= Rezim Student: koncept pro usnadnéni vizové procedury u vybranvch studenti,
tzv. Rezim Student

Tento projekt byl zaveden sucinnosti od 1. cervna 2017. Podstatou Rezimu Student
je usnadnéni vizového/pobytového procesu cizinci z vybranych statd prijatych ke studiu na
vysokych $kolach v CR, které byly do Rezimu Student zafazeny MSMT. Zahrani¢nim studenttim je
vV ramci Rezimu Student pfid€lovan termin mozného podani zadosti o pobytové opravnéni, ¢imz
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dochazi k urychleni jejich pfistupu na zastupitelsky urad. V roce 2017 se do Rezimu Student
zapojilo celkem 19 vefejnych a soukromych vysokych skol a bylo do ng zafazeno 413 osob.
Celkova kapacita byla 2 364 uchazect (17,5% naplnéni). K vyraznéjsimu vyuziti kapacit doslo
pouze v Ghan¢, Indii a Nigérii. Nejvice uchazeci zaradila Vysoka Skola bainska — Technicka
univerzita Ostrava (97) a Masarykova univerzita (87).

XI1.3 PROJEKTY MV CR ZAMERENE NA SPECIFICKE KATEGORIE
CIZINCU

XI11.3.1  Program podpory a ochrany obéti obchodovani s lidmi

Program podpory a ochrany obéti obchodovani s lidmi (dale jen ,,Program®) je opatfeni
vytvorené s cilem poskytnout obétem obchodovani s lidmi podporu a nalezitou ochranu na zakladé
individudlniho posouzeni rizika. Je ur¢en pro obéti obchodovani s lidmi starsi 18 let, tzn. pro
ob&any EU obchodované na uzemi CR, pro ob&any tietich zemi obchodované na tzemi CR a pro
ob¢any CR obchodované na uizemi CR & v zahraniéi.

V roce 2017 bylo do Programu zatazeno celkem 24 pravdépodobnych obéti obchodovani
S lidmi (nartist o 10 osob oproti roku 2016), a to z Moldavska (5), Ukrajiny (5), Nigérie (1), Filipin
(2), Vietnamu (1), Slovenské republiky (1) a Ceské republiky (9). V sedmnécti piipadech se jednalo
o pracovni vykofistovani a Vv sedmi pfipadech o obchodovani slidmi za ucelem sexualniho
vykoftistovani. Vékova kategorie obéti se pohybovala mezi 20 az 53 lety. Poprvé od doby, kdy
Program vznikl a jsou v jeho ramci zaznamenavana a vyhodnocovana data, tvofi nejpocetné&jsi
skupinu osob zatazenych v Programu ob¢ané a obéanky CR (celkem 9 osob, 4 muzi a 5 Zen).

Klicovym cilem Programu je humanitarni rozmér pomoci a ochrany obéti obchodovani
S lidmi. Obétem tohoto zavazného trestného ¢inu nabizi ubytovéani, psychosocidlni a zdravotni
pomoc, sluzby tlumoceni, pravni asistenci, sluzby advokata, asistenci pti vyhledavani zaméstnani,
moznost legalizace pobytu a distojny navrat do zemé pivodu. Nicméné, jeho ucelem je také
ziskavani relevantnich informaci o kriminalnim prostfedi, které mohou vést k odhaleni, potrestani
a odsouzeni pachateli. VSechny obéti zafazené v Programu projevily zdjem o predani podnéti
na prosetieni svého ptipadu na piisluiny atvar PCR.

Situace v problematice obchodovani slidmi b&éhem roku 2017 nezaznamenala oproti
predchozimu obdobi vyrazné zmény. Mezi nejcastéjsi formy obchodovani s lidmi stile patii
sexualni a pracovni vykofistovani. Objevuji se vSak 1 pfipady smiSené, kdy dochazi k propojeni
forem, véetné€ nucenych siatk anebo nuceni k trestné c¢innosti.

Udaje o poétech osob zatazenych do Programu neodraZi celkovou situaci v oblasti
obchodovani s lidmi v Ceské republice. Program je nutné vnimat jen jako jedno z moznych opatieni
pro obéti obchodovani slidmi. Od roku 2003 bylo do Programu zafazeno celkem
228 pravdépodobnych obéti obchodovani s lidmi.

Prostiednictvim Programu dobrovolnych navrati, ktery je soucéasti Programu, byl realizovan
vroce 2017 dobrovolny navrat 5 osob do zemé piivodu (Moldavsko).

Uvedenym cinnostem, konanych vramci Programu za rok 2017, odpovidaji fakticky
vynalozené finan¢ni naklady ve vysi 1 188 583,6 K¢.

XI11.3.1.1  Preventivni aktivity a vzdélavaci akce za rok 2017

Vyznamnou soucasti Programu je také podpora preventivnich aktivit a vzd€lavacich
opatieni. Kazdorocn¢ jsou za financni podpory MV pravidelné provadény rozsdhlé preventivné
informaéni aktivity o obchodovani s lidmi. V roce 2017 byla nestatnim neziskovym sektorem
realizovana kampan, financovana z MV, cilend na obchodované a vykofistované osoby, pfipadné
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na osoby ohrozené obchodem s lidmi a vykofistovanim, a kampan mifena na béZnou populaci.
Nevladnimi organizacemi byly rovnéz uskutecnény terénni vyjezdy za ucelem analyzy prostiedi,
vyhledavani a informovani potencialnich obéti na uzemi CR.

XlIl.4 STALY ZDRAVOTNE HUMANITARNI PROGRAM MEDEVAC

Program MEDEVAC je zaméfen na poskytovani odborné lékaiské péce zranitelnym
skupindm obyvatel v regionech zasazenych uprchlickou krizi ¢i ptirodni katastrofou. V roce 2017
byl realizovan na zaklad® usneseni vlady Ceské republiky & 956 ze dne 20. listopadu 2015
prostiednictvim nasledujicich aktivit a projektti — vysilani Iékatskych tyma do zahranic¢i, skoleni
zdravotnického personalu, zdravotnd humanitirni evakuace osob na lé¢eni do CR a formou
penéznich darti do zahrani¢i na podporu a rozvoj zdravotnické infrastruktury v zemich postizenych
valkou, humanitdrnimi ¢i pfirodnimi katastrofami.

Program MEDEVAC byl vroce 2017 realizovan v deseti zemich, které odrazeji jeho
teritorialni priority. Na Blizkém vychod¢ program piisobil v Jordansku, Irdku a nové probéhla
planovaci mise do Libanonu. V Africe program plisobil v Maroku a Senegalu, prob&hla také
planovaci mise do Etiopie. Systémové a dlouhodobé plisobi program MEDEVAC na Ukrajing,
mensi projekty byly realizovany v Nepalu a v Kambodzi.

Programu se vroce 2017 ucastnilo celkem 6 cCeskych nemocnic v pifimé pusobnosti
Ministerstva zdravotnictvi, konkrétné FN Motol, VSeobecna fakultni nemocnice v Praze,
Nemocnice Na Bulovce, FN Olomouc, FN Hradec Kralové, FN Kralovské Vinohrady a Ustredni
vojenska nemocnice, ktera je v pfimé ptiisobnosti Ministerstva obrany.

Souhrn realizace programu MEDEVAC v roce 2017:

= vyslani 19 lékarskych tymi do zahrani¢i za tcasti 6 ceskych nemocnic (FN Motol,
Vseobecna fakultni nemocnice v Praze, Nemocnice Na Bulovce, FN Olomouc, FN Hradec
Kralové, Ustfedni vojenskd nemocnice);

= 957 odbornych opera¢nich vykoni v zahrani¢i (oftalmologie, traumatologie, ortopedie,
rekonstrukéni a plasticka chirurgie, détska kardiochirurgie, gynekologie, ORL);

= 935 odoperovanych pacienti (z Jordanska, Iraku-Regionu irackého Kurdistanu, Senegalu,
Maroka a Kambodzi);

» vice nez 1 500 odbornych vySetieni s diagnostikou;
*= provedeni 210 neinvazivnich zakroki;

» 6 rekognoskacnich cest do zahrani¢i za ucelem pfipravy budoucich misi programu
MEDEVAC v dané zemi (Irdk — Region irackého Kurdistanu, Libanon, Ukrajina, Maroko,
Senegal, Etiopie);

= 1 zdravotné humanitarni evakuace na lé¢eni do CR z Ukrajiny;

* 3 odborné stiaze zahranicnich lékari, lékaifek a zdravotnického personalu v ¢eskych
nemocnicich pro celkem 11 osob;

= 1 nav§téva zahrani¢nich lékaia v CR v ramci piiprav budoucich misi;
» partnerstvi programu MEDEVAC pro konferenci Prazské chirurgické dny 2017,
» {cast programu MEDEVAC na Prazské muzejni noci 2017;

wwv_ 7

= 2 penéZni dary V celkové vysi 9 mil. K¢ na vybaveni nemocnic a skoleni 1ékatd v Irdku —
Mosulu (Caritas, CARE).
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Celkové naklady na realizaci programu MEDEVAC vroce 2017 dosahly témér
62 mil. Ké¢.

XI1.5 PROGRAM MINISTERSTVA VNITRA NA ASISTENCI
UPRCHLIKUM V REGIONECH PUVODU A PREVENCI VELKYCH
MIGRACNICH POHYBU V ROCE 2017

V reakci na zhorSovani bezpe¢nostni i humanitarni situace v bezprostiednim okoli EU,
spojenou piedeviim s ozbrojenym konfliktem v Syrii, schvélila vlada CR v lednu 2015 vznik
stalého Programu Ministerstva vnitra na asistenci uprchlikum v regionech puvodu a prevenci
velkych migracnich pohybu (dale ,,Pomoc na misté“). Na podzim téhoz roku pak vlada schvalila
obecnéjsi Koncepci Ministerstva vnitra pro asistenci uprchlikiim a statum pod silnymi migracnimi
tlaky, ktera formuluje obecny ramec, prostiednictvim kterého MV provadi a do budoucna bude
provadeét své aktivity ve vztahu k vnéjsi dimenzi migrace. Realizace probihd predevsim asistenci
uprchlikiim a statiim, které jsou pod silnymi migra¢nimi tlaky.

Skrze program Pomoc na mist¢ MV ud€luje penézni dary do zahrani¢i uréené zejména
na pomoc uprchlikim pfimo Vv misté jejich prvotniho vysidleni, a statim, které velky pocet
uprchlik hosti nebo se s nimi jako tranzitni zemé potykaji. V roce 2015, kdy vrcholila migracni
krize zejména v oblasti Blizkého vychodu, Ministerstvo vnitra rozd¢lilo na projekty spojené
s podporou uprchliki celkem 100 miliontt K&. Ceska republika tak projevila solidaritu jak pfimo
s uprchliky, kterym byla zajisténa zakladni péce, tak se staty potykajicimi se s velkymi migra¢nimi
tlaky, a svym dilem tak pfispéla K utiSeni vyhrocené migra¢ni situace.

Potieby uprchlikd a statt hosticich migranty na svém tzemi ovSem stale pfetrvavaji a jsou
zejména kvili vleklému konfliktu v Syrii a jejim okoli dokonce naléhavéjsi — az 13 milionti Syfand,
podle dat UNHCR, stale potfebuje asistenci a feSeni jejich situace vyzaduje dlouhodoby
a komplexngjsi pristup. VySe pomoci vroce 2016 byla sohledem na situaci v oblasti migrace
z rozhodnuti vlady CR navysena na 150 mil. K& a spole¢né s emergentnimi dary z rozpodtu MV
na krizové udalosti bylo v souvislosti s migraci v roce 2016 rozdéleno 200,7 milioni K¢. V roce
2017 disponoval program Pomoc na misté rozpoctem ve vySi 150 milioni K¢ a navic byly
rozdéleny ad hoc dary ve vysi 27,9 mil. K& zrozpoctu MV, celkem tedy bylo vynalozeno na
projekty spojené s migraci 177,9 mil. K&. Mezi prioritni oblasti programu Pomoc na misté V roce
2017 pattil region Blizkého vychodu azapadniho Balkanu, vzhledem k aktualnimu vyvoji
migracnich tokti byly realizovany i projekty v Africe.

XI11.5.1  Priorita ¢. 1 — region Blizkého vychodu a Turecko

Jordansko

= finanéni podpora Uradu Vysokého komisaie OSN pro uprchliky (UNHCR) p¥i daliim
rozvoji uprchlického tabora Azraq v Jordansku — 40 mil. K¢

Cilem projektu bylo zvySeni kvality Zivota v uprchlickém tdbofe Azraq prostiednictvim
budovani infrastruktury. Jedna se o doplnéni projektu z roku 2016 — rozsifeni a oprava obydli pro
31000 obyvatel tabora. Dar je soucasti Cesko-némeckého projektu v Jordansku sjednaného
predsedou vlady B. Sobotkou a kanclérkou A. Merkelovou. Projekt byl zahajen v ¢ervnu roku 2017
a dokoncen v prosinci 2017.

* financni podpora vlady Jordinska na vybudovani $koliciho centra v oblasti azylové
politiky a azylového Fizeni a nakup souvisejici techniky — 15 mil. K¢

Finan¢ni dar umozni vybudovani skoliciho centra v oblasti azylové politiky a azylového
fizeni a ndkup souvisejici techniky, ktery byl jordanskymi tfady identifikovan jako priorita pro rok
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2017. Dar také predpoklada propojeni tohoto narodniho piispévku s piipravovanym projektem zemi
Visegradské skupiny ve spolupraci s ICMPD a EASO.

Irak

* obnova infrastruktury osvobozenych tzemi a stabilizace nejvice zranitelnych skupin
obyvatelstva — 20 mil. K¢

Finan¢ni dar pro Irdk smétoval do oblasti, které zasdhl velky ptiliv uprchliki a vnitiné
vysidlenych osob, a to rovnomémé na tGzemi pod spravou centralni vlady, tak do oblasti pod
samospravou irdckého Kurdistdnu. Guvernorat Duhok, nachéazejici se virdckém Kurdistanu,
obdrzel dar ve vysi 10 mil. K¢ na dostavbu centra pro psychicky nemocné déti a Okres Al-
Hamdaniya obdrzel skrze Fond Iracké republiky pro rekonstrukci oblasti poni¢enych teroristickymi
operacemi (REFAATO) 10 mil. K¢ na obnovu a dostavbu elektrické sité a rekonstrukci
zdravotnického zatizeni. Projekty maji byt dokonceny v ¢ervenci 2018.

XI11.5.2 Priorita ¢. 2 — region zapadniho Balkanu
Makedonska republika

» posilovani azylového a migra¢niho systému v souvislosti s FeSenim migracni situace
- 28 mil. K¢

Vétsi ¢ast penézniho daru CR ve vysi 27 mil. K& byla poskytnuta Ministerstvu vnitra
Makedonské republiky za ucelem pofizeni vozidel pro potieby makedonské pohrani¢ni policie.
Mensi ¢ast penézniho daru ve vysi 1 mil. K¢ byla poskytnuta Ministerstvu vnitra Makedonské
republiky na technické vybaveni v oblasti azylové infrastruktury vramci pomoci a podpory
organizované UNHCR. Slavnostni pfedani 45 automobili znacky Skoda Octavia probshlo dne
14.12. 2017 v aredlu makedonského ministerstva vnitra.

Srbska republika

= posilovani azylového a migraéniho systému prostrednictvim rozvoje mistni azylové
infrastruktury — 27 mil. K¢

Tento finan¢ni dar byl sméfovan na pomoc pii posilovani srbského imigracniho systému
prostiednictvim rozvoje mistni azylové infrastruktury. Konkrétné se jedna ptredevsim o naklady
spojené srozSifenim a zkvalitnénim infrastruktury srbskych azylovych zafizeni a pfijimacich
stfedisek (pofizeni softwaru a technického vybaveni, pfimou materidlni pomoc migrantim
a zadatelom o azyl), financovani studijni cesty pro srbské experty na migraci do CR a vyménu
zaméstnanct na urditou dobu za cilem ziskani novych, odbornych zkugenosti. Cerpani finanénich
prostiedkl se pfedpoklada do konce roku 2018.

XI11.5.3 Finanéni rezerva

Republika Pobrezi slonoviny

= spole¢ny Cesko-italsky projekt stabilizace obyvatel Pobrezi slonoviny — 27 mil. K¢
(20 mil. K¢ z rozpoctu projektu a 7 mil. K¢ z rozpoétu MV)

MV CR a Italska republika iniciovaly realizaci spoleéného projektu v Republice Pobiezi
slonoviny, ktera patii mezi jednu z hlavnich zemi ptivodu migrantti mificich do Evropy. Zamérem
je predevsim zlepSit registraci obyvatelstva a postaveni osob bez statni piislusnosti v Pobfezi
slonoviny a pfispét tak ke stabilizaci migracni situace v celém regionu zapadni Afriky. Cilovou
skupinou je 700 000 lidi bez statni prislusnosti a lidé, kterym hrozi, Ze se bez statni pfisluSnosti
ocitnou. Projekt se zam¢ti 1 na reintegraci 15 000 migrantii z Pobiezi slonoviny, ktefi se navratili
zpét do zemé svého puvodu. Soucasti projektu bude také zlepSeni pristupu ke zdravotni péci,
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vodnim zdrojiim a prevence sexualniho nasili. Projekt byl zahajen v listopadu 2017 a jeho ukonceni
se predpoklada v prosinci 2018. Implementaci je povéren Utad Vysokého Komisafe OSN pro
uprchliky.

Stat Libye

* dobrovolny prispévek do Nouzového svéieneckého fondu pro Afriku (severoafrické okno)
na podporu programu provadéného italskym Ministerstvem vnitra a zaméfujiciho se na
posileni funkénosti libyjské pobieZni a namoini straze ve vysi 24 mil. K¢ — 20,9 mil. K¢ ad
hoc pomoc z rozpoétu MV a 3,1 mil. K¢ z rozpoétu Uiadu viady CR

Jedna se o reakci na vysledky zasedani Evropské rady ve dnech 22. a 23. cervna 2017, ktera
se zabyvala pokradujicim zesilenym migraénim tlakem v centralnim Stfedomoii. CR téZ nabidla
konkrétni pomoc Italii ve formé vyslani kontingentu policistl, ktefi budou asistovat pfi provadéni
navratovych operaci, ¢i dalsi pfimé podpory pro feSeni aktualni situace napft. pi1 vystavbé zatizeni
pro zajisténi cizinci. Na posileni libyjské pobiezni a namoini straze CR poskytla jiz v lofiském roce
castku 40 tisic EUR.

XI1.6 FONDY EU V OBLASTI VNITRNICH VECI

V programovém obdobi 2014-2020 byly zfizeny dva financni nastroje, které nahrazuji fondy
Obecného programu Solidarita a fizeni migra¢nich tokid ziizené v rdmci programového obdobi
2007-2013. Jedna se o Azylovy, migracni a integracni fond (AMIF) a Fond pro vnitini bezpecnost
(ISF).

Pro kazdy fond existuje tzv. narodni program, ktery stanovuje priority Ceské republiky
pro oblast Cerpani na celé programové obdobi 2014 — 2020. Narodni program Fondu pro vnitini
bezpecnost byl schvidlen EK dne 19.3.2015, Ndarodni program Azylového, migra¢niho
a integra¢niho fondu byl schvalen EK dne 24. 3.2015. Odpovédnym organem pro implementaci
fondt EU v oblasti vnitinich véci je Odbor fondit EU v oblasti vnitinich véci MV.

XI11.6.1  Azylovy. migracni a integra¢ni fond

Azylovy, migracni a integrac¢ni fond byl ziizen natfizenim Evropského parlamentu a Rady
¢.516/2014 ze dne 16. 4. 2014.

Narodni program AMIF je zaméten na Ctyii hlavni (specifické) cile — azyl, integrace/legalni
migrace, ndvraty a solidarita. Finanéni alokace pro Ceskou republiku na rozpo&tové obdobi 2014 —
2020 ¢ini 50677 391 EUR. Vroce 2016 doslo zdiavodi migracni krize k navySeni alokace
020146 000 EUR, které¢ vsak byly vyhradné¢ urceny pro refundaci nakladii souvisejicich
s presidlenimi a relokacemi. Vzhledem ke skute¢nosti, ze CR v dotéeném obdobi neptesidlila
a nerelokovala odpovidajici pocet osob, bude tato ¢astka vracena zpét do rozpoétu EU. V roce 2017
doslo k dal§imu navySeni alokace AMIF (o 2 846 214 EUR) na opatfeni implementujici opatieni
pro integraci statnich pfislusnikl ze tietich zemi a navraty.

Azyl

Hlavnim cilem CR je zajisténi standardii dle prava EU nebo vyssich, dale zajisténi standardi
V prib¢hu fizeni o ud€leni mezinarodni ochrany a v souvislosti s ochranou prav Zadateli. Veskeré
usili bude zaméteno na budovani Spole¢ného evropského azylového systému. V ramci AMIF budou
podporovana opatieni zaméfend na poskytovani socialni a pravni podpory zadatelim o ud¢€leni
mezinarodni ochrany, zlepSovani a udrzovani pfijimaci infrastruktury, skoleni ufednikli zapojenych
do tizeni oudé€leni mezinadrodni ochrany, vyvoj ICT systémii v rdmci procesu fizeni o udéleni
mezinarodnich ochrany a aktivity spojené s problematikou presidleni.
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Integrace a legalni migrace

Priority integraéni politiky Ceské republiky reflektuji hlavni vyzvy, kterym &eli statni
ptislusnici tfetich zemi: znalost jazyka, ekonomicka sobé&stac¢nost, orientace ve spole¢nosti a vztahy
s obcany hostitelské zemé. Vramci AMIF bude nadéale rozvijen a zlepSovan koncept Center
na podporu integrace cizincii, bude probihat skoleni pracovnikii zabyvajicich se integraci statnich
ptislusnikt tfetich zemi, bude podporovano zapojeni hostitelské spolec¢nosti do procesu integrace
a budou rozvijena opatieni na zvySovani povédomi statnich ptislusniku tetich zemi o jejich pravech
a povinnostech a o nabizenych integracnich sluzbach.

Navraty

Hlavnim cilem je vytvofeni komplexniho ndvratového systému, ktery bude podporovat jak
dobrovolné, tak nucené navraty a zarovenl zvysi Uc¢innost reintegraCnich mechanismil a strategii
za ucelem usnadnéni socidlni a ekonomické reintegrace statnich pfisluSnikii tfetich zemi v zemich
puvodu. V ramci AMIF budou pfedevs§im podporovana opatieni zaméfend na dobrovolné navraty.

V roce 2017 byly realizovanv nasledujici projekty:

V ramci Specifického cile 1 Azyl byly realizovany 2 projekty. Schvalena finanéni podpora
z AMIF na realizaci téchto projekti &ini cca 25,5 mil. K&,

V ramci Specifického cile 2 Integrace/legadlni migrace bylo realizovano 13 projekti.
Schvalena finan¢ni podpora z AMIF na realizaci téchto projektu ¢ini cca 143,4 mil. K¢.

Dale byl realizovan 1 projekt v ramci dvou specifickych cili a to Specifického cile 1 Azyl
a Specifického cile 2 Integrace/legalni migrace. Schvalena finanéni podpora z AMIF na realizaci
tohoto projektu ¢ini cca 2,6 mil. K¢.

Vramci Specifického cile 3 Navraty byly realizovany 3 projekty. Schvalena finanéni
podpora z AMIF na realizaci téchto projektd ¢ini cca 18 mil. K¢.

XI11.6.2 Fond pro vnitini bezpec¢nost

Fond pro vnitini bezpecnost (déle jen ,,ISF*) byl zfizen nafizenimi Evropského parlamentu
a Rady ¢. 513/2014 a ¢. 515/2014 ze dne 16. dubna 2014.

ISF se sklada ze dvou tematickych ¢asti: ISF-Hranice (ISF-B), ktera je zaméfena na ochranu
vnéjsich hranic a vizovou politiku, a ISF-Policie (ISF-P), ktera se zabyva policejni spolupraci
Vv oblasti vnitinich véci, bojem proti zdvaznému zlocinu a ochranou kritické infrastruktury.
V rozpoétovém obdobi 2014-2020 je pro CR alokovino 15 155 484 EUR pro ISF-B a 19 395 582
EUR pro ISF-P. V roce 2017 doslo k navySeni alokace pro ISF-P z diivodu schvaleni smérnice
Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 2016/681 ze dne 27. dubna 2016 o pouzivani idaji PNR
pro prevenci, odhalovani, vySetifovani a stihani teroristickych trestnych ¢inii a zavazné trestné
¢innosti, navysené financni prostfedky jsou uréeny na vybudovani technického feseni této smeérnice.

Narodni program ISF je v ramci oblasti hranice zaméien na dva hlavni (specifické) cile —
podpora spolecné vizové politiky a hranice, v ramci oblasti policie na dva hlavni (specifické) cile —
predchdzeni trestné ¢innosti a boj proti ni, dale pak cil riziko a krize.

Podpora spolecné vizové politiky
Hlavnim cilem CR je déle rozvijet a vylepSovat systém VIS a pravidelné proskolovat
zaméstnance zastupitelskych uradi ve vizovém procesu.

145 Vzhledem k tomu, Ze jsou projekty v ramci AMIF viceleté, nelze piesné uréit objem financi na jednotlivé roky.
Uvadeéné castky jsou celkové schvalené ¢astky financni podpory z AMIF na realizaci vybranych projektt.
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Hranice

Hlavnim cilem je vybudovani ndrodniho situa¢niho centra ochrany hranic a jeho propojeni
se systtmem EUROSUR. V ramci ISF by m¢l byt dale potizen systém AGAS za tcelem ostrahy
vzdusného prostoru nad uzemim CR a pofizeny by mély byt ABC brany na letistich
s mezindrodnim provozem. Z prostfedkli ISF budou pofizena vozidla s termovizni technikou pro
ochranu vngj$i hranice, které budou zapljcovany agentufe FRONTEX. Nemén¢ dilezity bude
i dal$i rozvoj a vylepSovani systému SIS.

Piedchizeni trestné ¢innost a boj proti ni

V ramci tohoto cile CR planuje zvysit akceschopnost vysetfovani informa¢ni kriminality;
zefektivnit boj proti zdvaznému zlo€inu zejména v oblasti kybernetiky, drog a finan¢ni kriminality;
vybudovat a provozovat sofistikovanéj$i, uc¢inn&jsi a efektivngj§i pracoviste v boji
proti organizovanému zloc¢inu; zajistit kvalitni sbér, vyhodnocovani a sdileni daktyloskopickych
dat; vytvaret G¢inna preventivni opatfeni; zlepSit mezinarodni policejni spolupraci (se tietimi
zemémi prostiednictvim styénych distojnikil); zajistit odpovidajici personalni kvality
prostiednictvim relevantnich Skoleni; omezit moZné dalsi traumatizovani obéti a svédku trestnych
¢ind v trestnim procesu. Od roku 2017 do tohoto cile spada také podpora vybudovani informa¢niho
systému jmenné evidence cestujicich.

Rizika a krize

Hlavnim cilem je zajistit ochranu kritické infrastruktury policejnich dat ve smyslu
kybernetické bezpe€nosti a zefektivnit kontrolu nebezpeénych latek na mezinarodnich letistich
jakozto soucasti kritické infrastruktury.

V roce 2017 probihala realizace nasledujicich projektii:

Vramci Specifického cile 1 Spolecna vizova politika byly realizovany 2 projekty.
Schvilena finanéni podpora z ISF na realizaci téchto projektii &ini cca 12 mil. K&,

V ramci Specifického cile 2 Hranice byly realizovany 3 projekty. Schvalena finanéni
podpora z ISF na realizaci téchto projektt ¢ini cca 122 mil. K¢&.

V ramci Specifického cile 5 Predchazeni trestné ¢innost a boj proti ni bylo realizovano
7 projekti. Schvalena finanéni podpora z | SF na realizaci téchto projektt ¢ini cca 200 mil. Ké.

V ramci Specifického cile 6 Rizika a krize byla zahdjena realizace 2 projekti. Schvalena
finanéni podpora zISF na realizaci téchto projektd ¢ini cca 34 mil. K¢

14 yzhledem k tomu, e jsou projekty v ramci ISF viceleté, nelze presnd uréit objem financi na jednotlivé roky.
Uvadeéné castky jsou celkové schvalené ¢astky financni podpory z ISF na realizaci vybranych projekta.
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X11l. MEZINARODNIi SPOLUPRACE CESKE REPUBLIKY
V OBLASTI MIGRACE

CR pro realizaci svych priorit v oblasti azylu a migrace uzce spolupracovala
S mezindrodnimi organizacemi, pifedev§im pak s Mezinarodni organizaci pro migraci (IOM),

Mezindrodnim centrem pro rozvoj migranich politik (ICMPD) a Uiadem Vysokého
komisaie OSN pro uprchliky (UNHCR). CR v roce 2017 predsedala Ridici skupin¢ ICMPD.

Ve vnégj§i dimenzi Evropské unie MV CR vroce 2017 pokradovalo v idasti na rozvoji
a implementaci nastroji Globalniho pristupu K migraci a mobilit¢ (GAMM), jenz piedstavuje
koncepéni rdmec vnéj§i migracni politiky EU.

Pro CR byl vedle jizni dimenze zasadni rozvoj vychodni a jihovychodni dimenze GAMM,
predevsim prostiednictvim PraZského procesu, ktery predstavuje hlavni multilateralni migra¢ni
dialog. CR spolu s Polskem, Mad’arskem a Litvou vedly Prazsky proces v tzv. Strategické
skupiné, ktera urcovala a fidila kli¢ové aktivity procesu. Prazsky proces je hlavni multilateralni
migra¢ni dialog EU s vychodnimi a jihovychodnimi sousedy EU. Na ministerské konferenci
Vv Bratislavé v zafi 2016 byl schvalen vznik Skoliciho a analytického centra Prazského procesu,
ktery vyuzije vysledky dosavadnich projekta pro prakticka skoleni. V roce 2017 probihaly ptipravy
pro vznik tohoto centra, které bude od roku 2018 sidlit ve Vidni po boku sekretariatu Prazského
procesu.

Dne 19. zafi 2016 schvalilo Valné shromdzdéni OSN Newyorskou deklaraci pro uprchliky
amigranty a zapocal tak dvoulety proces mezivladniho vyjednavani dvou pravné nezavaznych
dokumentti, Globalniho kompaktu pro migraci a Globalniho kompaktu pro uprchliky. Béhem
roku 2017 prob&hlo k obéma kompaktim za udasti CR celkem Sest neformalnich konzultaci
projednavajicich Sirokou Skalu migracnich a uprchlickych témat. Na konci roku 2017 odstartovala
formalni mezivladni projednavani konkrétnich navrhii Globalniho kompaktu pro migraci
a Globalniho kompaktu pro uprchliky, kterd budou dokonéena na podzim 2018.

XI1.1 EVROPSKY AZYLOVY PODPURNY URAD (EASO)

V roce 2017 nadale mezi klicové aktivity Evropského azylového podptirného tradu (EASO)
patiila zejména operativni a technicka podpora azylovych systémt ve vybranych statech EU —
predevsim pak v Recku a Italii, kterd zapodala v roce 2016. Piestoze hlavni aktivity (mj. zvySovani
kapacit v oblasti registrace pfichozich migrantd a pfijimacich zafizeni ¢i podpora v oblasti
dublinského natizeni) zlstaly stejné, spoluprace se v danych oblastech n€kolikanasobné navysila.
V souvislosti s prohlaseni EU a Turecka z18. bfezna 2016 EASO také zapocalo poskytovat
asistenci pfi fizeni o mezinarodni ochrané, tedy vedeni pohovorti o pfipustnosti a opravnénosti
Zadosti o mezinarodni ochranu osob, které ptipluly z Turecka na fecké ostrovy po 20. bieznu 2016.

CR se na &innosti EASO podilela nejen uéasti na pravidelnych zasedanich Spravni rady
EASO a dalsich expertnich jednanich tykajicich se vySe uvedenych dil¢ich aktivit Gitadu, ale rovnéz
prostiednictvim poskytovani narodnich expertii, které aktivnd do Recka a Italie vysild jiz od
podzimu 2015. Vroce 2017 CR realizovala v souvislosti s vye uvedenymi aktivitami EASO
celkem 25 vyslani narodnich experttl, z toho 17 do Italie a 8 do Recka.

EASO se nadale vroce 2017 vénovalo svym povinnostem vychdzejicim ze soucasného
mandatu, ktery ufadu uklada podpirnou roli ¢lenskym statim piedev§im v oblasti harmonizace
spole¢ného evropského azylového systému (SEAS), napi. pfijimacim podminkdm, zvySovani
kvality azylovych fizeni, posuzovani zranitelnosti, dublinskym piipadim ¢i vytvareni spolec¢nych
informaci o zemich plvodu. EASO se téZ intenzivné zaméfovalo na Skoleni narodnich expertl
v dil¢ich oblastech své pisobnosti. V tomto ramci bylo vroce 2017 proSkoleno 17 ceskych
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narodnich expertii, zejména v oblasti dublinského fizeni, mezinarodni ochrany, zakladnich lidskych
prav, informaci o zemich pivodu, pfijimacich procedur, technik pohovoru ¢i inkluze a exkluze.

Dne 19. Cervna 2017 se za pfitomnosti pracovnikii OAMP uskute¢nil Den EASO, ktery
poslouzil pro prezentaci aktudlnich, vySe uvedenych aktivit EASO, ale tak¢ k informovani
pfipadnych zajemci z fad pracovnikit MV o budouci vyslani do ptisobeni EASO v Recku a Italii.

XIl.2 RELOKACE

Ke dni 26. zati 2017 skoncila lhita pro kvalifikaci zadateli o azyl do relokaéniho
mechanismu EU, ktery byl ziizen jako docasné opatieni dvéma rozhodnutimi Rady EU v zati 2015
a cilil na pierozdéleni celkem 160 tisic Zadateli o mezinarodni ochranu z Recka a Itilie mezi
&lenské staty EU. Pro CR tato relokaéni kvéta €inila 2 691 osob. V dané lhiit& bylo prosttednictvim
tohoto mechanismu relokovano celkem 32 689 Zadatelt o azyl (21 524 osob z Recka a 10 842 osob
z Italie), coz zna&i 20% Usp&snost. V ramci relokaéniho programu CR p¥Fijala 12 osob z Recka.
Z4dna osoba nebyla piijata z Italie kvili chyb&jicim osobnim dokladiim, na jejichz zékladé by
mohlo byt vyhotoveno potiebné bezpecnostni provéieni. V &ervnu 2017 rozhodla vlada CR
0 pozastaveni realizace docasnych relokacnich rozhodnuti z roku 2015 z divodu vyrazného
zhorseni bezpecnostni situace v EU a celkové nefunk¢nosti tohoto konceptu.

Dne 22. prosince 2017 podala Evropské komise k Soudnimu dvoru EU Zalobu na CR*’ (ale

také Mad’arsku a Polsku) kviili poruseni prava EU (tzv. infringement), kterého se méla CR dopustit
odmitanim relokaci.

XI11.3 PRESIDLOVANI

CR se do realizace piesidlovaciho programu zapojila piijetim Koncepce narodniho
ptesidlovaciho programu vychazejici z usneseni vlady €. 745 ze dne 27. €ervna 2008. Koncepce se
opird o predeslé ad hoc presidlovaci zkudenosti a stvrzuje tak pripravenost CR dobrovolné se
podilet prostfednictvim piesidlovaciho nastroje na feSeni globalnich uprchlickych problémi
a pomoci nejvice zranitelnym osobdm v ramci spole¢ného sdileni bfemene v uprchlické oblasti
po boku ostatnich rozvinutych zemi. Pfesidlovani je humanitarnim néstrojem pomoci uprchlikiim,
kteti se z divodu nucené¢ho vysidleni napt. kvtli ozbrojenym konfliktim, nasili ¢i pronasledovani
V zemi svého pivodu dostavaji do velmi zranitelného postaveni, pri¢emz ne vzdy jsou zem¢ jejich
prvniho Utocisté schopny zajistit vysidlenym osobam bezpecny a distojny zivot. Je to téz akt
solidarity se zemémi, které velké populace uprchliki na svém tuzemi hosti. V ramci presidleni se
jednd o premisténi nejzranitelnéjSich osob ze zemé prvniho utocisté do piesidlovaci zemé, ktera
osobé¢ poskytne mezindrodni ochranu a povoleni k pobytu na svém tzemi. Vybér osob k presidleni,
mj. zahrnujici azylové fizeni, bezpe€nostni provéreni a ovérovani integracniho potencialu, urcuje
presidlovaci stat na zakladé prvotniho piedvybéru Ufadem Vysokého komisaie OSN pro uprchliky
(UNHCR).

Na tirovni EU se CR dobrovolné zapojila do Evropského presidlovaciho schématu ze dne
20. cervence 2015 nabidkou presidlit 400 osob potiebujici mezinarodni ochranu v dvouletém
rozmezi. Celkem bylo vramci tohoto piesidlovaciho schématu piesidleno 20 syrskych
a 32 irackych uprchlikti z Jordanska a Libanonu, a dalSich 89 vnitin¢ vysidlenych irackych osob
zregionu Irackého Kurdistinu. Dne 5. &ervna 2017 byl piesidlovaci program CR docdasné
pozastaven vladnim rozhodnutim ¢. 439.

S ohledem na reformu spole¢ného evropského azylového systému piedlozila Evropska
komise dne 13. ¢ervence 2016 navrh nafizeni na vznik Unijniho pfesidlovaciho ramce.

¥ vee € 719/17.
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XI11.4 EVROPSKA MIGRACNI SIT

MV, resp. OAMP, je od roku 2008 narodnim kontaktnim mistem Evropské migracni sité
(EMN) v Ceské republice'®. EMN je sit’ organizaci zabyvajicich se migraci v &lenskych statech EU
a Norsku. Hlavnim cilem EMN je shromazd’'ovani, vyména a analyza udaji a informaci z oblasti
azylu a migrace.

V roce 2017 zpracovalo ¢eské kontaktni misto mimo jiné studie na tato témata: Nelegalni
zaméstnavani cizincl ze tretich zemi; Vyzvy apraxe Voblasti urcovani identity Zadatele
Vv migracnim procesu;, Dopad pravidel EU a CS na efektivitu navrati cizincii v jednotlivych CS:
vyzvy a priklady dobré praxe a Zména prilivu Zadatelii o mezindarodni ochranu v letech 2015-2016:
reakce clenskych statii. Na konci roku bylo zahajeno zpracovani ¢tvrté studie pro rok 2017 na téma
Pristupy clenskych stati k nezletilym cizincum bez doprovodu po urceni statusu. Dale Ceské
kontaktni misto vypracovalo Vyrocni zpravu o politice v oblasti azylu a migrace za rok 2016 za CR
a prispélo do zpravy o azylové a migracni politice za rok 2016 vydavané Evropskou komisi.

Zastupci narodniho kontaktniho mista se v Bruselu ucastnili pravidelnych jednani narodnich
kontaktnich mist EMN a pracovni skupiny EMN zaméifené na navraty. Rovnéz participovali
na vyrocnich konferencich EMN na Malté na téma Reforma spolecného evropského azylovéeho
systému: prileZitosti a vyzvy a Vv Estonsku na téma Globdlni zavod o talenty. Zucastnili se také fady
konferenci na narodnich Grovnich.

Vyznamnou ¢innosti EMN je zpracovani tzv. ad-hoc dotazi, v roce 2017 odpovédélo Ceské
kontaktni misto EMN na témé&t 100 ad-hoc dotazi ¢lenskych stat EU + Norska a Evropské komise.
Dale se EMN podilelo na aktualizaci slovniku EMN, na vypracovavani pravidelnych Bulletind
(¢tvrtletné vydavanych dokumentli popisujicich aktudlni informace o vyvoji v Clenskych statech
ana urovni EU voblasti azylu a migrace), narodniho Factsheetu (stru¢ného dokumentu
podavajiciho ptehled hlavnich zmén v oblasti azylové a migrac¢ni politiky za konkrétni rok vcetné
statistické pfilohy) a Informt (kratSich informacnich materidlli zaméfenych na specificka témata).
V pribéhu roku 2017 se ¢eské kontaktni misto EMN vénovalo mnoha dal§im aktivitam.

Publikace EMN a dalsi informace z oblasti migrace a azylu jsou k dispozici na strankach
WWW.emncz.eu.

XI1l.5 MEZINARODNI POLICEJNI SPOLUPRACE

X151 Agentura FRONTEX a Evropska komise

Zastupci RSCP se pravidelné ucastni ve Gtvrtletnich intervalech jedndni agentury
FRONTEX (Evropska agentura pohrani¢ni a pobiezni straze) Vrameci pracovni skupiny
zabyvajici se spolenymi navratovymi operacemi. PoCet navratovych operaci prudce vzrostl,
i vzhledem k tomu, Ze Gspé$na navratova politika se stala prioritou EU v roce 2017. Nejcastéjsi
destinace navratovych leti z Némecka jsou na Balkan (Srbsko, Kosovo, Makedonie a Albanie).
Lety z dalgich zemi (Francie, Italie, Spanélsko) miti do Afriky. Individualni lety jsou namiteny i do
jinych zemi (Pékistan, Ekvador, Gruzie, Arménie). Obecnym problémem zlstava ziskavani
nahradnich cestovnich dokladti (Pakistan, Afghanistan). CR se vroce 2017 zudastnila dvou
navratovych leti do Afriky™*® a poskytla eskortu a monitoring pfi navratové operaci do Pakistanu .
Pocet cizincii, které by bylo mozné vratit spoleCnymi lety agentury, je velmi maly. Cizinci jsou

8 0d roku 2004 probihala pilotni faze fungovani této skupiny. V roce 2008 bylo Rozhodnutim Rady (2008/381/ES)
ustanoveno fungovani Evropské migracni sité.

9 Unor 2017 — organizatorem bylo Rakousko, 2 ob&ané Nigérie; duben 2017 — organizatorem byla Belgie, 1 ob&an
Demokratické republiky Kongo).

%0 Bezen 2017.
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vraceni prevazné pozemni cestou (napt. Ukrajina). Do monitoringu se CR zapojuje prostfednictvim
kancelare Vetejného ochrance prav.

Cizinecti policisté, prevazné ztyma agentury FRONTEXu, se podileli na spole¢nych
akcich na riznych usecich evropskych vnéjsich hranic (Italie, Recko, Makedonie, Srbsko), dale
byli soucasti nékolika kontingentii piisobicich v Makedonii a Srbsku. Jedna se o vyslani na zakladé
dvoustrannych dohod. V radmci akci Agentury FRONTEX byli cizinecti policisté vysilani na letisté,
kterd jsou kli¢ovymi body pro nelegalni migraci (rovnéZ zahrani¢ni policisté byli nasazeni na letisté
Vaclava Havla Praha). Cizinecti policisté se Gcastnili zejména operaci Alexis, Focal Points Air,
Ambrella, Vega Children, Poseidon, Jora aj. ***

Dale se podili napi. policista z oddéleni doprovodu letadel na vycviku policisti ze zemi EU
Kk provadéni eskort pozemni, leteckou a namoini cestou, policista z ICP ML Viclava Havla Praha
na vycviku lybijské pobiezni strdze. V oblasti vzdélavani je policista ICP ML Viclava Havla Praha
ustanoven jako Clen vyvojového tymu e-learningového vzde€lavaciho nastroje k Schengenskému
hrani¢nimu kodexu, dalsi je ¢lenem vyvojového tymu pro anglictinu 2. Grovné pro pohranic¢ni stz
(tvorba vzdélavacich programi).

Reditelstvi sluzby je zapojeno do Evropského systému ostrahy hranic (EUROSUR), ktery
slouzi ke sdileni informaci a koopera¢nich mechanismi. V roce 2017 doslo k akreditaci systému
EUROSUR na stupen utajeni ,,vyhrazené®, a je tak mozné v ramci tohoto systémil sdilet utajované
skute¢nosti. Systém bude v budoucnu provozovan v rdmci narodniho situacniho centra ochrany
hranic RSCP, kdy v roce 2018 dojde u dvou pracovnikii tohoto utvaru k absolvovani mésiéniho
kurzu pro certifikované operatory IS EUROSUR. Pracovni stanice a vyuzivani syst¢tmu EUROSUR
bude do vybudovani prostor narodniho situaéni centra ochrany hranic RSCP (cca I. &tvrtleti 2019)
dostupné pouze z prostor Odboru informatiky a provozu informaénich technologii (OIPIT).

Agentura FRONTEX dostala v roce 2016 od komise EU za ukol vytvofit novou koncepci,
kterd bude posuzovat zranitelnost pii ochrané statnich hranic. Cilem této koncepce je ziskat
analytickd data od jednotlivych c¢lenskych stath a posoudit pifipravenost jednotlivych stati na
neoCekavany migraéni napor. FRONTEX monitoruje a vyhodnocuje technické vybaveni,
informacni systémy, kapacity lidskych zdroju, finanéni zdroje a infrastrukturu vzhledem k ochrané
vné&jsich schengenskych hranic. DoSlo k vytveieni sit¢ VAN (Vulnerability Assessment Network),
do které jsou zapojeni zastupci Clenskych statli. Garantem za sbér, zpracovani a poskytovani
pozadovanych idaji je RSCP. V roce 2017 doslo k prvnimu hodnoceni (tedy roku 2016), kdy ¢eska
strana byla upozornéna agenturou FRONTEX na nedostadujici pocet policisti. Ceska strana
oponovala, ze v metodice neni vyjadieno, vjakém ptipadé se jedna o podstav poctu, dale Ze
mezitim doslo v pribéhu roku 2016 k navysSeni tabulkovych mist, ale problémem je samotné
obsazeni téchto mist.

Evropskou komisi byl vyvinuty systém pro vyménu duvérnych informaci IRMA
(Integrovana aplikace pro fizené navraceni statnich ptislusniki tfetich zemi do zemé ptuvodu), ktery
spojuje Clenské staty a staty Schengenského prostoru, Evropskou komisi, agenturu FRONTEX
a prislusné programy financované EU na provozni, praktické urovni za ucelem koordinace
a vzajemné spoluprace. V ramci zprovoznéni systému IRMA bylo v Bruselu uskute¢néno v unoru
2017 prvni jednéani pracovni skupiny nad technickymi aspekty systému IRMA.

RSCP se ucastni pilotniho projektu ,,Budouci koncept hraniéni kontroly* (The Future of
Border Checks), ktery je veden oddélenim védy a vyzkumu agentury FRONTEX (navrh
technického feseni a jeho finanéni naroénost je na strané CR). Pilotni projekt by mél predstavovat
predavani informaci mezi systémem automatizované hrani¢ni kontroly easyGO v CR a obdobnym

151 podrobnym prehledem o vysilani policisti disponuje policejni prezidium, do jehoz kompetence vysilani policisti

nalezi.
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systémem ve Spojenych arabskych emiratech. Jednim zcili projektu je ovéfeni konceptu
budouciho systému EU vstupu a vystupu (Entry and Exit System).

Pravidelné¢ jsou agentufe FRONTEX zasilana statistickd data zoblasti neregulérnich
cestovnich dokladii (Risk Analysis Unit, projekt EDF — European Document Fraud), z oblasti
nelegalni migrace, vyhosténi, odbavenych osob na vné&jsi schengenské hranici aj. (FRAN — Frontex
Analysis Network). Zaroveii se zastupci RSCP zadastiiuji pravidelnych jednani k dané
problematice.

X111.5.2 Spoluprice se zastupitelskymi irady CR v zahrani&i

Nastrojem pro provéfovani zadatelti o kratkodobé viza je zejména NS VIS CR. V roce 2017
byly dokonéeny vyvojové prace na projektu VISA CODE+ , kdy v kvétnu byl tento systém nasazen
v ramci celé EU do produkéniho provozu. V prvni poloviné roku 2017 také probéhla uplna revize
a aktualizace bezpe¢nostni dokumentace v souvislosti s kybernetickou bezpec¢nosti a zatazenim VIS
mezi systémy kritické infrastruktury. Od poloviny roku probihaji dalsi projekty pod ramcovou
smlouvou. Jednim z nich je uprava klienta Viza tak, aby na druhé linii umozioval zobrazeni kvality
otiskii prsti (1 pfimo otisky jako takové). DalSi je zména rozhrani s MZV tak, aby doSlo
k zefektivnéni Cinnosti pti udélovani dlouhodobych viz. Tyto projekty byly vroce 2017 ve fazi
realizace.

Za ucelem provéieni, zda se osoby cizi statni piislusnosti nedopoustéji porusovani nebo
obchazeni zakona pti Zadostech o eské vizum, byly ve spolupraci mezi RSCP a MZV stanoveny
jednotné postupy k provadéni tzv. paralelnich pohovorui u Zadosti o kratkodobé vizum
rodinného piislusnika ob¢ana EU. U¢elem je zjiiténi, zda se osoba nedopousti obchazeni zakona
s cilem ziskat vizum. Paralelnim pohovorem se rozumi vyzadani podani vysvétleni a sepsani
protokolu, ktery je provadén ve stejném terminu jako pohovor na zastupitelském ufadé Ceské
republiky se zadatelem (rodinnym piisluinikem ob&ana Evropské unie) o kratkodobé vizum. RSCP
spolupracuje v oblasti bezpecnostnich provérek zadatelt o kratkodoba viza se zpravodajskymi
sluzbami a ostatnimi utvary PCR, zejména odbory cizinecké policie na KRP, Narodni centrdlou
SIRENE a Interpolem. Cilem spoluprace jsou zejména proveérky, které maji zamezit zneuzivani viz
k nelegalni migraci a zabranéni ud¢leni viz osobam, které jsou vedeny v Schengenském
informa¢nim systému, Evidenci nezadoucich osob ¢i v Informaénim systému Interpolu nebo se
jedna o rizikové osoby.

Ve spolupraci s MZV a OAMP MV se RSCP podili na vysilani styénych distojniki pro
migraci a doklady (IPD) (viz kapitola 111.2.9 Vysilani sty¢nych dtstojnikd pro migraci a doklady
v roce 2017).

Pro plnéni ukoli v ramci boje proti nelegalni migraci probihaji Skoleni konzulérnich
pracovniki MZV a sty¢nych distojnikit pro migraci a doklady v problematice odhalovani
neregulérnich dokladd jesté pred jejich vyslanim na zastupitelsky ufad do zahranici, ktera provadi
skupina dokladii RSCP. Takto proskoleni zaméstnanci MZV potom maji vétsi Sanci zachytit

. ooy o AP s o 152
neregulérni doklad jiz v zemi pivodu v ramci fizeni o udéleni viza™".

XI11.5.3 Spoluprace se sousednimi staty

V oblasti spoluprace se sousednimi staty jsou jednotlivé formy spoluprace uvedeny
vV mezinarodnich smlouvach o policejni spolupréci.

152\/ roce 2017 bylo proskoleno celkem 58 konzularnich pracovniki.
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V roce 2017 prob&hlo setkani feditelii cizineckych policii staté Visegradské étyiky (V4'>3)
Vv Polsku, kde byl projednan dosavadni migra¢ni vyvoj, vyzvy a dopady na bezpecnost a spolupraci
a byla nastaveny dalsi cile spoluprace, pfi niz je stéZejni v€asna vymeéna informaci.

V prosinci 2017 probéhlo prvni zasedani policejnich feditelti cizineckych a pohrani¢nich
policii vramci Salzburského fora, kde byly opét projednavany problémy spojené s aktualni
migracni situaci.

Stabilni spoluprace byla provadéna v oblasti hrani¢né-zmocnénecké Cinnosti (predavani
analytickych a operativnich informaci o pohybu a pobytu zdjmovych skupin cizincii po obou
stranach statnich hranic). Spole¢na opatieni smétovala k posileni monitoringu vyvoje migra¢nich
tras nelegalni migrace kontrolami na vytipovanych silni¢nich a zelezni¢nich koridorech. V listopadu
2017 probéehlo jednani hlavnich hrani¢nich zmocnénci CR, Slovenska a Polska ve Vratislavi.

Nezastupitelnou roli v ramci spoluprace se sousednimi staty maji spoleéna centra policejni
a celni spoluprace, kdy spoluprace probiha zejména v rdmci ziskavani informaci ke konkrétnim
cizincim, se kterymi je vedeno fizeni (provérky v evidencich dané¢ho stati z diivodu ovéfeni
totoznosti osoby), pii zprostiedkovavani nabidek na predani a prevzeti osob a koordinaci
spole¢nych hlidek.

Ackoli vroce 2017 doSlo ke sniZeni tlaku tranzitni nelegalni migrace, nadale byly
zjiStovany pripady prevozli osob v dopravnich prostfedcich (zejména v tkrytu), a to ve sméru ze
Slovenska a Rakouska s cilem pokracovat do Némecka, v mensi mife do Polska. Proto doslo
k prohloubeni primé operativni spoluprace na pripadech odhalovani nelegilni migrace.
Oddéleni Setfeni trestné Ginnosti a dokumentace RSCP spolupracuje zejména se slovenskymi
kolegy™*, Velvyslanectvim Némecka v Praze a pfidélenym Styénym diistojnikem Spolkové policie
v CR. Dale probihd komunikace s vysetiujicimi slozkami jak piimo v Némecku, tak v Rakousku.
Dalsi spoluprace jsou navazovany ad-hoc dle aktudlni potieby. Ve vétsin€ pripadi je spoluprace
zacCastnénych stran realizovana rychlou vyménou operativnich, relevantné dalezitych informaci
ke konkrétnim pripadim zachyti migrant, vozidel, ¢i osob pachajici danou trestnou c¢innost
v oblasti migrace a prevadécstvi.

Spoluprace s Némeckem probihala formou vzajemnych vzdé€lavacich soustfedéni, pfimého
vykonu spole¢nych hlidek na uzemi obou zcastnénych statll, soucinnostnich jednani vedoucich
pracovnikii oddéleni a skupin odborti cizinecké policie jednotlivych KRP s vedoucimi pracovniky
jednotlivych inspektoratit BPOL'® Némecka (Pohrani¢ni policie). Pravidelna setkani policistd
skupin dokumentace OCP KRP a operativnich slozek BPOL Némecka byla uréena pro piedavani
informaci a poznatkdl v oblasti pfeshranicni a piihrani¢ni trestné cinnosti se zaméfenim
na prevadéni osob, pachani trestné Cinnosti na tUseku vstupu a pobytu cizincli a ustanovovani
zajmovych osob a vyménu informaci k novym trendiim v oblasti boje proti nelegalni migraci. Déle
jsou kondna soucinnostni jednani vedoucich pracovniki OCP OPKPE s vedoucimi pracovniky
jednotlivych inspektorati BPOL Némecka se zaméfenim na feSeni konkrétnich problémt vzniklych
vV daném obdobi, dohodu o formé a Cetnosti Skoleni jednotlivych policistli a vykonu spole¢nych
hlidek véetné jejich zaméfeni se na konkrétni problematiku ¢i region.

V oblasti spoluprace s Rakouskem probihaji pravidelna ctvrtletni soucinnostni jednani,
ktera jsou organizovana a uskutecniovana oddelen¢ pro usek statni hranice s Hornim Rakouskem
a pro usek statni hranice s Dolnim Rakouskem. Mimo ¢&tvrtletni jedndni probihaji na Giseku statnich
hranic s Hornim Rakouskem mé&si¢ni operativni soucinnostni porady. Tématem téchto porad je
zejména pravidelnd vyména informaci v oblasti aktualni bezpec¢nostni situace v teritoriu a diskuse

153 Ceska republika, Mad’arsko, Polsko, Slovensko.

1 Uradu hranicnej a cudzineckej policie, Prezidia Policajného zboru, Narodnej jednotky boja proti nelegalnej migracii.

1% Bundespolizei.
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k opatfenim tykajicich se eliminace ptihrani¢ni trestni ¢innosti. Podle poskytnutych informaci ke
konci roku 2017 ze Zemského velitelstvi Horniho Rakouska dojde ke zruSeni smisenych hlidek
minimalné na 6 mésicti z divodu posilovani hlidek na rakousko-némecké hranici.

V ramci spoluprace s Némeckem a Rakouskem jsou realizovana také ctvrtletni trilateralni
soucinnostni jednani, a to mezi zastupci BPOL Freyung, PI Freyung (DEU), zastupci
hornorakouské policie z okresu Rohrbach a zastupci KRP Jihogeského kraje (zastupce odboru
mezinarodnich vztahti, uzemniho odboru a OCP). Na jednanich je pravidelné¢ projednavana
bezpeCnostni situace v piihranicnich oblastech za ptedchazejici ctvrtleti, probiha vyhodnoceni
spoleéného vykonu sluzby, zajimavych piipadi z nelegalni tranzitni migrace a napliovani
mezinarodnich dohod v oblasti tzv. readmisi a dublinského fizeni.

Pravidelng, jednou za dva mésice, probiha pracovni jednani mezi zastupci Policie CR
a Spolkového ministerstva vnitra Rakouska, které se fidi podepsanym Memorandem
0 porozuméni mezi Spolkovym ministerstvem vnitra Rakouska a MV CR o zesilené spolupréci
V oblasti vnitfni bezpecnosti, obzvlasté boji s nelegalni migraci. Cilem jedndni je vyhodnoceni
splnéni tkolt vyplyvajicich z ptedmétného memoranda, a to zejména projednani a odsouhlaseni
spole¢né dvoumeésicni zpravy o situaci na useku nelegalni migrace a vymeéna informaci o trendech
Vv oblasti nelegalni migrace.

Mezinarodni spoluprace s Polskem probihala v roce 2017 dle schvaleného harmonogramu
pfedevsim formou spolecnych hlidek na Gzemi obou statl. Systém vykonu spole¢nych hlidek byl
operativné¢ ménén dle aktudlni situace.

Spoluprace se Slovenskem byla realizovana v ramci spole¢nych hlidek ptes Spolecné
kontaktni pracovisté Hodonin-Holi¢.

XI1.5.3.1 Spoleéné hlidky

Jakozto jedna z forem mezinarodni spoluprace jsou pii krajskych feditelstvich PCR*®®
provadény spolecné hlidky, které jsou vyuzivané ke standardni policejni praci. Spolecné hlidky byly
zaméfeny na monitoring nelegalni migrace, realizaci schengenského wvnitrostatniho patrani,
monitoring pohybu vozidel, pteshrani¢ni trestnou c¢innost, patrani po odcizenych vozidlech,
pachatelich trestnych c¢inti, kontrolu pobytového rezimu cizincl, vcetné pobytovych kontrol
v no¢nich klubech, kontrolu osob a vozidel. Vykon spolecnych hlidek se dlouhodobé osvédcuje
zejména z pohledu preventivniho pisobeni, vymény informaci a zkuSenosti a obecné prohlubovani
preshrani¢ni spoluprace. Spole¢né hlidky jsou planovany s pfedstthem, avSak obé¢ strany jsou
schopny reagovat dle potfeby operativné. Do spoleénych hlidek jsou zatazovani policisté, ktefi
prosli specialnim vzdelavanim.

Vroce 2017 policisté uskutednili celkem 737 spole¢nych hlidek™’ policisty odbori
cizinecké policie KRP s uitvary sousednich stiti. V porovnani srokem 2016 se jedna pouze
0 13 hlidek vice. Z celkového poétu 14 krajskych feditelstvi PCR se mohou realizovat spole¢né
hlidky u 11 z nich.

Ve sledovaném obdobi doslo u KRP Kralovéhradeckého kraje K zintenzivnéni &innosti
Cesko-polskych hlidek zejména v teritoriu okresu Rychnov nad Knéznou, a to v souvislosti
srozvojem primyslové zony v obci Kvasiny a v pfilehlych obcich. VéEtsinu cizincl zaméstnanych
V tomto regionu tvoii statni ptislusnici Polska (cca 90 %), z tohoto diivodu ptitomnost polské hlidky
na uzemi CR je velmi kladné hodnocena. V ramci vykonu spole¢nych hlidek byly provadény
kontroly fidi¢l na piistupovych cestach od statni hranice z Polska do primyslové zony, pobytové
kontroly a kontroly ubytovacich zafizeni. S orgdny Polska byla uskute¢néna pravidelna

1% Netyka se vnitrozemskych KRP, tj. KRP Praha, Stiedoceskeho kraje a kraje Vysocina
" Dle vyhodnoceni mési¢nich vykazii zasilanych jednotlivymi KRP
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sou¢innostni jednani za ucelem koordinace vykonu sluzby a predavani informaci a poznatki
K migraci a trestné ¢innosti cizincu.
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XI1V. PROBLEMATIKA MIGRACE NA UROVNI EVROPSKE UNIE

XIV.1 PROBLEMATIKA MIGRACE NA UROVNI EU

Rok 2017 se nesl ve znameni dal$iho poklesu nelegalni migrace do EU a pokracujici
stabilizace situace na Groven pied migraéni krizi. Diky jednotlivym pfijatym opatienim se sice EU
ajejim ¢&lenskym statim (CS) podafilo limitovat nekontrolovany pohyb osob pies vychodni
Stfredomoti (a na navazujici zdpadobalkénské migraéni trase), celkové pocty osob piichdzejicich
do EU pfes centralni Stfedomoii vSak zlstavaji i nadale zvySené. Hlavni pozornost byla proto
vénovana feseni situace podél této migracni trasy, a to s dirazem na spolupraci s Libyi a dal$imi
zemémi severni Afriky. Vtnoru 2017 byla na neformélnim summitu EU pfijata tzv. Maltska
deklarace stanovujici voditka pro dalsi praci a prioritni opatfeni ve vztahu k Libyi (posileni
podpory libyjské pohrani¢ni a pobfezni straze, rozbiti operacniho modelu prevadéct, podpora
mistnich komunit, zlepSeni piijimacich kapacit v zemi apod.). St€zejni roli ve vztahu ke sniZeni
migracniho tlaku v centralnim Stiedomoti sehrala Italie, at’ se jiz jednalo o posileni spoluprace
s Libyi na zdkladé memoranda o porozuméni v oblasti boje proti nelegalni migraci,
obchodovani slidmi a prevadééstvi z pocatku unora 2017, ¢i iniciovani kodexu chovani
nevladnich organizaci pifi zichrané osob na mofi, jenz byl pfedstaven v Cervenci 2017.
V navaznosti na Maltskou deklaraci a pfispévek Evropské komise (EK) v podobé akéniho planu na
podporu Italie, snizeni tlaku podél centralni sttedomortské trasy a zvyseni solidarity z ¢ervence 2017
pak estonské piedsednictvi pfipravilo implementacni plan pro centralni Stfedomofri, ktery byl
v unoru 2018 revidovan.

V zaii 2017 vydala EK sdéleni o napliiovani evropského programu pro migraci,
ptijatého v kvétnu 2015 jako reakce na migracni krizi. EK zde piedstavila hlavni pilite budouciho
sméfovani, jez spatfuje zejména ve vétsi angazovanosti EU ve vnéjsi dimenzi migrace, zefektivnéni
navratové politiky, posileni legalnich cest a v dokonceni reformy spole¢ného evropského azylového
systému. Relokace, jejichz platnost skoncila na konci zafi 2017, by dle EK mély pokracovat na
dobrovolné bazi. EK v8ak zaroven trva na zahrnuti povinného pierozdélovaciho mechanismu do
aktualné projednavané reformy dublinského nafizeni. Cilem EK je téz presidlit do Fijna 2019
celkem 50 000 uprchliki ze titetich zemi.

V listopadu 2017 EK publikovala zpravu o vyvoji evropského programu pro migraci,
ktery navazuje na vySe zminéné sdéleni. EK v ni vyhodnocuje pokrok pii plnéni opatfeni piijatych
V navaznosti na migracni krizi a nastiiuje kroky potfebné pro posileni a fungovani spolecného
migra¢niho systému, mj. urgentni navysSeni financovani severoafrického okna Svéfeneckého fondu
EU pro Afriku. Ve svém sdéleni vydaném k prileZitosti diskuse predsedi vlad na prosincové
Evropské radé (ER) na téma dalSiho postupu ve vnitini a vnéjSi dimenzi migrace pak EK
vyzvala zejména k posileni snah ve vn&j$i dimenzi a navySeni finan¢nich prostiedkd pro oblast
migrace v ramci piipravy nového viceletého finan¢niho ramce.

Udrzitelné feSeni a posileni spoluprace se tfetimi zemémi by 1 v budoucnu mélo vychazet
zkonceptu ramci pro partnerstvi. Tzv. migraéni kompakty byly zatim vyuzity ve spolupraci
sJordanskem a Libanonem a péti prioritnimi zemémi (Nigerem, Nigérii, Mali, Senegalem
a Etiopii). Tento pfistup byl na evropské trovni vyhodnocen jako spravny, a mél by proto byt
aplikovan i v ptipad¢ dalSich tfetich zemi.

S ohledem na potiebu zefektivnit navratovou politiku vydala EK v bfeznu 2017 revidovany
akéni plan v oblasti navraceni a doporuceni EK ke zvySeni efektivity navrati pii provadéni
navratové smérnice. V reakci na tato doporuceni pak byly v ¢ervnu 2017 pfijaty Zavéry Rady EU
ke zlepSeni navrati a zpétného piebirani nelegalné pobyvajicich osob, jez vyzdvihuji potiebu
vyuzit vSech dostupnych nastroji a opatfeni v ramci politik EU, vcetné vizové, jako pak pro
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zajisténi spoluprace ze strany tfetich zemi. Tento postup byl nasledn¢ spésné aplikovan v piipadée
Bangladése.

V prosinci 2017 vstoupilo v platnost nafizeni, kterym se zfizuje Systém vstupu/vystupu
(EES). Cilem EES je zmirnit zdrzeni pti hrani¢ni kontrole a zlepsit kvalitu hrani¢nich kontrol
statnich pfislusniki tfetich zemi, dale zajistit systematickou a spolehlivou identifikaci osob, které
ptekrocily dobu povoleného pobytu v schengenském prostoru, a téz posilit vnitini bezpecnost a boj
proti terorismu a zdvazné trestné ¢innosti. Na zacatku roku 2018 byla zahajena implementacni faze
s cilem zahajit provoz systému do konce roku 2020. V pribéhu roku 2017 pokracovala jednédni
0 nafizeni, kterym se ziizuje Evropsky informacni systém pro cestovni povoleni (ETIAS). Jeho
cilem je vytvoreni automatického unijniho informac¢niho systému, v némz by byly evidovany udaje
o statnich pfislusnicich tfetich zemi, ktefi nepodléhaji vizové povinnosti pro kratkodobé pobyty
vCS EU. Navrh je vtuto chvili projednavan v trialogu. Na zakladé evaluace fungovani
Schengenského informacéniho systému (SIS Il) predlozila EK jiz v prosinci 2016 tfi navrhy
nafizeni, jez maji nahradit souasny pravni ramec a tento dale rozvinout. Cilem nové legislativy je
upravit vyuzivani SIS v oblasti spravy hranic, policejni a justi¢ni spoluprace v trestnich vécech a téz
Vv oblasti navraceni neopravnéné pobyvajicich pfislusniki tietich zemi. V listopadu 2017 byl
na jednani Coreper Il schvalen mandat pro vyjednavani s Evropskym parlamentem. V ¢ervnu 2017
predstavila EK ndvrh nového narizeni o Evropské agenture pro provozni Fizeni rozsahlych
informaénich systémi v prostoru svobody, bezpecnosti a prava (eu-LISA), ktery byl
vypracovan na zaklad¢ zpravy o Cinnosti této agentury od jejiho vzniku v prosinci 2012 do zafi
2015. Cilem navrhu je zajistit, aby byla agentura lépe pfipravena reagovat na soucasné vyzvy
Vv prostoru svobody, bezpecnosti a prava, a to zejména v souvislosti s IT systémy, které ji maji byt
nove¢ svéfeny (EES, ETIAS, dublinsky alokaéni systém/DubliNet, atd.). V prosinci 2017 piedlozila
EK dale dva navrhy nafizeni, které obsahuji dlouho avizované feSeni interoperability mezi
informaénimi systémy EU Vv oblasti migrace a vnitini bezpec¢nosti. Jejich cilem je ptispét k vyssi
mitfe efektivity vyuzivani informacénich zdroji, a tim napomoci 1épe se vyrovnat s aktudlnimi
problémy V oblasti bezpecnosti a boje s nelegdlni migraci.

V ndvaznosti na opakované znovuzavaddéni kontrol na wvnitinich hranicich ze strany
nékterych evropskych zemi (Danska, Némecka, Rakouska, Norska, Svédska a Francie) v reakci
na sekundarni pohyby osob v nelegalnim postaveni a narGst preshrani¢nich teroristickych hrozeb
ptedlozila EK v zafi 2017 navrh na zménu Schengenského hrani¢niho kodexu. Cilem tohoto
navrhu je zajistit, aby casova omezeni docasného znovuzavedeni ochrany vnitinich hranic
umoznila zemim v schengenském prostoru piijmout, pokud to bude nezbytné, opatieni potiebna
jako reakce na zavaznou hrozbu pro verejny poradek nebo vnitini bezpecnost. Zaroven by mély byt
zavedeny lepSi procesni zaruky tak, aby k znovuzavedeni ochrany wvnitfnich hranic bylo
pristupovano jen ve vyjimecnych a opodstatnénych piipadech.

V roce 2017 pokracovala jednani Rady EU s EP o navrhu na revizi Vizového kodexu, ktery
byl ptedlozen v dubnu 2014. Po netspésnych vysledcich vyjednavani se EK rozhodla tento navrh
na konci roku 2017 stahnout. Dne 14. bfezna 2018 pak EK piedstavila navrh novy.

V Cervenci 2017 byl schvalen mandéat pro zahajeni vyjedndvani s EP o navrhu smérnice
0 podminkach pro vstup a pobyt statnich prisluSnika tfetich zemi za ucelem vykonu
zaméstnani vyZadujiciho vysoce odborné dovednosti (tzv. modré karty) z cervna 2016, jehoz
cilem je zvysit schopnost EU prildkat a udrzet si pracovniky ze tfetich zemi s vysoce odbornymi
dovednostmi a posilit konkurenceschopnost EU. Nova smérnice by méla nahradit stavajici pravni
upravu. Z divodu neslucitelnosti pozice Rady EU a EP viad¢ bodi navrhu se vSak na zavér
estonskému pifedsednictvi nepodafilo ziskat politickd voditka pro dal$i vyjedndvani. Technicka
jednani tak budou nadale pokracovat i béhem roku 2018.

V pribéhu roku 2017 pokracovala slozitd jednani o sedmi legislativnich navrzich
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ptedlozenych EK v pfedchozim roce vramci pokracujiciho procesu harmonizace v oblasti
mezinarodni ochrany a piesidlovani (reforma spole¢ného evropského azylového systému — SEAS),
kdy tento proces vychazi z obecného dokumentu EK ,,Sdéleni Evropskému parlamentu a Radé
k reformé spole¢ného evropského azylového systému a posilovani legalnich cest do Evropy* ze dne
6. dubna 2016 (COM (2016) 197 final/2, 7665/16).

Vroce 2017 byl dosazen céastecny obecny pfistup Rady (a tedy zapocalo vyjedndvani
s Evropskym parlamentem- tzv. trialog) k navrhim:

» kvalifika¢ni narizeni (Navrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady o normach, které musi
splilovat statni pfislusnici tfetich zemi nebo osoby bez statni pfislusnosti, aby mohli pozivat
mezindrodni ochrany, o jednotném statusu pro uprchliky nebo osoby, které maji narok na
doplnkovou ochranu, a o obsahu poskytnuté ochrany a o zmén¢ smérnice Rady 2003/109/ES ze
dne 25. listopadu 2003 o pravnim postaveni statnich piislusnikt tretich zemi, kteti jsou
dlouhodobé& pobyvajicimi rezidenty);

= prijimaci smérnice (Navrh smérnice Evropského parlamentu a Rady stanovujici podminky pro
pfijimani Zadatelll o udéleni mezindrodni ochrany (pfepracované znéni));

* narizeni o unijnim presidlovacim ramci (Navrh natizeni Evropského parlamentu a Rady,
kterym se zfizuje ramec Unie pro znovuusidlovani a méni nafizeni Evropského parlamentu
a Rady (EU) ¢. 516/2014).

Navrh proceduralniho nafizeni (Navrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady
0 zavedeni spole¢ného postupu pro mezindrodni ochranu v Unii a o zruSeni smérnice 2013/32/EU)
byl vroce 2017 projednavan na trovni piipravnych organi Rady EU, tj. nedoSlo k vétsimu
pokroku.

U navrhu natizeni Dublin 1V (Navrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se
stanovi kritéria a postupy pro urCeni clenského statu piislusného k posuzovani zadosti
0 mezinarodni ochranu podané statnim piislusnikem tfeti zemé nebo osobou bez statni piislusnosti
v nékterém z Clenskych statd (pfepracované znéni) rovnéz nedoSlo k vyraznému pokroku
V projednavani, a to zejména diky stile nevyfesené otdzce forem solidarity zejména s ¢lenskymi
staty prvniho vstupu.

Zbyvajici navrhy legislativniho bali¢ku revize Spole¢ného evropského azylového systému,
tj. navrh nafizeni 0 EURODACuU (spolecnd unijni databaze otiskii prstil) a nafizeni ustanovujici
novou Agenturu pro otazky azylu (EUAA) byly v Radé¢ projednany jiz v priabéhu roku 2016
a v prubéhu roku 2017 byly tyto navrhy projednavany v trialogu.

XIV.2 SITUACE V OBLASTI LEGALNI MIGRACE NA UROVNI EU

Také v roce 2017 pokracovala EU v procesu sjednocovani pobytové legislativy a postupti
V ramci pobytové agendy.

Dne 7. ¢ervna 2016 piedlozila EK navrh smérnice o podminkiach pro vstup a pobyt
statnich prisluSniku tietich zemi za icelem vykonu zaméstnani vyZadujiciho vysoce odborné
dovednosti. Navrh smérnice by mél prepracovat a nahradit stavajici smérnici 2009/50/ES. Stavajici
smérnice EU o modré kart¢ dle EK prokazala své vnitini slabé stranky, napiiklad omezujici
podminky pfijeti a velmi omezené usnadnéni mobility vramci EU. To v kombinaci s mnoha
riznymi soubory paralelnich pravidel, podminek a postupli pro piijimani stejné kategorie
pracovnikl s vysoce odbornymi dovednostmi, které plati v riznych ¢lenskych statech EU, omezilo
atraktivitu a pouzivani modré karty EU. V pribéhu roku 2016 probihala intenzivni jednani v ramci
pracovni skupiny Rady, kterd se ndvrhem smérnice zabyvala. Do konce roku 2016 nebyla jednani
dokoncena a projedndvani navrhu smérnice tak pieslo na maltské predsednictvi. Za maltského
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predsednictvi v prvni poloviné roku 2017 byl vyjednan kompromisni text v ramci Rady a nasledné
byl zahajen trialog mezi EK, Radou a Evropskym parlamentem o vysledné podobé smérnice.
Trialog pokraCoval i1 v druhé polovin€ roku 2017 za estonského piedsednictvi. Estonské
predsednictvi se snazilo odsunout vétSinu problematickych bodi z expertni Grovné na uroven
politickou a pfedlozilo proto ndvrh smérnice 1 na COREPER II. Zde se vSak ptedsednictvi
nepodaftilo ziskat podporu ¢i politicka voditka pro dalsi postup vyjednavani s EP. VétSina clenskych
statli nepodpoftila zddnou z navrzenych variant mozného kompromisu mezi schvalenym pfistupem
Rady a pozici EP. Nékteré Clenské staty rovnéz vyjadiily znepokojeni nad natlakovym pristupem
EP a implicitné pfipustily, Ze pifipadné odstoupeni EP ztrialogu nebudou povazovat
za problematické ve srovnani s prosazenim pro né¢ nezddouci podoby konecného textu. Jelikoz
Bulharsko vyjadiilo svou piipravenost hajit schvaleny obecny piistup Rady v dalSich vyjednavanich
s EP, bude trialog pokracovat i v roce 2018 za bulharského piedsednictvi.

XIV.3 SITUACE V OBLASTI NELEGALNI MIGRACE V SOUVISLOSTI
S MIGRACNI KRIZi NA UROVNI EU

Statistiky poc¢tu nelegalniho piekroceni hranic v roce 2017 poklesly na nejniZsi turoven
za posledni ¢tyri roky. Pocet piipadi nelegalniho pfekroceni hranic se meziro¢né snizil z 504 tisic
na 204 tisic (-59,5 %) pripadi. Nicmén¢ stale se nejedna o pokles na Groven statistik pred rokem
2014, kdy se tato ¢isla pohybovala na Girovni mezi 72 tisic az 141 tisici nelegalnich piekroceni.

K postupnému uvoliiovani tlaku na vnéjSich hranicich dochazelo jiz od fijna 2015. Vyrazny
trend poklesu byl dan v bfeznu roku 2016 piijetim opatfeni na hranicich Makedonie s Reckem
a dohodou EU — Turecko, kdy nasledné dochazelo k poklesu poctu zjisténych piipadt béhem celého
roku. Béhem roku 2017 soucasné klesaly poéty zjisténych piipadt na centralni sttedomoiské trase
I vychodni stfedomoiské trase (zapadobalkanské trase). V absolutnich Cislech je stale nejvice
vyuzivanou cestou migranti do Evropy centralni sttedomoi'ska trasa.

Vroce 2017 byl zaznamenan zvySeny pocet piipadi nelegalniho piekroceni hranic
na zapadni stiredomoiské trase, a to zejména od Cervence. Pocet piipadl nelegdlniho ptekroceni
se na této trase oproti roku 2016 vice nez zdvojnasobil (celkem 23 tisic piipadi). Ackoliv
se ve srovnani S centralni stfedomoiskou trasou do Evropy jedna o nizké pocty, je patrné,
Ze migracni tlak na vnéjsich hranicich EU nadale trva.

V souvislosti se zménami na migracnich trasdch se vroce 2017 zvysil pocet migranti
ze subsaharské Afriky a v druhé poloviné roku pak také z Maroka, Alzirska a Tuniska. Obcané
africkych zemi tak vroce 2017 tvofili téméf dvé tfetiny nelegalnich migranti prichazejicich
do Evropy.

Vramci celkového poctu nelegalné prichozich migranti do Evropy jich nejvice
pochazelo ze Syrie (9,5 %), jejich podil se vSak oproti roku 2016 snizil o 8 procentnich boda.
Na druhém misté to byli statni ptislusnici Nigérie (8,9 %). Dale nasledu;ji statni ptislusnici Pobiezi
Slonoviny (6,3 %), Guiney (6,3 %) a Maroka (5,6 %). Statni prislusnici Iraku, ktefi se v roce
2016 umistili na tfetim misté, v roce 2017 zaujimaji pozici Sestou s podilem 4,9 %. Néasleduje
Pakistan (4,9 %), Bangladés (4,6 %), Gambie (4,1 %) a Afghanistan (3,7 %), ktery byl
Vv ptedchozim roce na druhém misté (tehdy 11 %).

V roce 2017 ¢lenské staty evidovaly vice neZz 6 700 osob ze tietich zemi, které pii vstupu
na jejich uzemi pouzily padélané nebo pozménéné doklady. Zatimco pocty nelegalnich vstupi
na vnéjSich hranicich EU poklesly, vyuzivani neregulérnich dokumenti v rdmci sekundéarnich

pohybii po EU vzrostlo ve srovnani s rokem 2016 o vice nez 10 % a tento pocet dosahl své nejvyssi
hodnoty od roku 2013.
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Lze ocekavat, ze i v roce 2018 bude migrace po stredomotskych trasach hlavnim zptisobem
nelegdlniho piekroceni hranic EU, zaroven vsSak také jednim z nejnebezpecnéjSich zplsobl
prevadécstvi pro samotné migranty. Frontex nadale rozsifuje spolupraci mezi riznymi organy, tak
aby bylo mozno pfispét k boji proti nelegalni migraci a dal$im preshranicnim trestnym c¢iniim,
stejné jako k dalsi koordinaci zachrannych akci.
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X1V.3.1 Situace na migracnich trasiach do EU

XIV.3.11 Zapadobalkanska trasa

Jiz vroce 2016 doslo v souvislosti s uzavienim fecko-makedonské hranice a dohodé¢ EU-
Turecko k vyznamnému omezeni pohybu na této trase. V roce 2017 tento pokles nadale pokracoval.
Zatimco v roce 2016 bylo evidovano celkem 130 tisic ptipadt nelegalniho piekroceni hranic, v roce
2017 to bylo 22 tisic., jedna se tedy o meziro¢ni pokles o 83 %. Maximalni mési¢ni pocty Zadosti se
pohybovaly na trovni kolem 1 500 osob. VétSina pripadi nelegalniho piekroceni hranic byla
zaznamenana na srbskych hranicich.
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XIV.3.1.2 Centralni stifedomorska trasa

Celkovée bylo na centralni sttedomotské trase v roce 2017 detekovano témét 119 tisic 0sob,
coz ve srovnani s rokem 2016, kdy bylo zaznamenano 181 tisic piipadi, znamena pokles o 34,4 %.
Na pocatku roku 2017 vyvoj na této trase odpovidal vyvoji vroce 2016 svykyvy danymi
podminkami pocasi. Od unora dochdzelo v meziro¢nim srovnani k mirn€¢ zvySenym poctim
zachycenych piipadii v disledku vys$Siho migra¢niho tlaku z Libye, nicméné az do Cervna lze
pozorovat podobny trend jako ve stejnych meésicich minulého roku. V Cervenci nédhle doslo
k vyraznému poklesu poétu piipadu, a to na polovi¢ni troven pfedchoziho mésice (Cerven — 23 461,
Cervenec — 11 460), nasledovanym dals$im poklesem na je$té niz8i uroven v srpnu (3 914)
a do konce roku se mé&si¢ni poéty pohybovaly mezi cca 6 az 2 tisic 0sob. Tento pokles byl zplisoben
opatfenimi ze strany oficidlni libyjské vlady, pfesto Libye zlstala pro migranty hlavnim
odjezdovym mistem do Evropy. Zvysil se vSak pocet migrantii z Tuniska a AlZzirska, ktefi vyuzivali
k cesté do Evropy ¢luny a smétovali na Sicilii a Sardinii.

I pies celkovy pokles ptipadl nelegalniho pfekroceni hranic, nadale centralni sttedomotska
trasa zlistava nejcastéji vyuzivanou trasou do Evropy.
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XIV.3.1.3 Zapadni stredomorska trasa

Pocet pripadii nelegalniho piekroceni hranic na zapadni stiedomotské trase dosahl v roce
2017 poctu 23 tisic, coz v mezirocnim srovnani znamend vice nez dvojndsobny nartst (o 131,7 %).
Zatimco v prvni poloviné roku mési¢ni pocty zachycenych piipadi dosahovaly obdobné urovné
jako v poslednich mésicich roku 2016, tak od ¢ervna 2017 doslo k vyraznym narGstim, zejména
pak v poslednich mésicich roku 2017. V tomto obdobi se zvysila aktivita prevad&éfskych siti
v blizkosti Gibraltarského prtilivu, spocivajici v naristu subsaharské migrace za vyuziti gumovych
Clunt.
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X1V.3.2 Neregulérni doklady

Vroce 2017 bylo na wvnéjSich hranicich EU zjisténo 6 700 osob ze tretich zemi
s neregulérnimi doklady. Jedna se o cca 300 osob méné ve srovnani s rokem 2016, coz predstavuje
pokles 0 4,3 %. Jedna se o nejnizsi Groven od roku 2013. Zatimco pouziti neregulérnich doklada
na vngjsich hranicich EU pokleslo, zvysil se jejich podil v ramci sekundarnich pohybt po ¢lenskych
staitech EU a to tém&f o 9 %. Tento jev souvisi se zvySenym poétem odjezdli z Recka statnich
pfislusnikt Syrie, Afghdnistanu, Irdku, Turecka a Iranu.

Na trovni vSech stati EU, celkem 138 statnich pfisluSnosti bylo zjisténo pifi vyuZivani
padé€lanych dokladt pro nelegalni vstup. Nejvice se jednalo o statni piislusniky Maroka (803),
Ukrajiny (801), Iranu (438), Albanie (346), Ruska (278) a Turecka (275).

V oblasti ptevadécstvi se padélani dokladi fadi mezi klicové aktivity. Tyto padélané
dokumenty mohou byt dale vyuzity pro dalsi krimindlni aktivity. Padélané doklady jsou i nadale
jednou z vyznamnych bezpecnostnich hrozeb pro EU.

XIV.3.3 Nelegalni pobyt

Vroce 2017 bylo vramci nelegalniho pobytu zjisténo 435 786 pripadi, coz znamenalo
pokles oproti roku 2016 (491918) o 11,4 %. Pocet zjisténych piipadi se zvysil zejména
v Némecku, Rakousku, Svycarsku & Bulharsku. Podil zjisténych piipaddi nelegalniho pobytu
na celkovém poctu v ramci EU se zvysil ve Francii, ktera se tak umistila na prvnim misté v oblasti
nelegalniho pobytu. Némecko, které bylo v roce 2016 na misté prvnim, se tak umistilo na druhém
misté. Z hlediska narodnosti se vzhledem na prvnich mistech umistili statni pfislusnici Ukrajiny
(7,5 %), Maroka (6,9 %), Albanie (5,7 %), Iraku (5 %), Afghanistan (4,9 %).

Zprostiedkovani nelegalni migrace nadale patii mezi jednu z vyznamnych hrozeb pro EU,
i pies fakt, ze v roce 2017 doslo ke snizeni poc¢tu zprostiedkovatel. Zjisténo bylo celkem 10 213
zprostiedkovateli nelegalni migrace, coz znamena meziro¢ni snizeni o 18,7 %. Tento pokles byl
zapti¢inén piedev§im poklesem pocétu ptipadi zjisténych ve Spanélsku a Italii. Oblast
zprosttedkovavani nelegalni migrace do a v ramci EU je velmi lukrativnich odvétvim ¢erného trhu,
na némz participuje mnoho specializovanych kriminalnich skupin. Sluzby zprostfedkovatelskych

skupin se neomezuji jen na samotny transport do cilovych zemi EU, ale také na legalizaci pobytu
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Vv nich, pomoci nejriznéjsich metod, mimo jiné uzitim fale$snych identit a podpirnych dokument
a zneuzivani azylovych procedur.

X1V.3.4 Odmitnuti vstupu

Celkovy pocet piipadi odmitnuti vstupu ob¢ani tfetich zemi na vné&jSich hranicich klesl
mezirocné 0 15,3 % na 183 548 piipadd. Vétsina odmitnuti vstupu byla zaznamenana na pozemnich
hranicich (126 502; 69 %). Poget odmitnutych vstupti vydanych Reckem se vice nez zdvojnasobil,
ato zejména kvili nardstu odmitnutych vstupt statnim prisluSnikim Albénie, ktefi obsadili tieti
misto v zebficku nejcastéji odmitnutych statnich ptislusnosti (17,5 %). Na prvnich dvou mistech
se umistili statni pfislusnici Ukrajiny (20,2 %) a Ruska (19,8 %).

XIV.4 SITUACE V OBLASTI MEZINARODNI OCHRANY %8

V pribéhu roku 2017 bylo v ¢lenskych statech EU zaevidovano témér 650 tisic Zadosti
0 mezinarodni ochranu od zadatelti, ktefi zddaji o mezinarodni ochranu poprvé, coz o néco vice nez
polovinu Zadosti z roku 2016, kdy bylo evidovano 1,2 milionu Zadosti od prvozadatell. Jedna se
0 pocty srovnatelné se situaci v roce 2014 pied vypuknutim migracni krize.

Mezi nejcastéjsi zdrojové zemé patii i nadale Syrie (102 400), Irak (47 500) a Afghanistan
(43 600). Statni prislusnici téchto tii zemi tvorili cca 30 % vsech zadateli v zemich EU v roce 2017.
Syrie jakozto hlavni zdrojova zemé je na této pozici jiz od roku 2013, pfi¢emz polovina z nich byla
zaevidovana v Némecku (49 000). Celkem byla Syrie hlavni zdrojovou zemi ve 14ti statech EU.
Podobné, témét polovina zadatell z Irdku svoji zadost podala v Némecku. Irdk jakozto hlavni
zdrojova zemé¢ byl evidovan ve tfech statech EU.

Némecko bylo vroce 2017 hlavni cilovou zemi Zadateli o mezinarodni ochranu. V roce
2017 zde bylo evidovano celkem 198 300 zadateli o mezindrodni ochranu, coz je 31 % vSech
7adateld. Nésledovala Italie (126 600, tj. 20%), Francie (91 100, tj. 14 %), Recko (57 000, tj. 9 %),
Velka Britanie (33 300, tj. 5 %) a Spanélsko (30 400, tj. 5 %).

Mezi ¢lenskymi stéty159 byly nejvyssi relativni nartisty poctu Zadateli ve srovnani s rokem
2016 zaznamenany u Spanélska (+96 %, tj. +14 900), Francie (+19 %, tj. +14 300), Recka (+14 %,
tj. +7 200) a Italie (+4 %, tj. 5 400). Naopak nejvétsi relativni poklesy byly evidovany v Némecku
(-73 %), Rakousku (-44 %), Nizozemi (-17%) a Velké Britanii (-15 %).

158 Zdroj: EASO, EUROSTAT, IOM.
159 Srovnavany jen ty staty, které evidovaly vice nez 5 000 Zadateli.
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Zadatelé o mezinarodni ochranu v EU dle statni pfislu$nosti vroce 2017
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Vroce 2017 bylo vEU vydano vice nez 973 tisic rozhodnuti v prvni instanci, coz
ve srovnani s rokem 2016 predstavuje pokles o 12 %. Podil pozitivnich rozhodnuti pfedstavoval
46 %, coz predstavuje mirny pokles o 11 procentnich bodl oproti roku 2016.
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XV. ZAVER

Zprava o situaci v oblasti migrace a integrace cizincii na izemi Ceské republiky v roce
2017 je uceleny material, ktery monitoruje hlavni vyvojové trendy v oblasti migrace a integrace
v Ceské republice a rovnéz dava podrobny piehled o aktivitach a piijatych opatienich odpovédnych
organtll za dané obdobi.

Vroce 2017 doslo opét k naristu poétu legalng pobyvajicich cizincti na uzemi Ceské
republiky, a to 0 6 %. Podet cizinct, ktefi na uzemi Ceské republiky pobyvali v ramci pfechodného
nad 90 dni nebo trvalého pobytu, vroce 2017 piesahl palmilionovou hranici (526 811)
a po odeznéni ekonomické krize se jiz n¢kolikaty rok opakuje trend pravidelného nartstu.

Vice cizincti pobyva na tizemi Ceské republiky trvale (cca 54 %) nezli prechodné (46 %).
U obou téchto kategorii dochazi pravidelné k nardstu, pfi¢emz vétsi narlsty jsou evidovany u
cizincli s ptechodnym pobytem (o 9% oproti 3% u trvalého pobytu). Rozdily v pfevazujicim typu
pobytu miizeme pozorovat dle kategorie cizinctl. Zatimco cizinci ze téetich zemi v Ceské republice
pobyvaji z vétsiny trvale (68 %), tak u kategorie obcanti Evropské unie pfevazuje pobyt piechodny
(62 %). Struktura cizinci z hlediska statnich pfislusnosti je dlouhodob¢ stabilni. Nejvice cizinct
pochazi z Ukrajiny, Slovenska a Vietnamu, tyto tii zemé tvofi nadpolovi¢ni zastoupeni vSech
cizincti v Ceské republice.

Jednou z nejdilezitéjsich zmén v oblasti vizové politiky na evropské urovni, ktera
se vyznamné dotkla i Ceské republiky, bylo zruSeni vizové povinnosti pro kratkodobé pobyty
v ramci schengenského prostoru obéantiim Gruzie a UKrajiny.

V oblasti kratkodobych viz byl i vroce 2017 nadale nejvétsi zajem o kratkodobé vizum
ze strany statnich ptislu$nik Ruska a Ciny. Zejména u statnich ptislugnikt Ciny doslo k velkému
narustu pres 60 % v poc¢tu podanych zadosti o kratkodobé vizum. Ptestoze pocet zadosti od statnich
prislusnikti Ukrajiny poklesl, coz souvisi se zrusenim vizové povinnosti pro tyto statni ptislusniky
v Cervnu roku 2017, je pocet téchto zadosti stile pomérné vysoky. Je to ddno tim, ze statni
pfislugnici tietich zemi potiebuji i ke kratkodobym vydéle¢nym aktivitam v Ceské republice
prislusné vizum.

V roce 2017 byla ukoncena ¢innost syst¢ému VISAPOINT uréené¢ho k objednani na podani
zadosti o udéleni kratkodobého a dlouhodobého viza a pobytového titulu.

V oblasti dlouhodobych pobytovych opravnéni (viza, povoleni k pobytu) byl v roce 2017
nejvétsi zajem o imigraci do Ceské republiky za wlelem vydéleénych aktivit (zaméstnani,
podnikani). Témét polovina zadosti o dlouhodoba pobytova opravnéni byla podana za timto ucelem
a oproti roku 2016 jejich pocet stoupl o vice nez 90 %. Ugel vydéleénych aktivit tak piedstihl ucel
vzdélavani, ktery byl hlavnim diivodem imigrace na zdkladé dlouhodobého pobytového opravnéni
vroce 2016. Nejcastéji 0 dlouhodobé pobytové opravnéni vroce 2017 zadali statni pfislusnici
Ukrajiny Spojenych stati americkych, Ruska, Indie a Viethamu.

Na trhu prace v Ceské republice bylo v roce 2017 evidovano v postaveni zaméstnancti pies
470 tisic cizinct, z ¢ehoz pies 30 % byli statni ptislusnici tietich zemi. Nejvice se jednalo o statni
ptislusniky Ukrajiny, Ruska a Vietnamu. Ze statii EU se pak jednalo nejcastéji o obCany Slovenska,
Rumunska, Polska a Bulharska. Cizincti podnikateld bylo v roce 2017 evidovano cca 87 tisic,
z ¢ehoz vétsina byla z Vietnamu, Ukrajiny a Slovenska.

Vroce 2017 bylo podano celkem 1450 Zadosti o mezinarodni ochranu, coz je
0 28 7adosti méné nez v roce 2016. Vyvoj v této oblasti 1ze povazovat za stabilni. Ceska republika
ve srovnani se sousednimi zemémi registruje mnohem méné zadatelli. Ve srovnani s predchozim
rokem lze vSak pozorovat zmény ve skladbé zemi ptivodu, ze kterych zadatelé¢ pochazeji. Nadale
jsou nejpocetnéjsi skupinou Zadateli statni piislusnici Ukrajiny, ackoli doslo k poklesu jejich
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poctu. Dale doslo ve srovnani s rokem 2016 k posunu Zadateli z Arménie, Gruzie a Azerbajdzanu
Z poslednich mist v TOP 10 v roce 2016 na predni mista v roce 2017. Podobn¢ miizeme pozorovat
vzestup zadatelii z Kazachstdnu, kdy jich bylo evidovdno 2x vice nez v predchozim roce
a Kazachstan se nové zatadil do TOP 10. Na druhou stranu doslo k sestupu zadatell z Irdku z druhé
pticky na osmou, a pokles byl dale evidovan u Zadateld z Kuby, Ruska a Syrie. Nadale jsou
zjistovany pripady, kdy podani Zadosti o mezinarodni ochranu je pouze snahou o legalizaci
pobytu poté, co byla osoba zadrZena bez platného pobytového opravnéni. V roce 2017 se
jednalo o 185 cizincii ze tfetich zemi, ktefi pozddali o mezinarodni ochranu po zjiSténém
nelegalnim pobytu. Nejcastéji se jednalo o statni pfislusniky Ukrajiny, Gruzie a Kuby.

Dilezitou soucasti migra¢ni politiky je integrace cizinci do spole¢nosti a proto se integraéni
politika i vroce 2017 zaméfovala jednak na cizince ze tietich zemi, ale rovnéz na azylanty
a pozivatele dopliikové ochrany, a to zejména s vyuzitim sluzeb Center na podporu integrace
cizincl na urovni krajii a projektti obci na lokalni urovni. V roce 2017 byl klicovym dokumentem
Postup pri realizaci aktualizované Koncepce integrace cizincii — Ve vzajemném respektu v roce
2017. Integra¢ni opatieni se zaméfovala predev§sim na podporu sobé&stacnosti cizinci a byl
posilovan systém zajiiténi informovanosti cizincti pobyvajicich na tuzemi Ceské republiky
I potencialnich migranti v zemich ptivodu.

V oblasti nelegalni migrace doslo stejné¢ jako v pfedchozim roce k poklesu o témér
10 % a bylo pii nelegalni migraci odhaleno 4 738 osob. K naristu doSlo pouze v kategorii
nelegalniho migrace ptes vnéjsi schengenskou hranici, zatimco v kategorii nelegalniho pobytu doslo
k poklesu.

Z hlediska statnich pfislusnosti osob odhalenych pii nelegalnim pobytu vroce 2017
odhaleno nejvice statnich prislusnikd Ukrajiny, Ruska, Vietnamu, Uzbekistanu a Moldavska. Pii
nelegalni migraci pies vnéjsi schengenskou hranici to byli statni pfisluSnici Albanie, uprchlici dle
Konvence 1951 a Ruska.

Ackoli je CR pro mnohé cizince zemi cilovou, z evropského pohledu se jednd spiSe o zemi
tranzitni, kudy cizinci prochazeji vramci nelegalni migrace do zemi zapadni Evropy nebo
skandinavskych zemi.

S utlumem tlaku tranzitni nelegalni migrace doslo v roce 2017 ke sniZeni zjisténych osob pfi
napomahani k nelegilnimu piekrofeni statnich hranic Ceské republiky. Castou formou
napoméhani k nelegalni migraci a v poslednich letech zejména k pobytu na uzemi Ceské republiky
je zajisténi neregulérnich dokladi. Rozsifujicim trendem je vyskyt zachytu padélanych c¢i
pozménénych rumunskych prikazi totoZnosti prevazné u ob¢ant Ukrajiny a Moldavska.
K legalizaci pobytu jsou nadale vyuzivany ucelové uzaviené snatky ¢i celova prohlaseni o urceni
otcovstvi a objevily se piipady iuéelového sdileni spole¢né domacnosti s obéany CR nebo EU.
Dal§im zaznamenanym jevem v této oblasti jsou pokusy o zneuzivani jazykovych zkousek, jakozto
podminky ziskani trvalého pobytu na tzemi CR.

Co se tyce trestné ¢innosti cizincii, podil trestné stihanych cizincii se na celkovém poctu
trestné stihanych osob v CR nepatrné zvysil (0 0,7 %). Pocet trestnd stihanych cizinci se oproti
roku 2016 zvysil 02,1 % (celkem 7 708). Pocet trestné stihanych cizincti Se v poslednich letech
mirné¢ zvysuje, nicméné nedosahuje takovych hodnot jako v letech 2007 — 2009, kdy tyto pocty
presahovaly 8 tisic osob. Nejpocetnéjsi skupiny trestné stihanych osob tvofili statni ptislusnici
Slovenska, Ukrajiny a Rumunska. Nejvétsi procentualni nartist v ramci TOP 10 byl zaznamenan
Vv pfipad¢ Mad’arska a Rumunska.

Pravomocné odsouzeno bylo v roce 2017 celkem 5 050 cizincii, coz je srovnatelna Groven
jako v ptedchozim roce.
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V oblasti schengenské spoluprace a ochrany hranic je zakladnim strategickym dokumentem
Narodni schengensky plan, Vjehoz ramci dochazi ke kontinudlnimu monitorovani plnéni
schengenskych standardt. V roce 2017 byla ptredlozena Tieti zprava o jeho plnéni.

Pro efektivni migrac¢ni politiku je nezbytné uc¢inné realizovat navratovou politiku, a to
nejen skrze readmisni smlouvy, které predstavuji jeden z nastroji nucenych navrati do zemé
pivodu, ale také formou dobrovolnych navratii. V rdmci readmisnich smluv bylo vroce 2017
do sousednich statd navraceno celkem 126 osob a dal§ich 793 osob bylo registrovano pro
dobrovolny ndvrat do zemé pivodu.

V ramci zefektivnéni migracni procedury pro vybrané kategorie cizincii ze tietich zemi
vroce 2017 nadile pokracovala realizace migracnich projekti zahajenych v predchozich
letech. Zaroven byly vytvofeny dva nové projekty. Jeden pro pracovniky Vv zemédélstvi
a potravinatstvi z UKrajiny a druhy pro cizince z vybranych zemi piijaté ke studiu na vysoké Skole
v Ceské republice.

Mezi dalsi specifické projekty v oblasti migrace i v roce 2017 patiilo ptesidlovani krajant
(celkem 307 osob z Ukrajiny), program podpory a ochrany obéti obchodovani s lidmi, Staly
zdravotné¢ humanitarni program (MEDEVAC) a program Ministerstva vnitra na asistenci
uprchlikiim v regionech ptivodu a prevenci velkych migrac¢nich pohybt.

Ceské republiky Vv oblasti azylu a migrace tzce spolupracuje s mezinarodnimi
organizacemi (IOM, ICMPD, UNHCR), pokracovala v Gc¢asti na rozvoji a implementaci nastroju
Globalniho pristupu k migraci a mobilité, ktery predstavuje koncepéni ramec vn&j$i migraéni
politiky Evropské unie. Ceska republika se ucastnila neformalnich konzultaci a na konci roku jiz
formalnich mezivladnich projednavani dvou vyznamnych dokumenti Organizace spojenych naroda
(OSN) postihujicich fadu migraénich a uprchlickych témat (Globalni kompakt pro migraci
a Globalni kompakt pro uprchliky). Mezinarodni spoluprace CR V oblasti migrace pokradovala
vroce 2017 predevsim spolupraci na urovni jednotlivych organii Evropské unie, vcetné jejich
agentur jako Evropska agentura pohrani¢ni a pobiezni straze (FRONTEX) a Evropska azylovy
podptrny ufad (EASO). Ceska republika se rovnéz soustiedila na posileni praktické a operativni
spoluprace ve vSech aspektech migrace, azylu a ochrany statnich hranic, a to jak na urovni
bilateralni, tak na Grovni multilaterdlni i unijni.

V souvislosti s migraci na evropské trovni lze konstatovat, Zze nelegalni migrace do zemi
Evropské unie v roce 2017 poklesla. Soucasné klesaly pocty zjisténych piipadii na centralni
sttedomotské trase 1 vychodni stfredomotské trase (zapadobalkanské trase). V absolutnich cislech je
stale nejvice vyuzivanou cestou migrantli do Evropy centralni stfedomoiska trasa. V roce 2017 se
V souvislosti se zménami na migracnich trasich zvysil pocCet migranti ze subsaharské Afriky,
nicmén¢ nejvice migranti prichazejicich do Evropy pochazi stale ze Syrie.
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Abecedni seznam pouZzitych zkratek

ADS
AGAS
AMIF
ANACEN
BPOL

CETA

CNTA
CS VIS
CJ

CR
CSU
EASO
ECRIS-TCN
EES
EHP
EIF
EIN
EK
EMN
EMSC

EMPACT

ENO

EP

ES

ESF
EU/EHP
ETIAS

eu-LISA
EURES
EURODAC

EUROPOL
EUROSUR
FF MU
FRONTEX
GAMM
GPIS
GRC

IAS

ICIS

ICP

ICP ML

Approved Destination Status - status schvalené destinace
Airborne Collision Avoidance Ptes

Azylovy migracni a integracni fond

Analytické centrum pro ochranu statnich hranic a migraci
Pohranié¢ni policie (Border police)

Komplexni hospodaiska a obchodni dohoda (Comprehensive Economic and Trade
Agreement)

Nérodni sprava pro cestovni ruch Cinské lidové republiky
Centralni systém vizového informac¢niho systému

cesky jazyk

Ceska republika

Cesky statisticky ufad

Evropsky azylovy podptirny tirad

Evropsky informacni systém rejstiiki trestl pro statni ptislusniky tietich zemi
Systém vstupu a vystupu

Evropsky hospodaisky prostor

Evropsky fond pro integraci statnich ptislusniki tietich zemi
Evropska integracni sit’

Evropska komise

Evropska migracni sit

European Migrant Smuglgling Centre

Evropska multidisciplinarni platforma pro boj proti hrozbam vyplyvajicim z trestné ¢innosti
(European Multidisciplinary Platform against Criminal Threats)

Evidence nezadoucich osob

Evropsky parlament

Evropské spolecenstvi

Evropsky socialni fond

Evropska unie/Evropsky hospodaisky prostor
Evropsky informacni systém pro cestovni povoleni

Evropska agentura pro provozni fizeni rozsahlych informac¢nich systémil v prostoru svobody,
bezpecnosti a prava

Evropské sluzby zaméstnanosti

systém zaloZeny na povinném snimani otiskd prsti zadatell o azyl a cizincii nelegalné
prekracujicich vnéjsi hranice Evropské unie

Evropsky policejni titad (European Police Office)

Evropsky systém ostrahy hranic (European Border Surveillence)

Filozoficka fakulty Masarykovy univerzity v Brné

Evropska agentura pohranicni a pobfezni straze

Globalni piistup k migraci a mobilité (Global Approach to Migration and Mobility)
Generalni poskytovatel integrac¢nich sluzeb

Generalni feditelstvi cel

Integracni azylové sttedisko

Cizinecky informa¢ni systém (Interpol)

Inspektorat cizinecké policie

Inspektorat cizinecké policie na mezinarodnim letisti



ICMPD

IOM
IRMA
IROP
IS CIS
ISF
KODOX
KRP
MC
MEDEVAC
MERCOSUR
MF
MK
ML
MOPNZC
MV
MMR
MPO
MPSV
MS
MSMT
MZ
MZV
NC VIS
NCOZ
NIDV
NIPOS
NM
NUV
NNO
NSS
NP
OAMP
ocp
OPKPE
OPL
OSPOD
0s
osvC
PATROS
PCR
PoS

PiS
RIP
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Mezinarodni centrum pro rozvoj migraénich politik (International Centre for Migration
Policy Development)

Mezinarodni organizace pro migraci (International Organization for Migration)
Integrovany regionalni operacni program
Cizinecky informa¢ni systém

Fond pro vnitini bezpe¢nost (Internal Security Fund)
kontrola dokladt a osob

Krajska feditelstvi Policie Ceské republiky
méstska cast

Staly zdravotné humanitarni program MEDEVAC
Sdruzeni volného obchodu statt Jizni Ameriky (Mercado Comun del Sur)
ministerstvo financi

ministerstvo kultury

mezinarodni letisté

Mezirezortni organ pro potirani nelegalniho zaméstnavani cizinctu
ministerstvo vnitra

ministerstvo pro mistni rozvoj

ministerstvo pramyslu a obchodu

ministerstvo prace a socidlnich véci

ministerstvo spravedinosti

ministerstvo Skolstvi, mladeze a t€lovychovy
ministerstvo zdravotnictvi

ministerstvo zahrani¢ni véci

Nérodni systém vizového informacniho systému
Néarodni centréala proti organizovanému zlo¢inu
Narodni institut dal§iho vzdélavani

Nérodni informacni a poradenské stfedisko
nelegalni migrace

Néarodni tstav vzdélavani

nestatni neziskova organizace

Nejvyssi spravni soud

nelegalni pobyt

odbor azylové a migracni politiky

oddéleni cizinecké policie

oddéleni pobytové kontroly, patrani a eskort
Omamné a psychotropni latky

organ socialné-pravni ochrany déti

Odbor spravni Ministerstva vnitra CR

osoba samostatné vydélecné ¢inna

patrani po osobach a vécech

Policie Ceské republiky

Pobytové stiedisko

Ptijimaci stiedisko Zadatelii o azyl

Regionalni individualni projekty



RSCP
SCP
SEAS
SERRJ
SH

SIP

SIS
SIS I
SKIP
SLTD
SUIP
suz
TDAWN
THB
THC
TiSA
UJOP UK
UMC
UNHCR
UP CR
U00z

USKPV
V4
VIS
VISION
VSH
Z8

zZU
ZZC
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Reditelstvi sluzby cizinecké policie

sluzba cizinecké policie

Spolecny evropsky azylovy systém

Spolecny evropsky referencni ramec pro jazyky

statni hranice

Statni integracni program

Schengensky informacni systém

Schengensky informacni systém druhé generace

Svaz knihovniktli a informacnich pracovnikt

Databaze Interpolu pro odcizené a ztracené doklady
Statni urad inspekce prace

Sprava uprchlickych zatizeni MV CR

Databaze Interpolu pro cestovni doklady souvisejici se zaznamy
Obchodovani s lidmi (Trafficking Human Beings)
Tetrahydrocannabinol

Trade in Services Agreement

Ustav jazykové a odborné piipravy University Karlovy
ufad mestské Casti

Utad vysokého komisaie Organizace spojenych narodi pro uprchliky (United Nations High
Commissioner for Refugees)

Utad prace Ceské republiky

Utvar pro odhalovéni organizovaného zlo¢inu sluzby kriminalni policie a vysetfovani Policie
Ceské republiky

Utad sluzby kriminalni policie a vySetiovani Policie Ceské republiky

Visegradska skupina

Vizovy informacni systém

sit’ schengenskych konzultaci pii udélovani viz (Visa Inquiry Open-Border Network)
vnéjsi schengenska hranice

zakladni Skola

Zastupitelsky ufad

Zatizeni pro zajisténi cizinct
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XVI. TABULKOVA CAST
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XVIl. PREHLED PROJEKTU REALIZOVANYCH V RAMCI
INTEGRACE CIZINCU A RiZENi MIGRACNICH TOKU
V ROCE 2017



