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V Praze dne 2. listopadu 2018

Zapis z 3. jednani Pracovni skupiny pro pfipravu Koncepce rozvoje verejné spravy 2021+
31. fijna 2018

Pritomni: podle prezencni listiny

Dne 31. fijna 2018 se v prostorach Ministerstva vnitra (budova Centrotex) uskutecnilo 3. jednani
Pracovni skupiny pro pfipravu Koncepce rozvoje vefejné spravy 2021+ (dale i ,pracovni skupina®
nebo ,,PS“). Podle schvdleného programu se jedndni zabyvalo ¢tyfmi zakladnimi body, které nize ve

stru¢né podobé popisujeme.

1) Prezence, zahdjeni jednani

Jednani PS zahdjil feditel odboru strategického rozvoje a koordinace verejné sprdvy a zaroven
predseda PS David Slama. Ve svém Uvodnim slové zdUdraznil, Ze hlavnim cilem dnesniho jednani je
predevsim vyjasnéni pfipadnych zdsadnich pfipominek, které ¢lenové PS vznasi ve vztahu k analytické
Casti Koncepce rozvoje verejné spravy 2021+ (ddle jen ,Koncepce®). V této souvislosti podékoval za
vSechny pripominky, které k tomuto materialu jiz byly za uplynulé dva tydny zaslany.

2) Projednani zpracované analytické ¢asti koncepce Klientsky orientovand verejna sprava 2030

Samotné projednani analytické ¢asti predstavovalo nejdilezitéjsi ¢ast jednani, kterému byl vénovan
nejvétsi prostor. Lucie Palickova nejprve strucné shrnula proces pfipravy analytické ¢asti Koncepce
od ¢ervna 2018 do soucasnosti a jménem predkladatelll Koncepce podékovala vsem utvarim, které
se na zpracovani analytické c¢asti podilely. Po Uvodnim predstaveni analytické casti jako celku
(pfedevsim jeji struktury) probihalo projednavani jednotlivych ¢asti tohoto materialu.

Analyticka ¢ast je ¢lenéna do tfi tematickych celkd, kterymi jsou Problémy obou urovni VS, Problémy
centralni statni spravy a Problémy Uzemni samospravy. VSechny tfi zminéné tematické celky jsou dale
Clenény na dvé casti, kterymi jsou problémy obecného charakteru a dil¢i problémy. V ramci
tematického celku probihala diskuse vidy o obou podcastech dané kapitoly, pficemz vétsi pozornost
byla vénovana obecnym problémdm, nebot jsou obsahové Sirsi.

l. PROBLEMY OBOU UROVNI VEREJNE SPRAVY
a) Problémy obecného charakteru

Po predstaveni problémové oblasti s ndzvem ,Nizkd kvalita strategického pldnovdni a Fizeni ve
verejné spravé CR“ polozil Pavel Hrabé (MV OHA) otazku, zdali analytickd ¢ast vice zohledriuje
strategické dokumenty, které vytvari tzemné samospravné celky. Zminéné strategické dokumenty
USC, které mél dosud k dispozici, popisuji vidy jen diléi zaleZitosti rozvoje (vychazejici predeviim ze
zdkonU) a netykaji se celkového rozvoje daného Uzemi. Véra Karin Brazova (MMR) odpovédéla, Ze se
predmétna podkapitola tyka rovnéz USC, a proto byla zafazena mezi priifezové oblasti. V této
souvislosti byl zminén specificky ndastroj (aplikace ObcePRO), ktery obcim pomaha v planovani jejich
rozvoje.

Nad rdmec dosavadniho textu analytické ¢asti Koncepce zminil Martin Polasek (MZP) téma inovaci,
které by dle jeho soudu méla analytickd cast rovnéZz obsahovat. Vzhledem k dlouhodobosti
pfipravovaného materidlu by Koncepce neméla byt limitovana tim, Ze v soucasnosti neni nalezen
vécny gestor k nékterym oblastem, napfiklad pravé ke zminéné problematice inovaci. V této
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souvislosti pozadal P. Hrabé o ptiklad mozZnych inovaci ve verejné spravé. Podle M. Polaska byvaiji
inovace vazany ¢asto na vyuZivani elektronickych nastrojli, mohou se vsak tykat procesnich i jinych
nastrojl, napfiklad participace. Obecné mlze byt inovaci celd fada, neni to otdzka konkrétnich
nastrojq, které by mély byt preferovany. V navaznosti na odpovéd M. Polaska podporuje P. Hrabé,
aby téma inovaci ve verejné spravé bylo soucasti textu analytické ¢asti.

L. Pali¢ckova zdlraznila, Ze ackoliv predkladatelé Koncepce povaZuji rovnéz za velmi dlleZité zminit
oblast inovaci ve vefejné spravé, neexistenci gestora této oblasti povazuji za limitujici, jelikoz
Koncepce obsahuje pouze takové problémové oblasti, které gestora maji. Jako mozny kompromis
navrhla rozsiteni podkapitoly s ndzvem , Nedostatecné uplatriované evidence-informed rozhodovdni

i

ve verejné sprave”. Martina Karkoskova (MMR) se rovnéZz domnivd, Ze by téma inovaci mohlo byt
zarazeno mezi prlifezové problémy. Podle M. Poldska neni rozhodné, zdali oblast inovaci budou
soucasti néjaké stavajici kapitoly, ¢i zdali bude samostatna. D. Slama poukazal na mozné dusledky
spojené stim, ze téma inovaci nema svého gestora, nicméné pfripustil, Zze by téma mélo byt v této
Casti analytické casti zpracovano, nikoliv vSak v samostatné kapitole. V. K. Brazovd pfipomnéla, ze
téma inovaci vlastné vyrazné souvisi se vsemi tématy, které byly doposud projednavany, a tedy ze
nejde o nové téma jako takové, nybrz o nezbytné doplnéni stavajiciho sméru analytické casti
Koncepce. Problémy obecného charakteru by ve svém popisu mély byt vice provazany.

b) Dil¢i témata

Diskuse probihala predevsim o dil¢im tématu s ndzvem ,Nizké povédomi o udrzitelném rozvoji a
moZnostech environmentdlné odpovédného zaddvdni verejnych zakdzek”. M. Polasek poukdzal na
skutec¢nost, ze obé témata spolu vécné nesouvisi a mély by byt rozdéleny do dvou podkapitol. Na
této otazce nebyla zatim nalezena shoda a bude predmétem bilateralniho jednani mezi OSR a MZP.

1. PROBLEMY CENTRALNI VEREJNE SPRAVY
a) Problémy obecného charakteru

V diskusi o tématu s ndzvem ,, Nedostatecnd koordinace verejné spravy” vznesla M. Karkoskova dotaz,
proc by stat vlbec potreboval informace o samostatné plisobnosti Uzemné samospravnych celkd.
Petr Schlesinger doplnil, Ze by se mélo jednat v podstaté o statistické Udaje, napf. o poctu
uvolnénych a neuvolnénych zastupitelll, které dnes stat nema k dispozici. D. Sldma pripomnél, Ze
ackoliv je samostatna plsobnost chranéna pfed svévolnym stdtnim zdsahem, stale jde o soucast
verejné spravy, vramci které by vSechny jeji zdkladni urovné mély spolec¢né komunikovat, coz
znamena i poskytovani informaci. Na skutecnost, Ze urcita ¢ast samostatné plisobnosti je obligatorni,
tedy Ze je upravena zakony, poukdazal rovnéz P. Hrabé.

Do diskuse v tématu ,Neefektivni systém kontrol verejnych prostredki” se zapojila predevsim Ivona
Mottlova (SMO CR), kterd stru¢né prezentovala dlouhodobé stanovisko SMOCR ke zméné piisobnosti
Nejvyssiho kontrolniho Gfadu v Ustavé CR.

b) Diléi problémy
V diskusi o tématu s nazvem ,NevyvdZend efektivita pfi provadéni hodnoceni dopadu regulace véetné
zpétného prezkumu Ucinnosti prdvnich predpisi“ zminila Sofia Macéejova (UV CR) aktudlni data
z vyzkumu OECD, podle kterého zaostavd CR v oblasti zpétného hodnoceni dopadd regulace za
ostatnimi staty. Uvedené bude v podkapitole aktualizovano, S. Macejova zasle podklady. Déale byla
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zminéna souvislost mezi eSbirkou a hodnocenim dopadld regulace. Téma ,Nedostatecnd
elektronizace reseni Zivotnich uddlosti“ doplnila Markéta Havelkova (MV OeGov).

M. PROBLEMY UZEMNIi SAMOSPRAVY
a) Problémy obecného charakteru

V diskusi o tématu , neefektivni vykon kompetenci tizemné samosprdvnych celki” zminil P. Hrabé, Ze
obecné dosud nebyl vénovadn vétsi prostor zverejiovdni dobré praxe vykonu fakultativnich
kompetenci, které souviseji s rozvojem obce a jsou vykonany v samostatné plsobnosti. D. Slama
konstatoval, Ze tato otazka souvisi s tématem meziobecni spoluprace.

Podrobnéjsi rozprava byla vedena zejména o podkapitole s ndzvem , Dosud nevyuZity potencidl
meziobecni spoluprdce v CR“, ve kterém predkladatelé oteviraji diskusi o tom, zdali by ur¢itad ¢ast
meziobecni spoluprace méla byt vykondvana spolecné vétsinou obci spravniho obvodu ORP, véetné
obce s rozsitenou plsobnosti. Tento navrh by se mél vztahovat pouze na takové ukoly, které obce
vykonavaji v samostatné plsobnosti podle zvlastnich pravnich predpisli a maji vztah k vefejné spraveé
v uzsim smyslu, tzv. vrchnostenské VS. Typicky by mohlo jit o kompetence v oblasti socidlnich sluzeb.
I. Mottlova v této souvislosti zd@raznila, 7e vy$e uvedené pojeti je SMOCR akceptovatelné jen
¢astecné, meziobecni spoluprdce by neméla byt podminovana ucasti obce tfetiho typu. Tato otazka
nebyla vyfeSena na misté a bude predmétem bilateralnich jednani.

.....

kde je nutné nalézt unifikované reseni. Vétsi zapojeni obci tretiho typu do meziobecni spoluprace by
privital Jaromir Zaji¢ek ze Sdruzeni tajemnikl méstskych a obecnich tradd Ceské republiky.

lvana Mottlova vnima jménem SMO CR pozitivné podkapitolu ,Finanéni nepfipravenost tzemné
samosprdvnych celki na moZné zmény v jejich pusobnosti“, kterd byla do analytické Ccasti
zakomponovana pro pfipad, pokud by budouci zmény byly pro USC finanéné naroéné. Podkapitolu
»,NeaktudlIni systém vzdélavdni uredniki tuzemné samosprdvnych celk(“ a cast podkapitoly s nazvem
»Neexistence systémového vzdéldvani volenych predstavitel( pro odborny a beztuhonny vykon jejich
funkce” podstatné doplnil Jan Rones (MV — ODK), ktery prvni podkapitolu zpracovaval.

b) Dilci problémy
V diskusi o vyse uvedené podkapitole, tykajici se vzdélavani zastupitel, tlumocila I. Mottlova zadost
SMO CR, aby v této oblasti svaz participoval na ndvrhové €asti Koncepce, nebot se vzdélavanim
zastupiteld ma dlouhodobé zkusenosti. L. Palickova informovala pfitomné, Ze podkapitola s ndzvem

,Nizkd reflexe participace obcanii na obecnim zfizeni bude na zakladé pfipominky MZP pfesunuta do
podkapitoly o komunikaci.

3) Prestaveni Sablony pro zpracovani navrhové Casti koncepce Klientsky orientovana verejna
sprava 2030

L. Palickova nastinila harmonogram a strukturu navrhové ¢asti, ktera bude zpracovavana pfriblizné do
poloviny ledna 2019. Dale predstavila Sablonu navrhové ¢asti, kterou budou vyplfiovat jednotlivi
gestofi. Pfedvyplnéné Sablony, které jiz budou obsahovat zarazeni feSeni problémovych oblasti do
konkrétniho strategického a specifického cile, budou gestortim individualné zaslany emailem, gestofi
byli pozadani o jejich vyplnéni do patku 23. listopadu 2018 véetné.

4) Organizacni zaleZitosti a razné
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4. jednani pracovni skupiny se uskutecni v lednu 2019, konkrétni termin bude upfesnén emailem.

Zapsal: Mgr. Petr Schlesinger, v.r. Ovérila: Mgr. Lucie Pali¢kova, v. r.

Schvalil: Ing. Mgr. David Slama, v. r.



