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Poskytnuti informace
k Vasi znacce 1042/2018/vk

Odbor vefejné spravy, dozoru a kontroly Ministerstva vnitra Ceské republiky
(dale téz ,Ministerstvo vnitra®) obdrzel dne 30. listopadu 2018 Va$i zadost
o informace podle zakona €. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informacim, ve
znéni pozdéjSich predpisu (dale jen ,informacni zdkon®). Obsahem Vasi Zadosti je
dotaz, cit.: ... zda neuvolnény Zzastupitel obce mizZe byt zaméstnancem obce
v pracovnim poméru nebo vykonavat praci na zakladé dohod o pracich mimo
pracovni pomér dle zakoniku prace (zak. ¢. 262/2006 Sb.). Pro upfesnéni dotazu
uvadim, Ze se jedna o prace technického sméru, napr. zabezpeceni a dozor pfi
provozu obecni ¢istirny vod apod.

Uvodem si Ministerstvo vnitra dovoluje uvést, ze podle ustanoveni
§ 2 odst. 4 informacniho zakona se povinnost poskytovat informace netyka
dotazu na nazory, budouci rozhodnuti a vytvareni novych informaci. Dle
odborné literatury se pod ,dotazy na nazory“ nejcastéji radi zadosti
o poskytnuti pravnich vykladiu a stanovisek. V daném pripadé vsSak
Ministerstvo vnitra informaci nad ramec své povinnosti v nize uvedeném
stanovisku obecného charakteru poskytuje.

Dale Ministerstvo vnitra upozorfiuje, Ze je opravnéno poskytovat metodickou
pomoc pouze pfi vykladu a aplikaci zakona 128/2000 Sb., o obcich (obecni
ziizeni), ve znéni pozdéjsSich predpisu (dale jen ,,zakon o obcich®), nikoliv vSak
dalSich pravnich norem v textu dotéenych. Z uvedeného dlivodu si na pfislusnou
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pravni Upravu dovolujeme pouze odkazat a poskytnout Vam nasledujici pravné
nezavazné stanovisko toliko v obecné roviné.

Zakon o obcich (ani zadny jiny pravni predpis) nebrani tomu, aby obec
uzavirala pracovni pomér nebo dohody o pracich konanych mimo pracovni
pomér. Uzavieni takovych pracovnépravnich vztahi samo o sobé& neni rozporné
s pravni Upravou, avSak je ziejmé, ze jejich predmétem nemuze byt cinnost
spadajici do vykonu funkce ¢lena zastupitelstva obce. Touto otazkou se zabyval
i Nejvy§8i soud ve svém rozsudku ze dne 4. cZervna 2015, sp. zn.
21 Cdo 2430/2014. Nejvyssi soud konstatoval, Zze pravni pfedpisy ani povaha obce
jako verejnopravni korporace, ktera ma vlastni majetek, vystupuje v pravnich
vztazich svym jménem a nese odpovédnost z téchto vztahu vyplyvajici (srov.
§ 2 odst. 1 zakona o obcich), nebrani tomu, aby ¢len Zzastupitelstva obce
uskutecrioval jiné cinnosti pro obec na zakladé pracovnépravnich vztahd, neni-li
naplini pracovniho poméru nebo jiného pracovnépravniho vztahu vykon funkce ¢lena
zastupitelstva obce a nejde-li ani o Zadny z pripadi neslucitelnosti této funkce
s funkci vykonavanou v pracovnépravnim vztahu uvedenych v ustanovenich
§ 5 odst. 2 a 3 zakona ¢. 491/2001 Sb., o volbach do zastupitelstev obci a 0 zméné
nékterych zakonu, ve znéni ucinném do 13. 9. 2009. Za téchto podminek muZe
vzniknout pracovnépravni vztah téZ mezi obci a ¢lenem jejiho zastupitelstva.

Posouzeni, co Ize zaradit pod pojem ,vykon funkce ¢lena zastupitelstva obce”,
a od toho se odvijejici posouzeni, zda je mozné uzavfit se €lenem zastupitelstva
obce napf. dohodu o provedeni prace, je tfeba Cinit individualné, nebot vzdy zalezi
na konkrétnich okolnostech pripadu. Jinymi slovy — moznost uzavieni konkrétni
dohody o provedeni prace se ¢lenem zastupitelstva obce je nutné posuzovat
s ohledem na obsah takové dohody (jaka prace ma byt na jejim zakladé
vykonavana) ve vztahu ke konkrétni funkci €lena zastupitelstva a jeji naplini.

Dle nazoru Ministerstva vnitra |ze uzavfit pracovnépravni vztahy na

- zajisténi rlznych manualnich a obsluznych ¢€innosti nejraznéjsiho typu
(napf. udrzba vefejné zelené, vysadba stromkd v obecnim lese, pravidelné
sekani travy, vykon zednickych praci na obecnich nemovitostech apod.),

- vykon urcitych specialnich odbornych ¢innosti, na které ma prislusny ¢len
zastupitelstva obce kvalifikaci, a bude proto pro obec hospodarnégjsi, resp.
vyhodnéjSi zadat takovou c¢innost a uzaviit dohodu s pfislusnym ¢&lenem
zastupitelstva obce (napf. zpracovat projektovou dokumentaci na obci
planovanou stavbu, architektonicky plan pfestavby ndmeésti, finanéni manazer
na prostfedky z EU, stavebni dozor apod.), nez zadavat provedeni takové
¢innosti externim subjektam,

samoziejmé za podminky, ze tato c&innost nesouvisi s vykonem funkce
konkrétniho zastupitele, resp. s plnénim Ukold, které Clenovi zastupitelstva byly
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uloZzeny. Sou€asné jsme presveédceni, ze se €lenem zastupitelstva obce nelze
uzavrit pracovnépravni vztah v oblasti pasobnosti, kterou zastupitelstvo obce
danému zastupiteli svérilo. Existuje-li proto napfr. usneseni zastupitelstva obce
povérujici zastupitele urcitym ukolem, nelze v dané zalezitosti zaroven uzavrit
s timto zastupitelem pracovni pomér ¢i dohodu o pracich mimo pracovni
pomeér.

Lze tedy shrnout, Zze obec muze se c¢lenem zastupitelstva (vcetné
starosty) uzaviit pracovni_pomér ¢i_nékterou z dohod o pracich konanych
mimo pracovni pomér, nebude-li naplni pracovnépravniho vztahu vykon funkce
¢lena zastupitelstva obce.

Pro Uplnost uvadime, Ze posouzeni, zda v konkrétnim pfipadé obec v pozici
zaméstnavatele jednala v rozporu s pracovnépravnimi predpisy, nemuze posuzovat
Ministerstvo vnitra. Podotykame, Ze dodrzovani povinnosti vyplyvajicich z obecné
zavaznych pracovnépravnich predpisu kontroluji v souladu se zakonem €. 251/2005
Sb., o inspekci prace, ve znéni pozdéjSich predpisu, Statni Ufad inspekce prace
a oblastni inspektoraty prace.

Zavérem je nutné podotknout, Ze vySe uvedena odpovéd neni pravné
zavazna, nebot zavazny vyklad pravnich predpisu pfislusi v konkrétnich pfipadech
pouze soudum.

Ing. Marie Kostruhova
feditelka odboru
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