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Stanovisko?:

Rada obce ma ve vztahu k obecnimu ufadu silné organizacni postaveni. Ve své
vyhrazené rozhodovaci pravomoci je opravnéna stanovit celkovy pocet zaméstnancu
v obecnim ufadu [§ 102 odst. 2 pism. j) zakona o obcich], stanovit rozdéleni pravomoci
v obecnim uradu, zfizovat a zruSovat odbory a oddéleni obecniho Ufadu [§ 102 odst.
2 pism. f) zdkona o obcich], na navrh tajemnika obecniho ufadu jmenovat a odvolavat
vedouci odborl obecniho Ufadu v souladu se zvlastnim zakonem [§ 102 odst. 2 pism.
g) zakona o obcich] a schvalovat organiza¢ni fad obecniho ufadu [§ 102 odst. 2 pism.
m) zakona o obcich].

1 Stanovisko je vztazeno primarné na Upravu podle zakona o obcich, pfi¢emz o odliSnostech pravni
Upravy ve vztahu k zakonu o krajich a zdkonu o hlavnim mésté Praze je pojednano v zavéru stanoviska.
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V oblasti personalni jedna ve vztahu k zaméstnancim zafazenym do obecniho
ufadu pravné v zastoupeni obce jako zaméstnavatele obvykle tajemnik obecniho
uradu, ktery plni ukoly statutarniho organu zameéstnavatele podle zvlastnich pravnich
pfedpist vac¢i zaméstnancim obce zafazenym do obecniho ufadu [§ 110 odst. 3 pism.
d) zakona o obcich]. V obcich, kde neni funkce tajemnika zfizena [typicky obce
tzv. zakladni, kde je zfizeni funkce tajemnika dobrovolné], plni ukoly tajemnika
starosta obce [srov. ustanoveni § 110 odst. 3 zakona o obcich].

V souvislosti s popsanym rozdélenim ukoll rady obce a tajemnika, které
se tykaji organizacniho uspofadani obecniho ufadu, vznika otazka, do jaké miry
je tajemnik obecniho udfadu opravnén ¢init samostatna rozhodnuti
»organizaéniho charakteru“ ve vztahu kzaméstnancdm obce zafazenym
do obecniho Ufadu, napf. rozhodovat o zfizeni &i zruSeni konkrétniho pracovniho
mista Ci jeho ,pfevedeni v ramci organizacni struktury (napf. mezi jednotlivymi odbory
obecniho ufadu).

Odpovéd’ na tuto otazku je treba nalézt v rozsahu vyhrazené rozhodovaci
kompetence rady obce stanovit celkovy pocet zaméstnancli obce v obecnim
uradu a rozhodovat o organizacni strukture obecniho uradu. Tato pravomoc totiz
v_sobé nepochybné zahrnuje i rozhodovani o tom, zda bude konkrétni pracovni
misto v _obecnim ufadu zfizeno €i_zruseno, pripadné v jakém utvaru bude
zarazeno.

Tak tuto pravomoc ostatné vnima i NejvySsSi soud, ktery v rozsudku ze dne
20. listopadu 2012, sp. zn. 21 Cdo 4521/2011 dovodil (v pravni vété): Pravomoc rady
obce stanovit celkovy pocCet zaméstnancu obce v obecnim uradu a rozhodnout
0 organizacnim fadu (organizacni strukture) obecniho uradu [§ 102 odst. 2 pism. j)
a 0) zakona €. 128/2000 Sb., ve znéni pozdéjSich predpist], v sobé zahrnuje také
zfizovani a ruseni jednotlivych pracovnich mist v ramci organizacni struktury obecniho
uradu. Tajemnikovi obecniho ufadu opravnéni k vydavani organizacnich norem
svéreno neni.? | Nejvy$Si soud se tedy pfiklani k vykladu, podle néhoz soucasti
pravomoci stanovit celkovy poet zaméstnancu obce v obecnim Ufadu a rozhodovat
0 organizaCni struktufe obecniho ufadu je téZ rozhodnuti o ,umisténi“ téchto

zameéstnancu (resp. pracovnich mist) v ramci organizacni struktury obecniho ufadu.

2 Z odtivodnéni rozsudku Ize dale citovat podstatnou ¢ast: ...i kdyz tajemnik obecniho Gradu (magistratu) pini tkoly
statutarniho organu zaméstnavatele podle zviastnich predpisi vic¢i zaméstnancim obce (mésta) zarazenym do
obecniho uradu (magistratu) a ridi a kontroluje ¢innost zaméstnanct obce (mésta) zafazenych do obecniho uradu
(magistratu), o celkovém poctu zaméstnanci obce (mésta) v obecnim ufadu (magistratu) a o organizacni strukture
(organizaénim radu) obecniho tradu (magistratu) rozhoduje rada obce (mésta). Toto jeji opravnéni, které zfejmé
v sobé implicitné zahrnuje také zrizovani a ruSeni jednotlivych pracovnich mist v ramci organizaéni
struktury obecniho uradu (magistratu), neni Zadnym ustanovenim zakona o obcich (ani zakonem ¢&. 312/2002
Sbh., o ufednicich tzemnich samospravnych celkd, ve znéni pozdéjSich zmén a doplrik(, na ktery poukazuje
Zalovany v dovolani) omezeno.
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NejvysSi soud nicméné nasledné ve vztahu ke koncepéné obdobné pravni
upravé obsazené v zakoné €. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze, ve znéni
pozdéjSich predpist® (kdyz feSil opravnéni feditele magistratu hlavnino mésta Prahy
ve vztahu k personalnim zalezitostem) dospél v rozsudku ze dne 26. 2. 2019, sp. zn.
21 Cdo 5710/2017, k zavéru, podle néhoz — zjednodusSené fe€eno — feditel magistratu
muze byt radou povéfen vramci organizaCniho fadu magistratu k rozhodovani
0 organizacnich zménach ve vztahu Kk pracovnim mistim (napf. o pfesunu
konkrétniho mista Ci ur€eni konkrétniho mista, které bude zruSeno Ci zfizeno v ramci
celkového pocCtu mist ur€enych radou). Srov. publikovana pravni véta zminéného
rozhodnuti: U zaméstnavatele, jimz je hlavni mésto Praha, je rozhodnuti
0 organizacnim usporadani Magistratu hlavniho mésta Prahy a o jeho zménach
vyhrazeno Radé hlavniho mésta Prahy. Reditel Magistratu hlavniho mésta Prahy
je opravnén samostatné rozhodovat o organizacnich zménach, vzhledem k nimz
se muZe stat zaméstnanec zafazeny do Magistratu hlavniho mésta Prahy
nadbyte¢nym ve smyslu § 52 pism. c¢) zak. prace (nejde-li o organizacni zmény, s nimiz
je spojeno zfizovani a ru$eni odbort Magistratu hlavniho mésta Prahy a zména
celkového poctu zaméstnancu hlavniho mésta Prahy zarazenych do Magistratu
hlavniho mésta Prahy, ktery stanovila Rada hlavniho mésta Prahy), pokud to stanovi
organizacni rad Magistratu hlavniho mesta Prahy vydany Radou hlavniho mésta
Prahy4.

3 Srov. § 68 odst. 2 pism. f) ZHMP (Radé je vyhrazeno na navrh feditele Magistratu hlavniho mésta Prahy ziizovat
a rusit odbory Magistratu hlavniho mésta Prahy a vydavat organizacni fad Magistratu hlavniho mésta Prahy), dale
pism. u) (Radé je vyhrazeno rozhodovat o stanoveni poétu zaméstnanct hlavniho mésta Prahy zafazenych do
Magistratu hlavniho mésta Prahy) a pism. v) (rozhodovat o jmenovani a odvolani feditelii odbort Magistratu
hlavniho mésta Prahy na navrh feditele Magistratu hlavniho mésta Prahy). Stejny zavér plati i pro méstské Casti
hlavniho mésta Prahy, kde je pfedmétna pravomoc pro radu méstské €ast hlavniho mésta Prahy s ingerenci
tajemnika Ufadu méstské ¢asti hlavniho mésta Prahy obsazena téz [ustanoveni § 96 odst. 2 pism. b) ZHMP].

4 Z odlivodnéni rozsudku Ize dale citovat podstatnou pasaz: Z uvedeného plyne, Ze reditel Magistratu, ktery jinak
plni vaéi zaméstnancum hlavniho mésta Prahy zafazenym do Magistratu funkci statutarniho organu
zameéstnavatele, stanovi jim platy a je jejich nadfizenym, neni opravnén rozhodovat téz o organizaéni strukture
Magistratu hlavniho mésta Prahy a o jejich zménach, nebot toto rozhodnuti je zakonem vyhrazeno Radé hlavniho
meésta Prahy, které ziizuje a rusi odbory Magistratu a vydava organizaéni fad Magistratu upravujici jeho organizacni
usporadani; feditel Magistratu podle zakona Radé hlavniho mésta Prahy podava jen navrhy organizacnich opatieni.
Reditel Magistratu proto neni ze zakona opravnén zfizovat a rusit odbory, oddéleni nebo jiné organizaéni Gtvary
Magistratu, popripadé i jednotliva pracovni mista v ramci jeho organizalni struktury, aniz by k tomu potreboval
schvaleni (souhlas) Rady hlavniho mésta Prahy. Zmény organizacniho uspordadani Magistratu (nejde-li
0 organiza¢ni zmény, s nimiZ je spojeno zfizovani a ruseni odborti Magistratu a zména celkového poctu
zaméstnanci hlavniho mésta Prahy zarfazenych do Magistratu, ktery stanovila Rada hlavniho mésta Prahy,
nebot’ ty jsou vyhrazeny Radé hlavniho mésta Prahy) presto mohou byt v samostatné kompetenci reditele
Magistratu, pokud to stanovi organizacni rad Magistratu vydany Radou hlavniho mésta Prahy; slova ,vydavat
organizaéni fad Magistratu hlavniho mésta Prahy” obsaZena v ustanoveni § 68 odst. 2 pism. f) zakona o hlavnim
meésté Praze je tfeba vykladat tak, Ze Radé hlavniho mésta Prahy neni pfi vydavani organizacniho radu Magistratu
vyhrazeno jen stanoveni vlastni organizacni struktury Magistratu, ale také proceduralini Uprava jejich zmén, véetné
rozhodovacich kompetenci. (...)

Nejvyssi soud Ceské republiky proto dospél k zavéru, Ze u zaméstnavatele, jim? je hlavni mésto Praha, je
rozhodnuti o organizacnim usporadani Magistratu hlavniho mésta Prahy a o jeho zménach vyhrazeno Radé
hlavniho mésta Prahy. Reditel Magistrétu hlavniho mésta Prahy je oprédvnén samostatné rozhodovat
0 organizacnich zménach, vzhledem k nimZ se mizZe stat zaméstnanec zafazeny do Magistratu hlavniho mésta
Prahy nadbyte¢nym ve smyslu ustanoveni § 52 pism. c) zak. prace (nejde-li o organizacni zmény, s nimiz je spojeno
zfizovani a ruSeni odbort Magistratu hlavniho mésta Prahy a zména celkového pocétu zaméstnancu hlavniho mésta
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Jelikoz je pravni uprava kompetence rady obce a rady hlavniho mésta Prahy
vuci obecnimu ufadu, resp. Magistratu hlavniho mésta Prahy obdobna, Ize uvedené
zavéry NejvysSiho soudu vztahnout i na podminky zakona o obcich. To jinak feceno
znamena, Ze irada obce mulzZe v organizaénim radu povérit tajemnika, aby
v mezich celkového poctu zaméstnancu zarazenych do obecniho uradu
(uréeného radou) rozhodoval ve vztahu ke konkrétnim pracovnim mistim
0_jejich zarazeni v ramci obecniho uUradu, véetné napr. zruSeni urcitého mista
a zfizeni_mista v jiném odboru, a o prevedeni urcitého mista mezi odbory.
Tajemnik mize na zakladé povéreni radou rozhodnout i o zruseni konkrétniho
mista ,,bez nahrady“, pokud rada obce pouze obecné snizi pocet zaméstnancu
v obecnim_ufadu (aniz by soucasné urcila konkrétni misto, k jehoz zruseni
ma dojit).

VySe uvedené tedy lze shrnout tak, ze ve vztahu ke konkrétnim pracovnim
mistum (jejich zfizeni, zruSeni ¢€i pfesunuti v ramci organizacni struktury) ma primarni
rozhodovaci opravnéni rada obce. Ta vSak muze takova rozhodnuti svéfit
v organizaénim fadu obecniho ufadu tajemnikovi. Je pak mozné i takové feSeni,
pfi némz rada stanovi pouze celkovy pocet zaméstnancl zafazenych do obecniho
ufadu a soucCasné povéri tajemnika, aby rozhodoval o rozdéleni téchto mist v ramci
organizacni struktury obecniho ufadu. Stejné tak je mozné, aby rada rozhodla
o0 snizeni celkového poctu zaméstnanca s tim, Ze ur€eni konkrétnich rusenych mist
svéfi tajemnikovi.

Na druhou stranu vSak plati, ze rada obce tajemnika k popsanym organiza¢nim
rozhodnutim povéfit nemusi. V takovém pfipadé pak ale musi rozhodovat
i 0 konkrétnich organizacnich opatfenich spocivajicich v urceni mist
zafazenych do jednotlivych odboru i oddéleni, jakoz i konkrétnich mist, ktera se rusi,
zfizuji €i v ramci organizacni struktury presunuji. Plati rovnéz, ze rada obce muze
v ramci pravomoci stanovit celkovy po¢et zaméstnancu zafazenych v obecnim Gfadu
[ustanoveni § 102 odst. 2 pism. j) zakona o obcich] uréit i rozsah uvazku
na jednotlivych pracovnich mistech v obecnim ufadu Ci jejich zafazeni do platovych
tfid [v ramci pravidel vymezenych jinymi pravnimi predpisy].

Pokud v&ak rada obce nerozhodne v danych zalezitostech maximalné detailné,
napf. jen urci, ze pocet zameéstnancl v obecnim ufadu bude 100 [§ 102 odst. 2 pism.
j) zakona o obcich], zfidi 4 odbory [§ 102 odst. 2 pism. f) zakona o obcich] a rozdéli

Prahy zarazenych do Magistratu hlavniho mésta Prahy, ktery stanovila Rada hlavniho mésta Prahy), pokud to
stanovi organizacni rad Magistratu hlavniho mésta Prahy vydany Radou hlavniho mésta Prahy. (...)

Spravny vyklad je takovy, Ze reditel Magistratu je opravnén samostatné rozhodnout jen o takové zméné
organizacniho uspofadani Magistratu hlavniho mésta Prahy [bez ohledu na skute¢nost, zda mé za nasledek zménu
poctu zaméstnanct v jednotlivych odborech a zvlaStnich organizacnich jednotkach Magistratu (popripadé na
jednotlivych pracovnich mistech)], kterou nedochazi ke zméné celkového poctu zaméstnancl hlavniho mésta
Prahy zafazenych do Magistratu, jak byl stanoven Radou hlavniho mésta Prahy podle ustanoveni § 68 odst. 2
pism. u) zadkona o hlavnim mésté Praze (tak tomu bude napriklad tehdy, jestlize o stejny pocet, o ktery byl snizen
stav zaméstnanct v jednom odboru nebo jedné zvlastni organizacni jednotce Magistratu, se zvy$i stav
zaméstnancu v jinych jeho organizacnich Gtvarech).
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pracovni mista do téchto odboru [podle citované soudni judikatury implicitni soucast
ustanoveni § 102 odst. 2 pism. j) zakona o obcich], bude to jiz tajemnik, ktery bude
moci v ramci takto vymezeného rozhodnuti opravnén (i bez vyslovného povéreni
radou) napf. stanovit, Ze néktera mista budou spojena se sniZzenym pracovnim
uvazkem a urcit konkrétni platové tfidy u jednotlivych pracovnich mist. Naopak pokud
rada obce v ramci rozhodnuti urci rozdéleni mist i uvazkl detailnéji, neni tajemnik
opravnén sam takové rozhodnuti ménit, je jim vazan a je povinen takové usneseni
naplfovat [§ 110 odst. 3 pism. b) zakona o obcich].

V pripadé obci, ve kterych se rada obce nevoli, vykonava ex lege nékteré
organizacni kompetence rady obce zastupitelstvo obce [napf. pravé stanoveni
celkového poctu zaméstnanct]. V téchto obcich téz zpravidla nebude zfizovana funkce
tajemnika, tudiZz vySe uvedené zavéry o vztahu tajemnika a rady obce budou
v takovych obcich platit pro vztah starosty obce a zastupitelstva obce.

Obdobné zavéry se uplatni i ve vztahu k zakonu o hlavnim mésté Praze,
a to s ohledem na podobnost pravni upravy (srov. vyse). V pfipadé zakona o krajich
je v8ak situace odlisna, nebot pravomoci rady kraje a feditele krajského ufadu vadi
krajskému ufadu jsou koncipovany odliSné.

Podle ustanoveni § 69 odst. 2 pism. j) zakona o krajich je to nikoliv rada kraje,
ale feditel krajského Ufadu, kdo vydava organizaéni fad krajského ufadu. Stejné tak
nenalezneme u rady kraje vyhrazenou pravomoc ekvivalentni k ustanoveni § 102 odst.
2 pism. f) zadkona o obcich, tedy pravomoc stanovit rozdéleni pravomoci v ufadu,
zfizovat a zruSovat odbory a oddéleni ufadu [coZ je v zdsadé pravomoc uzce
souvisejici s pravomoci vydat organizaCni fad ufadu, ktery neni ni¢im jinym, nez
rozdélenim ufadu na dilCi utvary a stanoveni jejich kompetenci]. Sou¢asné stoji feditel
v Cele krajského uradu [u obecnich ufadu je to starosta obce]. Z uvedeného plyne, ze
postaveni feditele krajského ufadu je ve vztahu k dané agendé silnéjsi, nez v pfipadé
tajemnika. Reditel krajského Gfadu ma tak v zasadé volnou ruku pfi personalni
organizaci krajského uradu, pficemz jedinym limitem v této oblasti je uréena
hranice poc¢tu zaméstnancu a objem prostredkd na jejich platy [dana pravomoc
spada radé kraje podle ustanoveni § 59 odst. 1 pism. b) zakona o krajich]®.

Tak tuto pravomoc vnima i NejvySsi soud, ktery v rozsudku ze dne 11. srpna
2015 v pravni v&ci sp. zn. 21 Cdo 3529/2014, uved! (v pravni vét&): Reditel krajského
uradu je opravnén rozhodovat o organizacnich zménach, vzhledem k nimz se muze
stat zaméstnanec kraje zafazeny do krajského uradu nadbyteCnym ve smyslu
ustanoveni § 52 pism. c¢) zak. prace, nejde-li o organizacni zmény, s nimiz je spojena

5 Je vhodné doplnit, Ze zakon o krajich a ZHMP na rozdil od zakona o obcich formuluje ve vztahu k radé kraje a
Radé hlavniho mésta Prahy (nikoliv tak v pfipadé rad méstskych €asti hlavniho mésta Prahy) pravomoc stanovit
pocet zaméstnancl tak, Ze vynechava slovo ,celkovy*, tedy uvedené zakony hovofi ,pouze” o poétu zaméstnancd,
nikoliv o celkovém poctu zaméstnancu. Podle nazoru Ministerstva vnitra jde jen o jazykovou odchylku, ktera vSak
nema vliv na samotné vécné vyznéni pfedmétné rozhodovaci pravomoci rady kraje, resp. hlavniho mésta Prahy.
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zména celkového pocltu zaméstnancu kraje zarfazenych do krajského uradu, ktery
stanovila rada kraje.6

Oproti podminkam podle zakona o obcich a zakona o hlavnim mésté Praze tedy
v pfipadé kraju nepotfebuje feditel krajského ufadu k tomu, aby urCoval konkrétni
mista, ktera budou zruSena, zfizena Ci vramci organizacni struktury presunuta,
vyslovné povéreni rady kraje.

Zaver:

+ Tajemnik obecniho ufadu neni opravnén sam rozhodnout o organizaénim
opatreni, které by ve svém dusledku vedlo ke zvySeni/snizeni poctu
zaméstnancul/pracovnich mist mimo celkovy pocet zaméstnancu
zarazenych do obecniho uradu, ktery byl stanoven radou. K takovému
opatfeni nemuize byt ani radou povéren.

*+ Rada obce rozhoduje v ramci pravomoci podle § 102 odst. 2 pism. j)
a pism. m) zakona o obcich (stanoveni celkového poétu zaméstnanci
zarazenych do obecniho ufadu a rozhodovani o organizaéni strukture
obecniho ufadu) i o zarazeni mist v jednotlivych odborech ¢i jinych
utvarech obecniho uradu, véetné jejich zfizovani, ruseni €i prevadéni mezi
témito uUtvary. Takové rozhodnuti vSak muize v ramci organiza¢niho radu
svérit tajemnikovi. Ten pak je opravnén — vrozsahu svéfeném radou
a v mezich celkového pocétu zaméstnancu zarazenych do obecniho Gradu,
ktery rada stanovila podle § 102 odst. 2 pism. j) zakona o obcich — uréovat
jednotliva mista v odborech ¢&i jinych utvarech, véetné jejich ruseni,
pfesouvani i zfizovani. Vzdy se vSak musi pohybovat v mezich celkového
poctu zaméstnancu v uradu uréenych radou.

6 Z odtivodnéni: Z uvedeného plyne, Ze feditel krajského uradu, ktery pini viiéi zaméstnancum kraje zafazenym do
krajského uradu funkci statutarniho organu zaméstnavatele, stanovi jim platy a je jejich nadfizenym, je opravnén
rozhodovat téZ o organizaéni struktufe krajského Gradu a o jejich zménach, nebot vydava organizacni fad krajského
Ufadu, ktery upravuje jeho organizaéni uspofadani. Reditel krajského Gfadu proto na zékladé tohoto oprévnéni
muZe zfizovat a rusit odbory, oddéleni nebo jiné organizacni utvary krajského uradu, popfipadé i jednotliva pracovni
mista v ramci jeho organizaéni struktury, aniz by k tomu potreboval schvaleni (souhlas) rady kraje ¢i jiného
jeho organu. Zmény organizacniho usporadani krajského Gradu jsou v kompetenci Feditele krajského ufadu bez
ohledu na skute¢nost, zda maji za nasledek zménu poctu zaméstnanct v jednotlivych organizacnich Gtvarech
krajského uradu (popripadé na jednotlivych pracovnich mistech), neméni-li se celkovy pocet zaméstnancu kraje
zarazenych do krajského uradu, ktery stanovila rada kraje podle ustanoveni § 59 odst. 1 pism. b) zakona
o krajich (tak tomu bude napfiklad tehdy, jestlize o stejny pocet, o ktery byl sniZzen stav zaméstnanc( v jednom
oddéleni krajského uradu, se zvy$i stav zaméstnanct v jinych jeho organizacnich utvarech). Ke zméné
organizacni struktury krajského uradu, se kterou by bylo spojeno zvyseni nebo sniZzeni celkového poctu
zaméstnancl kraje zarazenych do krajského uradu stanoveného radou kraje, by vsak reditel krajského
Ufadu mohl pfistoupit jen na zakladé rozhodnuti rady o zméné stanoveného poctu téchto zaméstnancd.
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Rada muize rozhodnout i o dalSich otazkach spojenych s pracovnimi misty,
napi. o velikosti ivazkl na pracovnich mistech ¢i zarazeni pracovnich
mist do platovych trid. Pokud takové rozhodnuti nepfijme, je k nému
opravnén tajemnik obecniho uradu, pficemz tak muize ucinit i bez
vyslovného poveéreni radou (na rozdil od zfizovani, ruseni ¢i prevodu mist
mezi jednotlivymi utvary, které by mohl ué€init jen na zakladé povéreni;
srov. predchozi odrazka).

V pripadé reditele krajského uradu (nikoli reditele Magistratu hlavniho
meésta Prahy) jsou jeho personalné organiza¢ni pravomoci silnéjsi, nez
u tajemnika a v zasadé jedinym limitem je pravomoc rady kraje stanovit
pocet zaméstnanci a objem prostiedkli na jejich platy. K ruseni c¢i
zfizovani mist vramci krajského uradu (v mezich celkového poctu
zaméstnancul stanovenych radou) nepotiebuje povéreni rady kraje.

Poznamky:

stanovisko popisuje pravni stav ke dni zpracovani

stanovisko neni pravné zavazné, nebot k zavaznym vykladim je opravnén
pouze pfislusny soud

stanovisko podava vyklad ve vztahu k rozdéleni kompetenci uvnitf obce,
nezabyva se vSak napf. pracovnépravnimi aspekty




