MINISTERSTVO VNITRA Odbor dozoru a kontroly
CESKE REPUBLIKY verejné spravy




Program

1) Uvodni slovo

2) Kompetence organu obce

3) Svolani a prubéh jednani zastupitelstva obce

4) Tvorba obecné zavaznych vyhlasek

5) Povinnosti obce pri nakladani s nemovitym majetkem
6) Poskytovani informaci

7) Stret zajmu ve vztahu k éleniim organu obce

Odbor dozoru a kontroly

verejné spravy




MINISTERSTVO VNITRA Odbor dozoru a kontroly
CESKE REPUBLIKY verejné spravy




Verejna sprava
Sprava véci verejnych ve verejném zajmu

PRENESENA PUSOBNOST = statni sprava

SAMOSTATNA PUSOBNOST = samosprava

Neni-li vyslovhé v pravnim predpise stanoveno, ze |de
0 prenesenou pusobnost, jedna se o vykon samostatné
pusobnosti.

Odbor dozoru a kontroly

veiejné spravy




PRENESENA PUSOBNOST

Vykonavaji uzemné samospravné celky jménem statu
Za tento vykon nese odpovédnost stat — kontrola

Na nakladech se podili stat formou prispévku a je hrazena
| dalSimi zakonnymi zpusoby — spravni poplatky

Vykon prenesené pusobnosti probiha v hierarchické
organizacéni strukture:

obecni urad — krajsky urad — vécné prislusné ministerstvo

Odbor dozoru a kontroly
verejné spravy




SAMOSTATNA PUSOBNOST

« VYKONAVAJI USC VLASTNIM JMENEM
« ODPOVEDNOST ZA JEJi VYKON NESOU SAMOTNE USC
« NAKLADY NA JEJi VYKON NESOU SAMOTNE USC

« PRI VYKONU SAMOSTATNE PUSOBNOSTI SI NEJSOU USC A
JEJICH ORGANY VZAJEMNE PODRIZENY

« Samostatnost neznamena absolutni nezavislost — samosprava
musi respektovat verejny zajem vyjadreny v zakonnych
normach (§ 2 odst. 2 obecniho zrizeni)

Odbor dozoru a kontroly

verejné spravy




SAMOSTATNA PUSOBNOST
UZEMNi SAMOSPRAVNE CELKY: OBCE — KRAJE — HMP

 Pri vvkonu samostatné plusobnosti se obec ridi

a) pri vydavani obecné zavaznych vyhlasek zakonem,
b) v ostatnich zalezitostech téz jinymi pravnimi predpisy
vydanymi na zakladé zakona.

. Stat maze zasahovat do éinnosti USC jen tehdy, vyzaduje-li to
ochrana zakona a jen zpusobem stanovenym zakonem.

« Ministerstvo vnitra je opravnéno pozastavit vykon usneseni Ci
ucinnost obecné zavazné vyhlasky a podat navrh na zruseni
usneseni Ci obecné zavazné vyhlasky soudu.

Odbor dozoru a kontroly

verejné spravy




Pravni uprava obecni samospravy

Zakladni pravni predpisy:

« Zakon ¢.128/2000 Sb., o obcich

« Zakon ¢. 491/2001 Sb., o volbach do zastupitelstev obci

« Zakon ¢. 106/1999 Sb., o svobodném pristupu k informacim
« Zakon ¢. 500/2004 Sb., spravni rad

* Nafizeni vlady €. 318/2017, o vysi odmén ¢lenu zastupitelstev
uzemnich samospravnych celku

« Zakon €. 250/2000 Sh., o rozpoctovych pravidlech uzemnich
rozpoctu

Odbor dozoru a kontroly
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ORGANY OBCE

Organy obce (§ 5)

Zastupitelstvo obce

Rada obce (nheni volena v obcich pod 15 ¢lent
zastupitelstva)

Starosta obce (primator statutarniho mesta)
Obecni urad (magistrat statutarniho mesta)
Obecni policie

Zvlastni organy obce — napr. komise rady obce,
které byl svéfen vykon prenesené pusobnosti (§ 5
odst. 3 zakona o obcich)

Odbor dozoru a kontroly

verejné spravy




ORGANY OBCE - vyhrazena pusobnost

« Zakon o obcich urcéuje jednotlivym organtiim jejich ptlisobnost -
tzv. vyhrazena pusobnost

* Ve zbyvajicich zalezitostech v samostatné plisobnosti se jedna
0 tzv. zbytkovou pusobnost

 Zbytkova plsobnost :

v' v kompetenci rady
v" kde neni rada — starosta
v’ zastupitelstvo obce si vSak miize tyto zalezitosti vztahnout na sebe

Odbor dozoru a kontroly
verejné spravy




ZASTUPITELSTVO OBCE

Zastupitelstvo obce je nejvyssim
samospravnym organem obce, volenym
primym, rovhym a tajnym hlasovanim podle
zasad pomeéerného zastoupeni

Je slozeno z ¢lenu zastupitelstva obce

Odbor dozoru a kontroly

veiejné spravy




ZASTUPITELSTVO OBCE

§ 83, odst.1
CLEN ZO JE POVINNEN:

- HAJIT ZAJMY OBCANU OBCE

- JEDNAT A VYSTUPOVAT TAK , ABY NEBYLA OHROZENA
VAZNOST JEHO FUNKCE

Odbor dozoru a kontroly

veiejné spravy




Zakladni povinnosti ¢lena ZO

« Povinnost ucasti na zasedani (§ 83 odst. 1 zakona
0 obcich) (moznost vykazani ze zasedani)

* Povinnost plnit ukoly, které mu organ, jehoz je
¢lenem, ulozi

* Povinnost oznamit mozny stret zajmu (§ 83 odst. 2
zakona o obcich a § 8 zakona ¢.159/2006 Sb., o stretu

zajmu)

Odbor dozoru a kontroly

verejné spravy




Prava Clena zastupitelstva obce

Pravo pfedkladat zastupitelstvu obce, radé obce, vyborim
a komisim navrhy na projednani [§ 82 pism. a)]

— Je-li navrh podan pred zasedanim (§ 94 odst. 1):
Musi byt zahrnut do navrhu programu a
zastupitelstvo nebo rada hlasovanim rozhodne o
tom, zda vec bude projednana

— Je-li navrh podan na zasedani (§ 94 odst. 2):
Rozhodne zastupitelstvo o tom, zda bude zarazen
a projednavan

Odbor dozoru a kontroly

verejné spravy




Prava Clena zastupitelstva obce

Pravo vznaset dotazy, pripominky a podnety na radu
obce a jeji jednotlivé ¢leny, na predsedy vyborl, na
statutarni organy pravnickych osob, jejichz
zakladatelem je obec, a na vedouci prispevkovych
organizaci a organizacnich slozek, které obec zalozila
nebo zridila; pisemnou odpoved’ musi obdrzet do 30
dnt (§ 82 pism. b/)

Odbor dozoru a kontroly

verejné spravy




Prava Clena zastupitelstva obce

Pravo pozadovat od zaméstnancl obce zarazenych do
obecniho uUradu, jakoz i od zaméstnancu pravnickych osob,
které obec zalozila nebo zridila, informace ve vécech, které
souviseji s vykonem jejich funkce; informace musi byt
poskytnuta nejpozdéji do 30 dnt [§ 82 pism. ¢)]

— Informace souvisejici s vykonem funkce

— Informace je ,zaznamenany udaj“ (obsah zapisu z jednani
rady a zastupitelstva, obsah podkladovych materialt apod.).
Nelze zadat o dokumenty do budoucna (napfr. zasilani

zapisu...)
— Zastupitel ma pravo urcit nejen informace, ale i zpusob jejich
poskytnuti (nahlédnutim, poskytnutim kopie)

Odbor dozoru a kontroly
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Prava Clena zastupitelstva obce (vyber)

Pravo podilet se na rozhodovani zastupitelstva obce.
Vyplyva napf. z § 87 zakona o obcich.

Pravo byt volen do kazdého voleného organu v obci.
Vyplyva z § 103, 99, 117, 122 zakona o obcich.

Pravo ucastnit se zasedani zastupitelstva a organu, jejichz je clenem.
Toto pravo je souCasné povinnosti dle § 83 odst. 1 zakona o obcich.

Pravo pozadovat svolani zasedani ZO (§ 92 odst.1) (1/3 CLENU Z0)

Pravo predkladat namitky proti zapisu ze zasedani zastupitelstva obce

(§ 95)

Pravo na odménu (§ 70 - 79)

Odbor dozoru a kontroly
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ZASTUPITELSTVO OBCE

Z0O rozhoduje v samostatné pusobnosti § 35, odst. 1
Z0O je vyhrazeno schvalovat § 84, odst. 2.

- Program rozvoje obce

- Rozpocet obce, zavere€ny ucet obce, ucetni uzaverku

- Zrizovat a rusit prispevkové organizace, org. slozky obce
- Rozhodovat o zalozeni PO

- Vydavat OZV

- Rozhodovat o vyhlaseni mistniho referenda

- Uréovat funkce — uvolnéné

- Zfizovat a rusit vybory

Odbor dozoru a kontroly
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ZASTUPITELSTVO OBCE

« Stanovit vysi odmén neuvolnénym ¢élentiim ZO

« Zrizovat rusit obecni policii

« Spoluprace obce s jinymi obcemi, forma spoluprace

« Nazvy ¢asti obce, ulic, verejnych prostranstvi

« Zasady pro poskytovani cestovnich nahrad ¢leniim ZO
* Neni-li rada — vydava narizeni obce

« ZO rozhoduje o zruseni usneseni rady obce, pokud mu jsou
predlozena STAROSTOU k rozhodnuti ( § 105, odst. 1)

Odbor dozoru a kontroly
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ZASTUPITELSTVO OBCE

« Vécné dary a penézité dary nad 20.000,- K€ FO a PO v jednom
kalendarnim roce

« Dotace nad 50.000,- K¢

« Zastupitelstvo si mlize vyhradit dalSi pravomoc v samostatné
pusobnosti mimo pravomoci vyhrazené radé obce

Odbor dozoru a kontroly

veiejné spravy




RADA OBCE

« Je vykonnym organem obce v oblasti samostatné
pusobnosti

« V prenesené pusobnosti — musi stanovit zakon

* V obci, kde se rada nevoli — pravomoc rady vykonava
starosta, pokud zakon nestanovi jinak ( §102, odst. 4)

(ZO si vSak muze tyto €innosti vyhradit )

 Rada obce pripravuje navrhy pro jednani zastupitelstva
a zabezpecuje plnéni prijatych usneseni ZO

Odbor dozoru a kontroly
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RADA OBCE

« Tvori ji starosta, mistostarosta (mistostarostoveé) a
dalsi ¢lenové rady voleni z fad ¢lenu zastupitelstva
obce

« Pocet €lenu je lichy, Cini nejméné 5 a nejvyse 11
¢lenu, pficemz nesmi presahovat jednu tfetinu poctu
Clenu zastupitelstva obce

Odbor dozoru a kontroly
verejné spravy




RADA OBCE

Radé je vyhrazeno: §102, odst.2, pism. a) — 0)

§ 102,0dst.3:

Rada zabezpecCuje rozhodovani ostatnich zalezitosti v
samostatné pusobnosti : - pokud nejsou vyhrazeny ZO

- pokud si je ZO nevyhradilo

Rada muze tyto pravomoci zcela nebo z¢asti svérit :
« Starostovi

e Obecnimu uradu

» Obecni policii — pokud souvisi s Cinnosti obecni policie

Odbor dozoru a kontroly

veiejné spravy




RADA OBCE

Vyhrazena pravomoc rady obce (§ 102 odst. 2) mj.:

« zabezpecCovat hospodareni obce podle schvaleného
rozpocCtu, provadet rozpoctova opatreni v rozsahu
stanoveném zastupitelstvem obce,

« plnit vuci pravnickym osobam a organizaénim slozkam
zalozenym nebo zrizenym zastupitelstvem obce, s
vyjimkou obecni policie, ukoly zakladatele nebo
zfizovatele podle zvlastnich pfedpisu, nejsou-li
vyhrazeny zastupitelstvu obce (§ 84 odst. 2),

« rozhodovat ve vécech obce jako jediného spoleCnika
obchodni spoleCnosti,

Odbor dozoru a kontroly

verejné spravy




RADA OBCE

Vyhrazena pravomoc rady obce (§ 102 odst. 2) mj.:

« vydavat narizeni obce,

 projednavat a resit navrhy, pripominky a podnety
predlozené ji Cleny zastupitelstva obce nebo komisemi
rady obce,

« stanovit rozdéleni pravomoci v obecnim uradu, zfizovat
a zruSovat odbory a oddéleni obecniho urfadu (§ 109
odst. 2),

« na navrh tajemnika obecniho uUfadu jmenovat a
odvolavat vedouci odboru obecniho uradu v souladu se
zvlastnim zakonem,

Odbor dozoru a kontroly
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RADA OBCE

Vyhrazena pravomoc rady obce (§ 102 odst. 2) mj.:

e zfizovat a zrusovat podle potreby, komise rady obce
(dale jen "komise"), jmenovat a odvolavat z funkce jejich
predsedy a Cleny,

» kontrolovat plnéni ukolu obecnim ufadem a komisemi v
oblasti samostatné pusobnosti obce,

« stanovit celkovy pocCet zaméstnancli obce v obecnim
uradu a v organizacnich slozkach obce,

« prezkoumavat na zakladé podnétu opatfeni prijata
obecnim uradem v samostatné pusobnosti a komisemi,

Odbor dozoru a kontroly
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RADA OBCE

Vyhrazena pravomoc rady obce (§ 102 odst. 2) mj.:

e stanovit pravidla pro prijimani a vyrizovani petic a
stiznosti,

« schvalovat organizacni rad obecniho uradu,

* plnit ukoly stanovene zvlastnim zakonem,

« schvalovat ucCetni zavérku obci zfizené pfrispévkove
organizace sestavenou k rozvahovemu dni.

Odbor dozoru a kontroly
verejné spravy




STAROSTA

« Zastupuje obec navenek

« Za vykon funkce odpovida zastupitelstvu

« Stoji v cele obecniho uradu

« Spolu s mistostarostou podepisuje pravni predpisy

- Jmenuje a odvolava se souhlasem feditele KU
tajemnika, stanovi jeho plat

 Odpovida za informovani verejnosti o ¢innosti obce

* Neni-li v obci zrizena funkce tajemnika, plni jeho
ukoly

« Odpovida za véasné objednani prezkoumani
hospodareni obce

Odbor dozoru a kontroly

verejné spravy




Zastupitelstvo — v obcich, kde vykonava pravomoc
rady

Zastupitelstvu je vyhrazeno rozhodovani § 102,0dst.4 :

» Rozhodovat ve vecech obce jako jediného spolecCnika
obchodni spolecCnosti

» Vydavat narizeni obce

» Stanovit rozdéleni pravomoci v obecnim uradé

» Stanovit celkovy poCet zaméstnancu obce v obecnim uradu
a org. slozkach

> Pfezkoumavat na zakladé podnétt opatfeni pfijata OU
v samostatné pusobnosti a komisemi
» Schvalovat ucCetni uzaverku u zrizenych prispévkovych org.

Odbor dozoru a kontroly
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STAROSTA - v obcich, kde vykonava pravomoc rady

Starosta muze vykonavat napr.:

- Zabezpecovat hospodareni obce dle schvaleného
rozpoctu ZO,

- provadet rozpoctova opatreni v rozsahu schvaleném ZO

- Zrizovat/ zrusovat komise rady, jmenovat a odvolavat
jejich predsedy a cleny

ry Ny

- Schvalovat organizacni rad obecniho uradu

- Kontrolovat pInéni ukolti OU a komisemi v samostatné
pusobnosti

Odbor dozoru a kontroly

verejné spravy




STAROSTA

Jmenuje a odvolava
se souhlasem feditele KU tajemnika OU, stanovi jeho plat

Pokud neni_tajemnik zrizen

uzavira a ukoncuje pracovni pomer se zamestnanci obce
a stanovi jim plat

Neni-li zfizena rada
jmenuje a odvolava vedouci odboru a stanovi jim plat

Odbor dozoru a kontroly
verejné spravy




MISTOSTAROSTA

Starostu zastupuje mistostarosta -§ 104

Zastupitelstvo muze zvolit i vice mistostarostu a svérit
jim nekteré ukoly

Mistostarosta, kterého ur€i ZO zastupuje starostu v dobé
jeho nepritomnosti

Odbor dozoru a kontroly
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OBECNI URAD

Obecni urad tvori :

- Starosta

- Mistostarosta ( -ove )

- Tajemnik obecniho uradu

- Zameéstnanci obce zarazeni do obecniho uradu

Odbor dozoru a kontroly
verejné spravy




OBECNI URAD

V samostatné pusobnosti :

- PIni ukoly ulozené ZO nebo RO
- Pomaha vyborum a komisim v jejich ¢innosti
- Rozhoduje v pripadech stanovenych v zakonech

Vykonava prenesenou pusobnost

Odbor dozoru a kontroly
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TAJEMNIK

Tajemnik obecniho Uradu je odpovédny za plnéni ukolu
obecniho Uradu v samostatné i prenesené pusobnosti
starostovi

« Ugastni se jednani ZO, RO s hlasem poradnim

* Nesmi vykonavat funkce v politickych stranach a
politickych hnutich

« \Vydava spisovy, skartacni rad a pracovni rad a dalsi
vnitfni smérnice obecniho uradu — nevydavala-li je RO

* PIni ukoly stanovené § 110 odst. 4

Odbor dozoru a kontroly
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OBECNI POLICIE

Upraveno zakonem €. 553/1991 Sb., o obecni policii, ve zneéni
pozdéjsSich predpisi

- Obecni policie je organem obce, ktery zfizuje a zrusuje obecni
zastupitelstvo obecné zavaznou vyhlaskou.

« Obecni policie zabezpecCuje mistni zalezitosti verejného
poradku v ramci pusobnosti obce a plni dalsSi ukoly, pokud tak
stanovi tento nebo zvlastni zakon.

« Obecni policie spolupracuje v rozsahu stanoveném _timto
zakonem nebo zvlastnim pravnim predpisem s Policii Ceské
republiky (dale jen ,policie®), statnimi organy a organy
Uzemnich samospravnych celku.

« Obecni policie muze ji svérené ukoly plnit i na uzemi jiné obce,
pokud tak stanovi tento nebo zvlastni zakon.

Odbor dozoru a kontroly
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OBECNI POLICIE

« Obecni policii Fidi starosta nebo jiny Clen zastupitelstva obce
povéreny zastupitelstvem obce.

 Na navrh starosty nebo €lena zastupitelstva obce povéreného
Fizenim obecni policie muze zastupitelstvo obce povérit
plnénim nékterych ukolu pri fFizeni obecni policie uréeného
straznika.

« Obec nebo obce, které nezridily obecni policii, mohou uzavrit s
jinou obci v témze vysSim uzemnim samospravném celku
(kraji), ktera obecni policii zridila, verejnopravni smlouvu, na
jejimz zaklade bude obecni policie této obce vykonavat ukoly
stanovené timto nebo zvlastnim zakonem na uzemi obce nebo
obci, které obecni policii nezfidily a jsou smluvnimi stranami
teto smiouvy.

Odbor dozoru a kontroly
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VYBORY ZASTUPITELSTVA OBCE

§117; § 118 z. o obcich

- NEJSOU ORGANEM OBCE

- Vybory jsou iniciativni a kontrolni organy ZO

- Ze sveé cinnosti odpovidaji ZO

- Zakon stanovi jen ramcova pravidla

- USC si mohou dalsi podrobnosti stanovit napf. v JR

- Vybory nemaji pravomoc ukladat ukoly, iniciovat
opatireni k napraveé

Odbor dozoru a kontroly
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VYBORY ZASTUPITELSTVA OBCE

Povinnosti obce ze zakona:

- Zridit financni a kontrolni vybor

- Pri splnéni zakonnych podminek — vybor pro
narodnostni mensiny

- DalSi vybory ZO — je zcela na vuli ZO

- Zakon neuklada sankci pri nesplnéni povinnosti
zridit oba vybory

Odbor dozoru a kontroly
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KOMISE RADY OBCE

 Vznik i zanik komisi rady obce je vyhradni zalezitosti
samostatné pusobnosti obce, jde o autonomni
pusobnost rady obce

« V pripadeé, ze neni rada obce zrizena, prechazi
kompetence na starostu obce

Odbor dozoru a kontroly
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VYBORY A KOMISE ORGANU OBCE

§ 122 odst. 2, zak. o obcich

- Komise muze byt i vykonnym organem, jestlize ji je
starostou (po projednani s reditelem KU) svéren
vykon prenesené pusobnosti

- Predseda takové komise musi prokazat ZOZ ve
sverené oblasti

Odbor dozoru a kontroly
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METODICKE MATERIALY A METODICKA POMOC MV

 Metodicka doporuéeni k éinnosti USC:

e C. 2 -DilcCi aspekty souvisejici se zasedanimi
zastupitelstev obci

« &.3-Vybory a komise organti USC
e C. 12 - Rada obce, starosta obce, tajemnik obecniho
uradu

 ¢. 13 - Obecni urad
 Stanoviska ODK
« Dotazy, konzultace

vice na www.mvcr.cz/odk

Odbor dozoru a kontroly

verejné spravy
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Zasedani zastupitelstva obce — priprava zasedani

Navrh programu:

« Pripravuje rada obce (§ 102 odst. 1), neni-li
ustavena, starosta obce

Pravo podavat navrhy (§ 94 odst. 1):
« Clen zastupitelstva obce
« rada obce
* vybory

Odbor dozoru a kontroly

veiejné spravy




Zasedani zastupitelstva obce — svolani zasedani

 Vzdy verejné (§ 93 odst. 2). zasedanim nejsou ,pracovni
porady* ¢lenu zastupitelstva obce

* Pracovni porady jsou pripustné, nelze na nich ovSem prijimat
rozhodnuti

« ZO musi byt svolano postupem dle § 93 odst. 1: Obecni urad
musi zverejnit informaci o misté, dobé a navrzeném programu
nejméné 7 dni pfede dnem zasedani

— 7 kalendarnich dni : 7 x 24 hodin x 5 + 2 dny
— je podminkou pro zachovani verejnosti

Odbor dozoru a kontroly
verejné spravy




Informace o konani zasedani zastupitelstva obce

Lhaty pro konani:
— Nejméné 1x za 3 mésice (§ 92 odst. 1)

— Musi byt svolano tak, aby se konalo do 21 dni, pozada-li o to
1/3 Clenu zastupitelstva nebo hejtman (pokud takto starosta
nesvola, muze svolat mistostarosta nebo kterykoli ¢len
zastupitelstva)

— Nesejde-li se alespon jednou za 6 mésicu, MV zastupitelstvo
rozpusti

— Nahradni zasedani:. Neni-li ZO usnasenischopné,
predsedajici je ukon€i a do 15 dnu se kona nové
zasedani

Svolatel:
— Starosta (pfipadné mistostarosta)
— Nesvolal-li v zakonnych intervalech, svola mistostarosta
nebo kterykoli Clen zastupitelstva obce

Odbor dozoru a kontroly

verejné spravy




Informace o konani zasedani zastupitelstva obce

Informace o konani jednani zastupitelstva

« Obecni urad informuje o mistée, dobé a navrzeném
programu pripravovaného zasedani zastupitelstva obce.

« Informaci vyveési na uredni desce obecniho uradu alespon
7 dni pred zasedanim zastupitelstva obce; kromé toho muze
informaci uverejnit zpisobem v misté obvyklym.“.

Podstatné nalezitosti informace:

Misto konani, €as, navrzeny program (konkrétni body),
datum vyvéseni a sejmuti z uredni desky obecniho uradu

Odbor dozoru a kontroly
verejné spravy




Informace o konani zasedani zastupitelstva obce —
nejcastéjsi nedostatky

» Svolani zasedani po vice jak 3 mésicich od predchoziho zasedani
« Zasedani se kona mimo uzemni obvod obce

 Chybéji zakonem stanovené nalezitosti

* Informace o konani zasedani neni viibec zverejnéna

* Informace neni vyvésena po dobu stanovenou zakonem

« Zasedani se kona v jinou dobu nebo na jiném misté nez bylo
uvedeno

* Informace neni opatrena datem vyvéseni a sejmuti z uredni desky
« Obec neuchovava informace o konani zasedani zastupitelstva

« Chybi navrhovany program zasedani (uvedeny pouze obecné
body, napr. zahajeni zasedani, informace starosty a ukonéeni
zasedani)

Odbor dozoru a kontroly
verejné spravy




Zasedani zastupitelstva obce — prubéh zasedani

Usnasenischopnost:

— Za pfitomnosti nadpolovi¢éni vétSiny vsech (zvolenych)
¢lenl zastupitelstva (§ 92/3)

— Platné pfijeti usneseni: dtto (§ 87)

Vedeni zasedani: starosta, pripadné mistostarosta nebo
kterykoli Clen zastupitelstva obce nebo dokonce i neclen

Urceni ovérovatelli a zapisovatele: predsedajici nebo
hlasovanim zastupitelstva obce (nemusi se jednat o Cleny
zastupitelstva obce)

Odbor dozoru a kontroly
verejné spravy




pozadavku Clena zastupltelstva obce je nutné nechat

Zasedani zastupitelstva obce — prubéh zasedani

Schvaleni programu

Projednavani bodu: Pfed kazdym rozhodnutim musi byt dana

moznost obéanum obce vyjadfit stanovisko (§ 16 odst. 2 pism.
c/)

Ukonceni  zasedani: opatfenim predsedajiciho nebo
hlasovanim zastupitelstva

rozhodnout o daném opatreni zastupitelstvo hlasovanim '!!

Odbor dozoru a kontroly
verejné spravy




Zasedani zastupitelstva obce — prubéh zasedani

Prubéh zasedani zastupitelstva

podrobnosti upravit v jednacim radu
 Moznost preruseni zasedani

 Moznost vykazani ¢lena zastupitelstva nebo verejnosti ze
zasedani

 Moznost omezit délku vystoupeni k danému bodu
« Porizovani zvukovych a obrazovych zaznamu

« Zpusoby hlasovani (a volby): tajné nebo verejné
 Navrhova, volebni, mandatni komise

« Schvalovani usneseni

Odbor dozoru a kontroly
verejné spravy




Zasedani zastupitelstva obce — porizovani zapisu

- § 95: O prubéhu zasedani zastupitelstva obce se pofizuje zapis,
ktery podepisuje starosta nebo mistostarosta a urcCeni
oveérovatele.

« V zapise se vzdy uvede pocet pritomnych clenu
zastupitelstva obce, schvaleny porad jednani zastupitelstva
obce, pribéh a vysledek hlasovani a prijata usneseni.

« Zapis, ktery je nutno pofidit do 10 dnu po skoncéeni zasedani,
musi byt ulozen na obecnim uradu k nahléednuti.

O namitkach Clena zastupitelstva obce proti zapisu rozhodne
nejblizSi zasedani zastupitelstva obce.

« Zapis |ako verejna listina

Odbor dozoru a kontroly
verejné spravy




Zasedani zastupitelstva obce — usneseni

Formulace usneseni:

 Musi byt presna a jednoznacna

» Prilohy usneseni jsou jeho soucasti a museji byt proto i soucasti zapisu, Y
némz se dle zakona o obcich usneseni uvadgji

 V zapise se musi uveést | vysledek hlasovani (postaCi Ciselné uvedeni, neni
nutné ,adresné hlasovani®)

« Je vhodné zachovat formulaci podle pfislusSné kompetence (zastupitelstvo
schvaluje, zastupitelstvo voli, zastupitelstvo povéruje apod.)

» Souhrnné usneseni
« Zvergjnovani usneseni (na uredni desce nebo na internetu; § 5 odst. 7 InfZ)
* Vypisy z usneseni a zapisu

Odbor dozoru a kontroly
verejné spravy




Zapis ze zasedani zastupitelstva obce

Podstatné nalezitosti zapisu

pocet pritomnych ¢lenu — nadpolovi¢ni vétSina vSech ¢lenu
schvaleny program zasedani — jednotlivé body programu

prubéh hlasovani — jaky navrh byl pfedmétem hlasovani, jakym
zpusobem bylo hlasovano

vysledek hlasovani — kdo byl pro-proti a kdo se zdrzel

prijata usneseni — konkrétni a jasna formulace

podpisy starosty nebo mistostarosty a dvou ovérovatelu - § 95
odst. 1 zakona o obcich

datum vyhotoveni zapisu - § 95 odst. 2 zakona o obcich

Odbor dozoru a kontroly
verejné spravy




Zapis ze zasedani zastupitelstva obce —
— nejCcastéjsi nedostatky

* Neschvalovani programu zasedani zastupitelstva,
neschvalovani prip. zmény programu

* Neuvedeni poctu pritomnych a hlasujicich Clenu
zastupitelstva

« Chybéjici podpisy ovérovatelu

« Datum vyhotoveni zapisu

* NejednoznacCné znéni prijatého usneseni

* Neuvadéni udaje o zméné podctu Clenu zastupitelstva

Odbor dozoru a kontroly
verejné spravy




Namitky Clena zastupitelstva obce proti zapisu ze
zasedani zastupitelstva obce

Namitky
Zapis, ktery je nutno pofidit do 10 dnu po skoneni zasedani,
musi byt ulozen na obecnim ufadu k nahlédnuti. O namitkach

Clena zastupitelstva obce proti zapisu rozhodne nejblizSi
zasedani zastupitelstva obce.

* mohou smérovat proti obsahu zapisu i proti jeho spravnosti

* muZze podat pouze €len zastupitelstva obce, nikoli jina pritomna
osoba (§ 16 odst. 2 pism. f) a g) zakona o obcich)

« projednani na nejblizSim zasedani zastupitelstva

Odbor dozoru a kontroly
verejné spravy




Usneseni zastupitelstva obce

Podminky pro prijeti usneseni

,K platnému usneseni zastupitelstva obce, rozhodnuti nebo
volbé je trfeba souhlasu nadpolovi¢ni vétsSiny vsech Cclenu
zastupitelstva obce, nestanovi-li zvlastni pravni predpis jinak.

 Usneseni vznika, pokud se pro predlozeny navrh vyslovi
nadpolovi¢ni vétsina vSech ¢lenu zastupitelstva obce

« Pokud nadpolovicni vétsina neni pro — usneseni nevznika (tato
skuteCnost se pouze zaznamenava do zapisu)

 V pripadech kdy se nehlasuje (informace) — napr. ,bere na
védomi*

« Hlasovani vefejné x tajné (jednaci rad)

Odbor dozoru a kontroly
verejné spravy




Usneseni zastupitelstva obce

Porizovani vypisu usneseni
* neni zakonem upraveno (jednaci rad)

Hlasovani per rollam (pisemné stanovisko)

« NELZE - usneseni vznika pouze na zasedani zastupitelstva
obce nikoli pisemnym stanoviskem zastupitele

Revokace usneseni

« zruSit nebo zmenit prijaté usneseni Ize pouze jen usnesenim
zastupitelstva obce

Odbor dozoru a kontroly
verejné spravy




Usneseni zastupitelstva obce
- nejCastejsi nedostatky

« Formulace navrhovanych a nasledné prijatych usneseni
nejsou v souladu se zakonem (§ 84 a 85 zakona 0 obcich)

* Prijata usneseni jsou nesrozumitelna

* O nékterém navrhu se vlibec nehlasuje, presto se v zapise
uvede jako prijaté usneseni a to ve formé ,zastupitelstvo
vzalo na védomi*

« Zaverecné hlasovani o vsech prijatych usnesenich, ktera jiz
byla pfijata v pribéhu zasedani

* Porizovani samostatnych usneseni v podobé vypisu z jiz
prijatych usneseni — zcela nekoresponduji s usnesenimi
prijatymi ke kazdému bodu zvlast’ uvedenymi v zapise

Odbor dozoru a kontroly
verejné spravy




Pracovni porady zastupitelstva obce

Konani neverejnych pracovnich porad zastupitelstva obce
zakon nijak nevylucuje

Nejedna se vsak o zasedani zastupitelstva obce ve smyslu
§ 92 a nas. zakona o0 obcich (neni vhodné oznacovat jako
»pracovni zasedani* apod.)

Nelze pfrijimat usneseni, ani rozhodovat o0 zadnych
zalezitostech

Na pracovni poradé |ze ,,predjednat” urcité zalezitosti, ktere
budou na programu verejného zasedani zastupitelstva
obce, nelze o nich vsak jakkoli rozhodovat

Odbor dozoru a kontroly
verejné spravy




Porizovani zvukového a obrazového zaznamu
z jednani zastupitelstva obce

Porizovani obci
« Zavisi na rozhodnuti zastupitelstva obce (v jednacim radu, ad
hoc pfijaté usneseni), pfipadné na ,mistni zvyklosti*

* Neni podmineno souhlasem zaznamenavanych
Jak se zaznamem nakladat:

« Je mozné jej povazovat za dokument dle archivniho zakona a
nakladat s nim dle archivnich pfedpisu (a v souladu se
zakonem o ochrané osobnich udaju, zejména z hlediska
oznamovaci povinnosti viéi Ufadu pro ochranu osobnich
udaju)skartacniho planu,

* je mozné jej povazovat jen za ,pracovni podklad® pro pofizeni
zapisu, poté je vsak nutné zaznam ,znicit" (po porizeni
zaznamu a vyporadani pfipadnych namitek)

Odbor dozoru a kontroly
verejné spravy




Porizovani zvukového a obrazového zaznamu
z jednani zastupitelstva obce

Porizovani pritomnou verejnosti (pravidla):

« Kazda osoba, ktera je pfitomna na vefejném zasedani, si muze
,Pro svou potrebu“ pofizovat zvukovy i obrazovy zaznam z
jednani zastupitelstva obce

* Nepotrebuje souhlas zastupitelstva obce ani pritomnych osob,
které budou zaznamenany (nejde o projevy osobni povahy)

« Zastupitelstvo by mohlo zakazat jen, pokud by porizovanim
dochazelo k ruSeni prabéhu zasedani

 Osoba dotCena pofizovanim zaznamu se musi branit soudni
cestou (zaloba na ochranu osobnosti)

Odbor dozoru a kontroly
verejné spravy




Zverejnovani zvukového a obrazoveho zaznamu
z jednani zastupitelstva obce

Zverejnovani obci:

. Zakon o obcich v platném znéni vyslovné opravnéni neobsahuje.

. | pfes rozsudek MS v Praze je i nadale sporné, zda lze zverejfiovat
zaznamy bez jakéhokoli omezeni (nejde o projevy osobni povahy) nebo
zda je nutny souhlas zaznamenanych.

. Ufad pro ochranu osobnich Gdajii disledné pozaduje anonymizaci
zaznamu z davodu ochrany osobnich udaju.

. Bez legislativni zmény (nebo bez precedentniho soudniho rozhodnuti)
zfejme neni mozné dat jednoznacnou odpovéd. Lze doporugit
anonymizaci nebo zajisténi alespon konkludentniho souhlasu
zaznamenanych (informacni tabule u vstupu do jednaci mistnosti).

. Odlisit on-line prenosy — ty jsou bez omezeni.

Odbor dozoru a kontroly
verejné spravy




Zverejnovani zvukového a obrazoveho zaznamu
z jednani zastupitelstva obce

Zverejnovani ostatnimi osobami (pravidla):

« Obdobné jako v pripadé obce

« Odpovédnost za pfipadné nezakonné zverejnéeni
(typicky za zasahy do osobnostnich prav osob, jejichz
udaje v zaznamech zazni) vsak nese ten, kdo zaznam
poridil, nikoli obec, ktera porizeni zaznamu musela
umoznit (nemohla zakazat)

Odbor dozoru a kontroly
verejné spravy




Jednaci rad

§ 96 zakona o obcich

Zastupitelstvo obce vyda jednaci rad, v némz stanovi
podrobnosti o jednani zastupitelstva obce.

Jaka je pravni povaha jednaciho radu?
Neni pravnim predpisem (podobny statutarnim predpisim Ci
vhitFnim fadum zarizeni)

Odbor dozoru a kontroly
verejné spravy




Jednaci rad

Existuje povinnost vydat jednaci rad?

Dikce zakona by nasvédCovala, ze ANO (,zastupitelstvo vyda
jednaci rad")
Dovozuje se nicméng, ze takova povinnost nen.i.

1. Povinnost by bylo mozno splnit jen formalne.

2. Zastupitelstvo se muze prakticky i pravné uskutecnit i
bez jednaciho radu.

3. Nevydani jednaciho radu nema za nasledek nezakonnost
usneseni.

4. Neni nutny ani pro realizaci prav ob¢ana obce.

Odbor dozoru a kontroly
verejné spravy




Jednaci rad

Forma:
1. Usneseni zastupitelstva

Dohled:
1. Nad zakonnosti JR — MV

2. Nad dodrzovanim JR — kontrolni vybor, zastupitelstvo
samo

Zverejneéni:
1. Neuklada zakon o obcich
2. InfZ: Jako povinné zverejiovana informace neni
(zvefejnéni zpusobem umoznujicim dalkovy pfistup a v
misté pristupném verejnosti; neni povinnost zveregjnit na
uredni desce)

Odbor dozoru a kontroly
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Jednaci rad

Poruseni jednaciho fadu nemuze byt chapano jako poruseni
zakona (pravniho predpisu)

Je nutné rozlisovat:

1. poruseni jednaciho radu, které |e zaroven poruSenim
zakona (tam, kde jednaci fad parafrazuje ustanoveni
zakona) — jedna se o poruseni zakona.

2. poru$eni jednaciho radu tam, kde JR upravuje uréité otazky

praeter legem - neni porusenim zakona (pravniho
predpisu) a jako takové nemuze byt pfedmétem kontrolniho
zjisténi

Odbor dozoru a kontroly
verejné spravy




Jednaci rad

Poznamka:

Jednaci fad muze zpfisnit zakonna pravidla tam, kde by
takova uprava nebyla zakonu odporujici (napf. stanovi
povinnost zverejnit informaci 10 dni pfedem).

Poruseni techto ustanoveni pak neni porusenim zakona —
muze vést k odpovédnosti politické nebo pracovnépravni
(u zaméstnancu).

Odbor dozoru a kontroly
verejné spravy




Jednaci rad

Pripustné:
Prodlouzeni Ihuty podle § 93 odst. 1 zakona o obcich.

Pravidla ¢innosti vyboru ZO, pracovni porady ZO, omluvy ze
zasedani ZO

Podrobnosti o dalSich zplisobech zverejnovani informace (v
misté obvyklém).

Detailni uprava postupu pfi svolavani (zasilani pozvanek,
vytvareni a pfipadné zverfejriovani podkladovych materialt).
Podrobnosti k predkladani navrhii na zarazeni na program

zasedani (§ 94 odst. 1 zakona o obcich) i zpusob nalozeni
s nimi radou.

Stanoveni pevné frekvence pro konani zasedani , reseni
namitek, zpUsob hlasovani

Prava obc¢anu obce.

Odbor dozoru a kontroly
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Jednaci rad

NEPRIPUSTNE:

Zkracovani lhuty podle § 93 odst. 1 zakona o obcich.

Podminovani zarazeni navrha subjekti uvedenych
v § 94 odst. 1 zakona o obcich souhlasem rady.

Odbor dozoru a kontroly

veiejné spravy




Jednaci rad

Pripustné:
- Pravidlarozpravy
Omezeni vyjadreni ucastniku diskuse,
Poradi udélovani slova,
Prerusovani vystoupeni diskutujiciho

- Ukonc€eni rozpravy rozhodnutim zastupitelstva
- Opravneni tretich osob

Pravo vznaset navrhy a podnéty,

Pravo navrhovat projednani véci,

Pravo porizovat zvukové a obrazové zaznamy

Problematické:
- Projednavani véci bez rozpravy (urcité zalezitosti by
automaticky nepodiéhaly rozprave)

Odbor dozoru a kontroly
verejné spravy




Jednaci rad

Pripustné:
Dohadovaci fizeni (,,nastroj vytvareni kompromisnich
navrhu)
Zaznamy o hlasovani — identifikace hlasujicich
Pofizovani zaznamu obci (zastupitelstvem obce)

Problematické (ale pripustné):
Tajné hlasovani

NEPRIPUSTNE:

Hlasovani ,,per rollam® ¢i ,,ustné“ mimo zasedani

Odbor dozoru a kontroly
verejné spravy




Jednaci rad

1. vykazani z mistnosti
2. odejmuti slova
3. moznost prerusit rizeni

O uplatnéni neni nutné hlasovat, jednaci fad muze toto opravnéni svérit
pfedsedajicimu (v pfipadé Clenu zastupitelstva by vSak mohlo byt
,odvolani® k zastupitelstvu).

Pozn.: Podle pfistupu MV muze predsedajici uplatnit poradkové
opatfeni i tehdy, pokud to neni vyslovné stanoveno v JR. Vychazime
z toho, Ze predsedajici je odpovédny za radny prubéh zasedani, a
ma proto pravo k jeho zajisténi uplatnovat prislusna opatreni.

Odbor dozoru a kontroly
verejné spravy




METODICKE MATERIALY A METODICKA POMOC MV

» Metodicka doporuéeni k éinnosti USC:
* C.1-Jednacirady zastupitelstev obci

o C. 2 -DilCi aspekty souvisejici se zasedanimi zastupitelstev obci

* C.5.4 - Nova pravni uprava odmeénovani a ostatnich souvisejicich
narokll a penézitych plnéni ¢lenl zastupitelstev Uzemnich
samospravnych celkl (se zamérenim na problematiku obci)

« C.6.2 - Sprava obce v dobé& mezi konanim voleb do zastupitelstva
obce a zvolenim novych obecnich organu (véetné pravidel pro
svolani ustavujiciho zasedani nové zvoleného zastupitelstva

obce)
« Stanoviska ODK

« Dotazy, konzultace
vice na www.mvcr.cz/odk

Odbor dozoru a kontroly
verejné spravy
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Pravni predpisy obci

« Obecné zavazna vyhlaska - vyhrazena
pravomoc zastupitelstva

« Narizeni obce — vyhrazena pravomoc rady obce

Odbor dozoru a kontroly
verejné spravy




Pravni predpisy obci

Ustava CR

 ¢l. 104 odst. 3: ,zastupitelstva (Uzemnich
samospravnych celku) mohou v mezich své
pusobnosti vydavat obecné zavazné vyhlasky.”

« Cl. 79 odst. 3 ,organy samospravy, vedle
ministerstev a jinych spravnich urfadu, mohou
vydavat na zaklade a v mezich zakona pravni
predpisy, jsou-li k tomu zakonem zmocnéeny.”

Odbor dozoru a kontroly

verejné spravy




Pravni predpisy obci

Obecné zavazné vyhlasky:

 jako predpisy nizsi pravni sily nesmi odporovat zakonu
- predpisu vySsSi pravni sily,

* nemohou byt v rozporu s ustavnim zakonem, zakonem, zakonnym
opatfenim Senatu €i mezinarodni smlouvou podle Cl. 10 Ustavy

 jsou pravni predpisy sekundarni (podzakonneé, druhotne) tzn.
nemohou provest dalsi delegaci legislativni pravomoci

* jsou vydavany pfimo na zakladé &l. 104 odst. 3 Ustavy, opravnéni
vydavat je ma ustavni charakter,

« mohou byt vydavany ve vécech zakonem sverenych do
samostatné pusobnosti obce.

Odbor dozoru a kontroly
verejné spravy




Pojem obecneé zavazna vyhlaska

Ustavni princip zakotveny v &l. 4 odst. 1 Listiny
zakladnich prav a svobod stanovi, ze povinnosti mohou
byt ukladany pouze na zakladé zakona a v jeho mezich
a jen prfi zachovani zakladnich lidskych prav a svobod.

 QOpravneni obce vydavat obecné zavazne vyhlasky je
pak konkretizovano v zakoné ¢. 128/2000 Sh., o obcich
(obecni zfizeni) ve znéni pozdéjSich predpisu (dale jen
,Zakon o obcich®) - § 10

Povinnosti muze obec ukladat v samostatné
pusobnosti OZV - § 10 odst. a) az d) zakona o obcich

Odbor dozoru a kontroly

verejné spravy




Zakonna zmocneni k vydani OZV

Jedna se zejména o ustanoveni § 10 zakona o obcich,
podle néhoz muze obec ukladat v samostatné
pusobnosti obecné zavaznou vyhlaskou povinnosti

k zabezpeceni mistnich zalezitosti vefejného poradku,

pro poradani, prubéh a ukonceni verejnosti pfistupnych
sportovnich a kulturnich podniku, v€éetné tanecnich zabav a
diskoték, stanovenim zavaznych podminek v rozsahu
nezbytném k zajisténi vefejného poradku;

Odbor dozoru a kontroly

verejné spravy




Zakonna zmocneéni k vydani OZV

Jedna se zejména o ustanoveni § 10 zakona o obcich,
podle néhoz muze obec ukladat v samostatné
pusobnosti obecné zavaznou vyhlaskou povinnosti

» kK zajisténi udrzovani Cistoty ulic a jinych verejnych
prostranstvi, k ochrane zivotniho prostredi, zelené v
zastavbe a ostatni verejné zelené a k uzivani zafizeni obce
slouzicich potrebam verejnosti.

» stanovi-li tak zvlastni zakon

Odbor dozoru a kontroly
verejné spravy




Zakonna zmocneéni k vydani OZV

* Obce mohou v soucCasnosti vydavat své obecne
zavazné vyhlasky na zakladé 36 zakonnych zmocneni
obsazenych v 16 zakonech.

* mistni poplatky

« systém nakladani s komunalnim odpadem
* vyjimky z doby nocCniho klidu

e pozarni rady

« Skolské obvody

 nahradni zasobovani vodou

Odbor dozoru a kontroly

verejné spravy




Prehled nejcastéji vydavanych
obecné zavaznych vyhlasek v roce 2018

regulace sazkovych poplatek za pravidla pro pohyb
her unalni psa
2% odpad __poZarnifad 3%

3% 4%
Skolské obvody
matefiskych skol
5%
verejny poradek
7%

systém nakladani's
komunalnim
odpadem
8%

Skolské obvody
zakladnich skol
8%

Odbor dozoru a kontroly
verejné spravy




Priprava a schvalovani pravnich predpisu

OZV - moznost vydat
Narizeni — povinnost vydat

« Kazdému navrhu OZV by mél predchazet podrobny rozbor
problematiky, kterou ma zamyslena OZV upravovat.

* Navrhovatel pravniho pfedpisu by mél zduvodnit, pro¢ je
navrhovana uprava potfeba a zda bude mit obec vuli a
prostfedky dodrzovani nové OZV vymahat. Zaroven by meél
vyjadfit pfinos navrhované pravni upravy, dopad na rozpocCet
obce a na obcany.

v L&D ad

reseni, vCetné varianty ,nulove®, ktera identifikuje mozna rizika
pro pripad, kdy novy pravni predpis nevznikne.

Odbor dozoru a kontroly

verejné spravy




Priprava a schvalovani OZV

Navrh by meél projit pfipominkovym fizenim, aby se k nému
mohly vyjadrit dotené subjekty. Jedna se zejména o utvary
uradu, jejichz pusobnosti se vécné dotyka.

V této fazi je rovnéz vhodné konzultovat navrh OzZV
s Ministerstvem vnitra.

Zaujimaji-li dotéené subjekty k navrhu OZV odchylna
stanoviska, je vhodné tato stanoviska s nimi projednat. Prubéh a
vysledky pfipominkového fizeni uvede zpracovatel navrhu
v pisemné informaci, ktera se priklada k navrhu OZV.

Odbor dozoru a kontroly

verejné spravy




Priprava a schvalovani OZV

 Pred predlozenim navrhu na jednani zastupitelstva obce
se doporucuje jeho predbézné projednani v rade (pokud je
v obci volena) s tim, ze rada seznami zastupitelstvo obce
na zacatku projednavani navrhu se svym stanoviskem.

e OZV se prijima usnesenim zastupitelstva obce na |eho
zasedani.

 Doporucuje se, aby schvaleny text OZV byl soucasti
zapisu ze zasedani zastupitelstva obce.

Odbor dozoru a kontroly

verejné spravy




Publikace (zverejnovani) OZV

* Predpokladem platnosti a u€innosti pravnich predpisu
organu samospravy je jejich publikace, coz znamena
zverejnéni pravnich predpisi zakonem stanovenou
formou.

* Pro publikaci pravnich predpisu je obecné uzivan pojem
vyhlasovani pravnich predpisu. Vyhlaseni je
rozhodujici formalni podminkou platnosti pravniho
predpisu.

 Pokud neni _predpis zakonnym zpusobem vyhlasen,
nelze |[e] aplikovat, neni tedy pravne zavazny.

Odbor dozoru a kontroly

verejné spravy




Publikace (zverejnovani) OZV

* VyhlaSeni pravnich pfedpist obce se dle § 12 odst. 1
zakona o0 obcich deje vyvésenim na uredni desce
obecniho uradu po dobu nejméné 15 dnu.

* Prvnim dnem vyvéSeni muze byt nejdfive den schvaleni
pravniho predpisu pfislusnym organem obce.

« Obec muzZe pravni predpis zverejnit téz zpusobem
v miste obvyklym, coz vsak jiz nema vliv na pravni
ucinky vyhlaseni.

Odbor dozoru a kontroly

verejné spravy




Publikace (zverejnovani) OZV

« Obecni ufad ma zajistit vyvésSeni pravniho predpisu na
uredni desku bez zbytecného odkladu po jeho schvaleni.

« Ufedni deska musi byt nepfetrzit® vefejné pfistupna,
zpravidla na budove obecniho uradu, listiny na ni maji
byt chraneny proti béznému poskozeni.

Odbor dozoru a kontroly

verejné spravy




Publikace (zverejnovani) OZV

« Na vyvesovanych dokumentech musi byt zaznamenano jak
datum vyvéseni, tak datum sejmuti pisemnosti.

« Tato povinnost je zakotvena primo v zakoné. Podle ustanoveni
§ 26 odst. 1 zakona C. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni
pozdéjSich predpisu, zfizuje kazdy spravni organ ufedni desku,
ktera musi byt nepretrzité verejne pristupna. Pro organy
uzemniho samospravného celku se zfizuje jedna uredni deska.
Obsah ufedni desky se zvefejiiuje i zpusobem umoznujicim
dalkovy pristup.

« Obecni ufad tuto povinnost zpravidla spini tim, ze zfidi
internetové stranky, na kterych zpristupni obsah uredni desky.

Odbor dozoru a kontroly

verejné spravy




Publikace (zverejnovani) pravnich predpisu obce

* Obec muze také postupovat podle § 26 odst. 3 spravniho
radu, tj. uzavrit verejnopravni smlouvu o0 zverejnovani
obsahu uredni desky zpusobem umoziujicim dalkovych
pristup s obci s rozSifenou pusobnosti, v jejimz spravni
obvodu ma sidlo.

« Za obsah dokumentu zvefejnénych na elektronické uredni
desce vzdy zodpovida obec, o jejiz uredni desku se jedna,
to plati 1 v pripade, ze tuto sluzbu za ni vykonava jiny
subjekt.

Odbor dozoru a kontroly

verejné spravy




Jak by meélo znit usneseni zastupitelstva obce,
kterym se OZV schvaluje ?

Usneseni by mohlo znit napriklad takto:

L,Zastupitelstvo obce XY vydava obecné zavaznou
vyhlasku ¢. ...(poradi v daném roce) / ...(rok vydani)
...(nazev OZV)*

Odbor dozoru a kontroly

verejné spravy




Musi nove zvolené zastupitelstvo obce znovu
schvalit vsechny OZV, kterée schvalilo predchozi
zastupitelstvo ?

« Platné a uéinné OZV jsou souéasti pravniho fadu CR.

 Mezi zakladni principy pravniho statu patfi pravni jistoty,
které souvisi s kontinuitou pravniho fadu. Kontinuita
pravniho fadu obecné znamena, zZze pravo a ha ném
zalozene vztahy plati od doby, kdy byly pfijaty az do doby
jejich zruseni.

« Z vySe uvedeného vyplyva, ze pravni predpisy obce plati
bez ohledu na zménu obsazeni zastupitelstva obce.

Odbor dozoru a kontroly

verejné spravy




Muze si pravomoc vydavat OZV vyhradit
rada obce?

» Schvalovani OZV dle §84 odst. 2 pism. h) zakona o
obcich do vyhrazené pravomoci zastupitelstva obce.

» Vyhrazené pravomoci zastupitelstva obce nemohou
byt v zadném pripadé preneseny na jiny organ obce
(rada, starosta).

Odbor dozoru a kontroly

verejné spravy




Muze OZV nabyt uc¢innosti dfive nez
patnactym dnem po dni vyhlaseni?

» ANO - vyzaduje-li to verejny zajem, lze stanovit
vyhlaseni.

» To znamena dnem vyveseni na uredni desce obecniho
uradu. Zakon blize nespecifikuje pojem naléhavy
obecny zajem, vSe zalezi na zvazeni zastupitelstva
obce, které pravni predpis prijima. Dle soucCasné
judikatury je vSak podminkou, aby vse bylo nalezité a
objektivhé zduvodnéno. Pred€asna ucinnost musi byt
v OZV vyslovné uvedena.

Odbor dozoru a kontroly

verejné spravy




Muze OZV nabyt ucinnosti i pozdéji po dni
vyhlaseni?

» ANO - OZV muze nabyt uéinnosti i pozdéji nez
patnactym dnem po dni vyhlaseni.

» Pozdéjsi ucCinnost musi byt v OZV vyslovné uvedena,
nejlépe konkrétnim datem nabyti ucinnosti nebo presné
stanovenou dobu, ktera plyne ode dne vyhlaseni.

Odbor dozoru a kontroly

verejné spravy




Lze stanovit ucinnost OZV zpétne?

» NE - z ustanoveni §12 odst. 2 zakona o0 obcich
vyplyva, ze obec neni opravnéna stanovit ucinnost

oy a4

» Dnem vyhlaseni se rozumi den zverejneni (schvalené
OZV na ZO) na uredni desce obecniho uradu.

Odbor dozoru a kontroly

verejné spravy




Lze jednou OZV zrusit vice OZV najednou?

» ANO — jednou OZV je mozné zrusit vice OZV.
Nemusi se vzdy jednat o ,,zrusovaci“ OZV, jejimz
jedinym obsahem e zruseni zastaralych,
nezakonnych, neaplikovatelnych nebo prosté jen
nepouzivanych vyhlasek.

» Zrusovaci klauzuli Ccasto mivaji | bézné OZV, které
obvykle v zavereCnych ustanovenich rusi predchozi
pravni upravu Vv teéze veci. Zrusovaci OZV nebo
zrusovaci ustanoveni bézné OZV muze dokonce zrusit
pouhou Cast OZV.

Odbor dozoru a kontroly

verejné spravy




Pozadavky na obsah
obecnhé zavaznych vyhlasek

Odbor dozoru a kontroly




Rozsah zakonného zmocneéeni

Pri vydavani OZV nutno rozlisovat, zda je OZV vydavana
na zaklade zmocneéni ve zvlastnim zakone Ci na zakladeée
obecného zmocneéni v § 10 zakona o obcich

» konkrétni zakonné zmocneéni — vazanost jeho znéenim

> obecné zmocneni k tvorbe 0OZV - vazanost
samostatnou pusobnosti obci

Odbor dozoru a kontroly
verejné spravy




Meze samostatné pusobnosti obce

Obec nemuze v OZV upravovat

« zalezitosti upravené zakonem Ci jinym pravnim
predpisem

« zalezitosti svérené do prenesené pusobnosti
obce €i kraje

Vyjimka — pokud regulace obce sleduje jiny cil

Odbor dozoru a kontroly

verejné spravy




Predmet a cil OZV

 Nezbytnost vymezeni v pripadé, ze obec
upravuje mistni zalezitosti bez vyslovného
zakonného zmocneéni

 Predmeét a cil nesmi byt shodny s predmetem
a cilem zakonné upravy.

Doporuceni:
vymezit predmet a cil pfimo v OZV

Odbor dozoru a kontroly
verejné spravy




Primerenost regulace

Regulace stanovena obci musi splnovat princip
proporcionality tj. pfimérenosti.

Regulace pouze v takovém rozsahu, ktery smeéruje
k sledovanému cili:

— plosna primérenost
— ¢asova primérenost
— primérenost ukladanych povinnosti €i zakazu

Plosné zakazy - dle judikatury US pfipustény pouze

u regulace prostituce a provozovani hazardnich her.

Odbor dozoru a kontroly
verejné spravy




Diskriminacni jednani v OZV

Obce musi pri vydavani OZV sledovat zda jejich
regulace neni v rozporu se zakazem diskriminace.

 Posouzeni zda se s ruznymi subjekty, které se
nachazeji ve stejné nebo srovnatelné situaci,
se zachazi rozdilnym zpusobem.

« Zkoumani existence objektivnhich a rozumnych
divodu pro uplatnény rozdilny pristup.

Odbor dozoru a kontroly

verejné spravy




Vymahatelnost OZV

Pred vydanim OZV by meéla obec zvazit, zda je
schopna stanovené povinnosti vymahat.

Nutno zohlednit:

« aplikovatelnost nastavené regulace,

« existenci kontrolnich organu (obecni policie),

e povinnost (ochotu) organu obce vymahat splnéni
povinnosti.

Odbor dozoru a kontroly

verejné spravy




Jazykova stranka OZV

« OZV musi byt terminologicky presna a jednotna, jasna
a srozumitelna a musi pouzivat stejné pojmy vzdy ve
stejném vyznamu a pro stejny institut.

 Neni vhodné, aby si zakonem definované pojmy obec
modifikovala nebo pozménovala.

« Pokud jsou v OZV pouzity pojmy, které nejsou
v pravni terminologii bézné, je vhodné, aby tyto pojmy
OZV radné definovala.

 Nejasnost a nesrozumitelnost pouzivanych vyrazu
snizuje pravni jistotu adresatid normy a zpusobuje
interpretacni problémy.

Odbor dozoru a kontroly

verejné spravy




Evidence pravnich predpisu obce

 Obec ma zakonnou povinnost vést evidenci
pravnich predpisu, které vydala.

« Evidence pravnich predpisu obsahuje ¢islo a nazev
pravniho predpisu, datum jeho schvaleni, datum
nabyti jeho platnosti, datum nabyti jeho uc€innosti,
popripade i datum pozbyti jeho platnosti.

* Pravni predpisy vydané obci musi byt dle
ustanoveni § 12 odst. 5 zakona o obcich pristupné
u obecniho uradu v obci, ktera je vydala, a to trvale.

Odbor dozoru a kontroly

verejné spravy




Zasilani OZV Ministerstvu vnitra

« Obce maji povinnost zaslat OZV Ministerstvu vnitra
neprodlené po dni jejiho vyhlaseni, tj. jejiho vyvéSeni na
uredni desce obecniho uradu.

« Podle ustanoveni § 17 odst. 1 zakona €. 300/2008 Sb., o
elektronickych ukonech a  autorizované konverzi
dokumentu, ve znéni pozdéjsSich predpisu, je obec povinna
zasilat OZV Ministerstvu vnitra prostrednictvim datové
schranky.

« OZV se zasila s uvedenim udaje o jejim vyvéseni na uredni
desce a v€etné vlastnoruénich podpisu starosty a
mistostarosty.

Odbor dozoru a kontroly

verejné spravy




Zaverecneé shrnuti

« Obecné zavazné vyhlasky mohou byt efektivhim
nastrojem pri reseni mistnich zalezitosti obce a to
predevsim v oblasti verejného poradku.

 Predpokladem pro uspésné vydani a aplikaci obecni
vyhlasky je prvotni stanoveni jejiho cile a jeho dusledné
sledovani v celém jejim textu.

Odbor dozoru a kontroly

verejné spravy




METODICKE MATERIALY A METODICKA POMOC MV
Metodicka doporuéeni k éinnosti USC:

C¢. 1.1 - Proces tvorby a vydavani obecné zavaznych vvhlasek obci

(obecna cast)

C. 2 - Tvorba obecné zavaznych vyhlasek (Uprava dané z

nemovitych véci)

C. 3 - Tvorba obecné zavaznych vyhlasek (mistni poplatky,

poplatek za komunalni odpad)

€. 4.1 - Tvorba obecné zavaznych vyhlasek (Uprava mistnich
zalezitosti verejného poradku)

€. 5 - Tvorba obecné zavaznych vyhlasek (prava a povinnosti obci
v oblasti requlace hazardnich her)

C. 6 - Tvorba obecné zavaznych vyhlasek (stanoveni Skolskych
obvodu spadovych materskych a zakladnich skol)

C. 7 - Metodické doporuceni k postupu obce v pripadé konani akce
tvypu technoparty

Odbor dozoru a kontroly
verejné spravy



https://www.mvcr.cz/odk2/soubor/metodicke-doporuceni-c-1-1-proces-tvorby-a-vydavani-obecne-zavaznych-vyhlasek-obci-obecna-cast.aspx
https://www.mvcr.cz/odk2/soubor/metodicke-doporuceni-c-1-1-proces-tvorby-a-vydavani-obecne-zavaznych-vyhlasek-obci-obecna-cast.aspx
https://www.mvcr.cz/odk2/soubor/metodicke-doporuceni-c-1-1-proces-tvorby-a-vydavani-obecne-zavaznych-vyhlasek-obci-obecna-cast.aspx
https://www.mvcr.cz/odk2/soubor/metodicke-doporuceni-c-1-1-proces-tvorby-a-vydavani-obecne-zavaznych-vyhlasek-obci-obecna-cast.aspx
https://www.mvcr.cz/odk2/soubor/metodicke-doporuceni-c-1-1-proces-tvorby-a-vydavani-obecne-zavaznych-vyhlasek-obci-obecna-cast.aspx
https://www.mvcr.cz/odk2/soubor/dokumenty-odk-2015-metodicke-doporuceni-c-2-tvorba-obecne-zavaznych-vyhlasek-uprava-dane-z-nemovitych-veci.aspx
https://www.mvcr.cz/odk2/soubor/dokumenty-odk-2015-metodicke-doporuceni-c-2-tvorba-obecne-zavaznych-vyhlasek-uprava-dane-z-nemovitych-veci.aspx
https://www.mvcr.cz/odk2/soubor/dokumenty-odk-2015-metodicke-doporuceni-c-2-tvorba-obecne-zavaznych-vyhlasek-uprava-dane-z-nemovitych-veci.aspx
https://www.mvcr.cz/odk2/soubor/dokumenty-odk-2015-metodicke-doporuceni-c-2-tvorba-obecne-zavaznych-vyhlasek-uprava-dane-z-nemovitych-veci.aspx
https://www.mvcr.cz/odk2/soubor/dokumenty-odk-2015-metodicke-doporuceni-c-2-tvorba-obecne-zavaznych-vyhlasek-uprava-dane-z-nemovitych-veci.aspx
https://www.mvcr.cz/odk2/soubor/dokumenty-odk-2015-metodicke-doporuceni-c-3-tvorba-obecne-zavaznych-vyhlasek-mistni-poplatky-poplatek-za-komunalni-odpad.aspx
https://www.mvcr.cz/odk2/soubor/dokumenty-odk-2015-metodicke-doporuceni-c-3-tvorba-obecne-zavaznych-vyhlasek-mistni-poplatky-poplatek-za-komunalni-odpad.aspx
https://www.mvcr.cz/odk2/soubor/dokumenty-odk-2015-metodicke-doporuceni-c-3-tvorba-obecne-zavaznych-vyhlasek-mistni-poplatky-poplatek-za-komunalni-odpad.aspx
https://www.mvcr.cz/odk2/soubor/dokumenty-odk-2015-metodicke-doporuceni-c-3-tvorba-obecne-zavaznych-vyhlasek-mistni-poplatky-poplatek-za-komunalni-odpad.aspx
https://www.mvcr.cz/odk2/soubor/dokumenty-odk-2015-metodicke-doporuceni-c-3-tvorba-obecne-zavaznych-vyhlasek-mistni-poplatky-poplatek-za-komunalni-odpad.aspx
https://www.mvcr.cz/odk2/soubor/dokumenty-odk-2018-metodicke-doporuceni-c-4-1-tvorba-obecne-zavaznych-vyhlasek-uprava-mistnich-zalezitosti-verejneho-poradku.aspx
https://www.mvcr.cz/odk2/soubor/dokumenty-odk-2018-metodicke-doporuceni-c-4-1-tvorba-obecne-zavaznych-vyhlasek-uprava-mistnich-zalezitosti-verejneho-poradku.aspx
https://www.mvcr.cz/odk2/soubor/dokumenty-odk-2018-metodicke-doporuceni-c-4-1-tvorba-obecne-zavaznych-vyhlasek-uprava-mistnich-zalezitosti-verejneho-poradku.aspx
https://www.mvcr.cz/odk2/soubor/dokumenty-odk-2018-metodicke-doporuceni-c-4-1-tvorba-obecne-zavaznych-vyhlasek-uprava-mistnich-zalezitosti-verejneho-poradku.aspx
https://www.mvcr.cz/odk2/soubor/dokumenty-odk-2018-metodicke-doporuceni-c-4-1-tvorba-obecne-zavaznych-vyhlasek-uprava-mistnich-zalezitosti-verejneho-poradku.aspx
https://www.mvcr.cz/odk2/soubor/metodicke-doporuceni-c-5-tvorba-obecne-zavaznych-vyhlasek-prava-a-povinnosti-obci-v-oblasti-regulace-hazardnich-her.aspx
https://www.mvcr.cz/odk2/soubor/metodicke-doporuceni-c-5-tvorba-obecne-zavaznych-vyhlasek-prava-a-povinnosti-obci-v-oblasti-regulace-hazardnich-her.aspx
https://www.mvcr.cz/odk2/soubor/metodicke-doporuceni-c-5-tvorba-obecne-zavaznych-vyhlasek-prava-a-povinnosti-obci-v-oblasti-regulace-hazardnich-her.aspx
https://www.mvcr.cz/odk2/soubor/metodicke-doporuceni-c-5-tvorba-obecne-zavaznych-vyhlasek-prava-a-povinnosti-obci-v-oblasti-regulace-hazardnich-her.aspx
https://www.mvcr.cz/odk2/soubor/metodicke-doporuceni-c-5-tvorba-obecne-zavaznych-vyhlasek-prava-a-povinnosti-obci-v-oblasti-regulace-hazardnich-her.aspx
https://www.mvcr.cz/odk2/soubor/metodicke-doporuceni-c-6-tvorba-obecne-zavaznych-vyhlasek-stanoveni-skolskych-obvodu-spadovych-materskych-a-zakladnich-skol.aspx
https://www.mvcr.cz/odk2/soubor/metodicke-doporuceni-c-6-tvorba-obecne-zavaznych-vyhlasek-stanoveni-skolskych-obvodu-spadovych-materskych-a-zakladnich-skol.aspx
https://www.mvcr.cz/odk2/soubor/metodicke-doporuceni-c-6-tvorba-obecne-zavaznych-vyhlasek-stanoveni-skolskych-obvodu-spadovych-materskych-a-zakladnich-skol.aspx
https://www.mvcr.cz/odk2/soubor/metodicke-doporuceni-c-6-tvorba-obecne-zavaznych-vyhlasek-stanoveni-skolskych-obvodu-spadovych-materskych-a-zakladnich-skol.aspx
https://www.mvcr.cz/odk2/soubor/metodicke-doporuceni-c-6-tvorba-obecne-zavaznych-vyhlasek-stanoveni-skolskych-obvodu-spadovych-materskych-a-zakladnich-skol.aspx
https://www.mvcr.cz/odk2/soubor/metodicke-doporuceni-k-cinnosti-uzemne-samospravnych-celku-postup-obce-v-pripade-konani-akce-typu-technoparty.aspx
https://www.mvcr.cz/odk2/soubor/metodicke-doporuceni-k-cinnosti-uzemne-samospravnych-celku-postup-obce-v-pripade-konani-akce-typu-technoparty.aspx
https://www.mvcr.cz/odk2/soubor/metodicke-doporuceni-k-cinnosti-uzemne-samospravnych-celku-postup-obce-v-pripade-konani-akce-typu-technoparty.aspx
https://www.mvcr.cz/odk2/soubor/metodicke-doporuceni-k-cinnosti-uzemne-samospravnych-celku-postup-obce-v-pripade-konani-akce-typu-technoparty.aspx
https://www.mvcr.cz/odk2/soubor/metodicke-doporuceni-k-cinnosti-uzemne-samospravnych-celku-postup-obce-v-pripade-konani-akce-typu-technoparty.aspx

METODICKE MATERIALY A METODICKA POMOC MV

 Prehled zakonnych zmocnéni pro vydavani obecné
zavaznych vyhlasek uzemnich samospravnych celku

» Metodické materialy k zakonnym zmocnénim pro vydavani
obecné zavaznych vyhlasek (véetné vzoru)

 Stanoviska ODK
« Dotazy, konzultace
« Posouzeni navrhu OZV

vice na www.mvcr.cz/odk

Odbor dozoru a kontroly

verejné spravy



https://www.mvcr.cz/odk2/soubor/prehled-zakonnych-zmocneni-k-vydani-ozv-uzemne-samospravnych-celku.aspx
https://www.mvcr.cz/odk2/soubor/prehled-zakonnych-zmocneni-k-vydani-ozv-uzemne-samospravnych-celku.aspx
https://www.mvcr.cz/odk2/clanek/metodicke-materialy-k-zakonnym-zmocnenim-pro-vydavani-obecne-zavaznych-vyhlasek.aspx
https://www.mvcr.cz/odk2/clanek/metodicke-materialy-k-zakonnym-zmocnenim-pro-vydavani-obecne-zavaznych-vyhlasek.aspx
http://www.mvcr.cz/odk
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Zakladni povinnosti

Majetek obce musi byt vyuzivan ucelné a hospodarne v souladu s
jejimi zajmy a ukoly vyplyvajicimi ze zakonem vymezené pusobnosti.

* Obec je povinna pe€ovat o0 zachovani a rozvoj sveho majetku.

« PoruSenim povinnosti stanovenych ve vété prvni a druhé neni takove
nakladani s majetkem obce, které sleduje jiny dulezity zajem obce,
ktery e fadné oduvodnén.

« Majetek obce musi byt chranén pred zniCenim, poskozenim,
odcizenim nebo zneuzitim.

(§ 38 odst. 1 a 2 zakona o obcich)

Odbor dozoru a kontroly
verejné spravy




Zakladni povinnosti

- Stat neruci za hospodareni a zavazky obce, pokud tento zavazek
neprevezme stat smluvne.

« Obec je povinna chranit svllj majetek pred neopravnénymi zasahy a
vcas uplatnovat pravo na nahradu skody a pravo na vydani
bezdivodného obohaceni.

* Obec je povinna trvale sledovat, zda dluznici véas a radné plni své
zavazky, a zabezpecCit, aby nedoSlo k promiCeni nebo zaniku z nich
vyplyvajicich prav.

(§ 38 odst. 5 az 7 zakona 0 obcich)

Odbor dozoru a kontroly
verejné spravy




Zakladni povinnosti

o Nutno respektovat podminky stanovené zakonem o obcich

o Poruseni nékterych zakonnych podminek vede k neplatnosti
uzavrené smilouvy.

Povinnosti obce

 projednat nakladani s nemovitym majetkem v prislusném
organu obce (prodej — zastupitelstvo; pacht, pronajem — rada nebo
starosta)

« uplatny prevod realizovat za cenu v misté a ¢ase obvyklou.
Pfipadné odchylky (niz§i cena) nutno zduvodnit.

« ve stanovenych pripadech zverejnit zamer nakladat s nemovitym
majetkem

« Prislusny organ obce musi rozhodnout o podstatnych nalezitostech
smlouvy (co, komu, za kolik)

Odbor dozoru a kontroly
verejné spravy




Postup pri nakladani s nemovitym majetkem

Posouzeni, zda je povinnost zverejnit zamér (dle charakteru véci a typu

majetkové dispozici

1) Zverejnéni zaméru — min. 15 dni _pred projednanim v organu
obce (pred rozhodnutim)

Posouzeni, ktery organ bude o majetkové dispozici rozhodovat (dle

charakteru véci a typu majetkové dispozici

2) Zverejnéni informace o konani zasedani ZO (v€. poradu
jednani) — min. 7 dni pred projednanim_v zastupitelstvu obce

3) Schvaleni majetkové dispozice (podstatnych nalezitosti

smlouvy) na jednani ZO, RO, popf. rozhodnuti starosty -
max. 180 dni po sejmuti zaméru

4) Podpis smlouvy starostou obce — bezodkladné — v terminu
stanoveném organem obce

5) Navrh na vklad do KN

Odbor dozoru a kontroly

verejné spravy




Zverejnéni zameru
Povinnost zverejnit zameér obce

- prodat, sménit, darovat, pronajmout, propachtovat nebo vypujcit
hmotnou nemovitou véc nebo pravo stavby anebo je pfenechat jako
vyprosu a zameér obce smluvné zridit pravo stavby k pozemku ve
vlastnictvi obce

- po dobu nejméné 15 dnu pred rozhodnutim v pfislusném organu
obce vyveésenim na uredni desce obecniho uradu, aby se k nému
mohli zajemci vyjadrit a predlozit své nabidky.

» zamér nutno zverejnit i zplsobem umoznujicim dalkovy pFistup,
tji. i na elektronické uredni desce

» zamér muze obec téz zverejnit zpusobem v misté obvyklym.

Odbor dozoru a kontroly
verejné spravy




Zverejnéni zameru

Povinnost zverejnit zameér neni, |de-li 0:

» pronajem bytu a hrobovych mist

» pronajem, pacht nebo o vypujcku majetku obce na dobu kratSi
nez 30 dnu

» pronajem, pacht, vyprosu nebo vypujcku pravnické osobé
zfizené nebo zalozené obci nebo pravnické osobé, kterou
obec ovlada.

Odbor dozoru a kontroly

verejné spravy




Zverejnéni zameru

Organ prislusny k rozhodnuti 0 zameéru
 Neni zakonem stanoveno — rada obce
« zastupitelstvo obce si muze vyhradit tuto pusobnost
* rada muze svérit pusobnost
« obecnimu uradu
« starostovi

 Neni-li rada v obci volena
« pusobnost prechazi na starostu
« zastupitelstvo obce si mize vyhradit tuto pusobnost

Odbor dozoru a kontroly
verejné spravy




Zverejnéni zameru

Nalezitosti zameéru

Nemovita véc se v zameéru oznac€i udaji podle zvlastniho zakona
platnymi ke dni zverejnéni zaméru. (§ 39)

oznaceni pisemnosti (0zna€eni obce + organu obce)

oznaceni ,,Zamer*

specifikace zamyslené majetkové dispozice (prodej, pacht...)
Identifikace nemovitosti (parcelni ¢islo + katastralni uzemi
jednoznaéna identifikace c¢asti pozemku (geometricky plan,
zakres v mapé, slovni popis)

dalsi podminky dispozice, lhita k podavani nabidek

podpis

datum vyvéseni a sejmuti z uredni desky

Odbor dozoru a kontroly
verejné spravy




Zverejnéni zameru
Casova prodleva mezi sejmutim zaméru z ufedni desky a

navazujicim rozhodovanim obecniho organu o uzavreni
smlouvy.

 Doba mezi sejmutim a rozhodovanim by vsak nemeéla byt s
ohledem na konkrétni povahu zamyslené dispozice neprimerené
dlouha.

« Soucasné je tfeba, aby po celou tuto dobu byla dovoditelna trvajici
vule obce uskutecnit pfisluSnou majetkovou dispozici.

* QObecné Ize povazovat za bez dalSiho prijatelnou dobu mezi
sejmutim zameru (o dispozici v pravomoci zastupitelstva obce) z
ufedni desky a rozhodnutim o pravnim jednani Sest mésicu.

Odbor dozoru a kontroly
verejné spravy




Zverejnéni zameru
« Zamer je nezbytné schvalovat | pfi zméneé podstatnych
nalezitosti smlouvy napr.
e Zmena 0soby najemce
* Zmena vysSe najemneho
e zmena Vv rozsahu pronajimanych nemovitych veci
« zmena doby trvani smlouvy

Nasledky nezverejnéni zameru
Pokud obec zamer nezverejni, je pravni jednani
neplatné!

Odbor dozoru a kontroly
verejné spravy




Rozhodovani o nakladani s nemovitym
majetkem

Nabyti a prevod hmotnych nemovitych véci (vyjma pozemnich
komunikaci a inzenyrskych siti)
Nabyti nemovité véci (dar, koupé ...) - zastupitelstvo obce
Nabyti nemovité véci v drazbé, verejné soutézi o nejvhodnéjsi
nabidku nebo jinym obdobnym zpusobem
 Moznost zastupitelstva obce svérit tuto pisobnost
* radé obce
« starostovi
 Prode| - vzdy zastupitelstvo obce
« Darovani - vzdy zastupitelstvo obce
« Smeéna - vzdy zastupitelstvo obce

Odbor dozoru a kontroly

veiejné spravy




Rozhodovani o nakladani s nemovitym
majetkem

Nabyti a prevod pozemnich komunikaci a inzenyrskych siti
« Nabyti, prodej, darovani sména — rada obce
- zastupitelstvo obce si muze vyhradit tuto pisobnost
* rada muze svérit pusobnost
« obecnimu uradu
« starostovi

 Neni-li rada v obci volena
« pusobnost prechazi na starostu
- zastupitelstvo obce si muze vyhradit tuto pliisobnost

Odbor dozoru a kontroly

verejné spravy




Rozhodovani o nakladani s nemovitym
majetkem

* V nevyhrazené pravomoci rady je s ohledem na § 85 pism. a) nabyti
inzenyrskych siti a pozemnich komunikaci (obvykle vystavbou).

« V pripadé pozemnich komunikaci se to ale tyka jen mistnich komunikaci:

« Samostatnou nemovitou véci je s ohledem na § 9 odst. 1 zakona €. 13/1997
Sb. ve vztahu k obci jen stavba mistni komunikace. V nevyhrazené
pravomoci rady tudiz bude jen nabyti stavby mistni komunikace obci
(zjednodusSené vystavba); pfi nabyti se nezverejnuje zamer (nejde o dispozici
dle § 39)

* Pokud pujde o nabyti pozemku pod mistni komunikaci, vyjimka z § 85 pism.
a) se neuplatni (jde o jinou nemovitou véc).

« Pokud pujde o u€éelovou komunikaci, ta neni samostatnou véci (§ 9 odst. 1 a
contr. a judikatura NS k povaze ucelovych komunikaci). ,Dispozice ni“ jsou
tudiz dispozici s pozemkem, takze ,nabyti ucCelové komunikace” je nabytim
pozemku (nikoli samostatné veci), a proto bude nadale prislusné zastupitelstvo

Odbor dozoru a kontroly
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Rozhodovani o nakladani s nemovitym
majetkem

O ostatnich majetkovych dispozicich rozhoduje rada obce
* Pronajem, pacht, vyprosa, vypujéka —rada obce
« zastupitelstvo obce si muze vyhradit tuto pisobnost
* rada muze svérit pusobnost
e obecnimu uradu
» starostovi

* Neni-li rada v obci volena
» pusobnost prechazi na starostu
« zastupitelstvo obce si muze vyhradit tuto pisobnost

Odbor dozoru a kontroly

verejné spravy




Rozhodovani o nakladani s nemovitym
majetkem

Pravo stavby

» zfizeni prava stavby k pozemku ve vlastnictvi obce - zastupitelstvo obce
 nabyti - zastupitelstvo obce

 prevod - zastupitelstvo obce

« ostatni dispozice s pravem stavby (pronajem, pacht, vypujcka, vyprosa) —
rada obce

« zastupitelstvo obce si muze vyhradit tuto plisobnost
« rada muze svérit pusobnost
« obecnimu uradu
» starostovi
* Neni-li rada v obci volena
* pusobnost prechazi na starostu
« zastupitelstvo obce si muze vyhradit tuto plisobnost

Odbor dozoru a kontroly
verejné spravy




Rozhodovani o nakladani s nemovitym
majetkem

Zrizeni vécného bremene
» 2zfizeni k tizi obce Ci ve prospéch obce — radaobce
« zastupitelstvo obce si muze vyhradit tuto pisobnost
* rada muze svérit pusobnost
e obecnimu uradu
» starostovi

* Neni-li rada v obci volena
» pusobnost prechazi na starostu
« zastupitelstvo obce si muze vyhradit tuto pisobnost

Odbor dozoru a kontroly

verejné spravy




Rozhodovani o nakladani s nemovitym
majetkem

Nasledky neschvaleni v prislusném organu obce

Pravni jednani, ktera vyzaduji schvaleni zastupitelstva

obce, popripadé rady obce, jsou bez tohoto schvaleni
neplatna.

Odbor dozoru a kontroly

veiejné spravy




Uéelnost a hospodarnost

 Pri uplatném prevodu majetku se cena sjednava
zpravidla ve vysi, ktera je v daném misté a Case
obvykla, nejde-li o cenu regulovanou statem.

 Odchylka od ceny obvyklé musi byt zdliivodnéna, jde-li
0 cenu nizsi nez obvyklou.

 Neni-li odchylka od ceny obvyklé zdavodnéna, je
pravni jednani neplatné.

Odbor dozoru a kontroly

verejné spravy




Uéelnost a hospodarnost

1. Je vybrana varianta ekonomicky nejvyhodnéjsi
(hospodarna, ucelna)?

 ANO - § 38 odst. 1 nebyl porusen
 NE

2. Existuje myslitelny a ,,rozumny“ zajem (zajem obce)
na ekonomicky méné vyhodném reseni?

 NE - poruseni § 38 odst. 1
« ANO

Odbor dozoru a kontroly
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Uéelnost a hospodarnost

3. Byla obci zvolena varianta jedinym zpusobem, jak docilit
zamysleného cile?
« ANO

— Je ekonomicka ztrata ve zcela zjevném nepomeéru k
mimoekonomické prinosnosti dosazeného cile?

— ANO - poruseni § 38 odst. 1
— NE - § 38 odst. 1 nebyl porusen
« NE

— Bylo zvoleno reseni, které vede k dosazeni zamysleného cile pfri
co nejmensich nakladech (které je ,,ekonomicky nejvyhodnéjsi?

— ANO - nedoslo k poruseni § 38 odst. 1
— NE - § 38 odst. 1 byl porusen

Odbor dozoru a kontroly
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Stanoveni ceny v miste a case obvykle

* oceneéni dle zak. o ocenovani majetku (151/1997 Sb.),
« znalecky posudek
« provedeni vypoctu obci

« srovhanim nabidek vice realitnich kancelari na
podobné nemovitosti,

e cenova mapa

Hypoteticky mohou obvyklou cenu generovat i nabidky
dorucené ke zverejnénému zameru, ovsem jen jde-li 0
jeho opakovaneé zverejnéni, a to i dalsimi vhodnymi

zpusoby, typicky prostirednictvim realitnich kancelafri €i
internetovych serveru.
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Odulvodnéni odchylky

- odchylka musi byt odluvodnitelna, tj. musi byt zalozena
na legitimnich, objektivnich duvodech, a sou¢asné

 tyto duvody museji byt prokazatelnym zpusobem
zaznamenany (v zapise se zasedani ZO).

« Duvody pro odchylku pfitom budou obecné dany bud’
tehdy, jestlize

« prodej majetku za cenu obvyklou v konkrétnim
pripadé neni mozny, nebo

« prodej za nizsi nez obvyklou cenu prinese obci jiné
vyhody.

Odbor dozoru a kontroly
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METODICKE MATERIALY A METODICKA POMOC MV

« Metodicka doporuéeni k éinnosti USC:

o C.7.2-Povinnosti obci pfi nakladani s obecnim majetkem podle
zakona o0 obcich

 C.9 - NejCastéjsi nedostatky pri vyvkonu samostatné pusobnosti
obci

* C. 11 - Povinnosti obci stanovené zakonem ¢. 499/2004 Sb., o
archivnictvi a spisové sluzb& a o zméné nékterych zakonu, ve
znéni pozdéjSich predpisu, v oblasti vykonu spisové sluzby a
archivnictvi

 \/zory vybranych smluv pro obce podle nového obanského zakoniku
« Stanoviska ODK
« Dotazy, konzultace

vice na www.mvcr.cz/odk

Odbor dozoru a kontroly
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Povinnost poskytovat informace

Ustavni poradek

« Cl. 17 odst. 5 LPS: Statni organy a organy uUzemni samospravy jSou povinny
pfimérenym zplsobem poskytovat informace o své €innosti. Podminky a provedeni
stanovi zakon.

Zakonna uprava
« Zakon €. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informacim (Inf2)

Provadéci pravni predpisy

» Nafizeni vlady €. 173/2006 Sb., o zasadach stanoveni uhrad a licen¢nich odmén za
poskytovani informaci podle zakona o svobodném pfistupu k informacim

* Vyhlaska €. 442/2006 Sb., kterou se stanovi struktura informaci zvefejfiovanych o povinném
subjektu zpusobem umoznujicim dalkovy pfistup;

* Nafizeni vlady €. 364/1999 Sb., kterym se upravuje soucinnost organu statni spravy s obcemi

pfi zajiStovani povinnosti obci podle zakona €. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu
k informacim.

» Nafizeni vlady €. 425/2016 Sb., o seznam informaci zvefejhovanych jako oteviena data

Odbor dozoru a kontroly
verejné spravy




Zpusoby poskytovani informaci

§ 2 odst. 1. Povinnymi subjekty, které maji podle
tohoto zakona povinnost poskytovat informace
vztahujici se k jejich pusobnosti, jsou statni organy,
uzemni samospravneé celky a jejich organy a verejne
Instituce.

Odbor dozoru a kontroly

verejné spravy




Zpusoby poskytovani informaci

Poimy:
* Informace: Zaznamenany obsah (vse, co lze znovu
precist, prohlédnout, poslechnout apod.)

« Pusobnost: Cinnost (nejen vrchnostenska aktivita, ale i
napr. nakladani s majetkem, pracovnepravni otazky apod.
 Povinné subjekty: statni organy, uzemni samospravné

celky a verejné instituce
Informacni povinnosti podléhaji veskeré existujici

(zaznamenané) informace, které vypovidaji o cinnosti
obce a jejich organu

Odbor dozoru a kontroly
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Zpusoby poskytovani informaci

Poskytnuti informace (§ 4 odst. 1)

Na zakladé individualni zadosti o poskytnuti
Informace

Zverejnénim informace
— Povinné (§ 5 odst. 1 az 4 nebo podle zvlastnich
predpisu)
— Dobrovolné (§ 5 odst. 7)

Odbor dozoru a kontroly

veiejné spravy




Vyrizovani zadosti o informace

« Jak lze podat zadost?
— ustné
— pisemné (v listinné podobé i elektronicky)

* je-li zadost podana elektronicky, nemusi byt opatrena
zarucenym elektronickym podpisem, musi byt podana
prostrednictvim elektronické adresy podatelny
povinneho subjektu

* Dulezité: Formalni proceduralni postupy se uplatni jen u
pisemnych zadosti; ustni zadosti Ize vyrizovat neformalné

Odbor dozoru a kontroly
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Vyrizovani zadosti o informace

- Lhuta pro vyrizeni zadosti o informace
— 15 dni
— Lze prodlouzit o dalSich 10 dnu z tzv. zavaznych duvodu
vymezenych v § 14 odst. 7 (napf. objemné a oddélené
mnozstvi informaci, konzultace s jinym povinnym subjektem
apod.)

Odbor dozoru a kontroly
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Vyrizovani zadosti o informace

« Poskytnuti informace

— Informace se poskytne neformalné, o vyhovéni Zadosti se
nevydava spravni rozhodnuti

* Neposkytnuti informace (Ochrana informaci)

— Informaci Ize neposkytnout jen ze zakonem stanovenych
divodu (ochrana osobnich udaju, obchodniho tajemstvi
apod.)

— Je-li duvod splnén, je nutné vydat spravni rozhodnuti o
odmitnuti zadosti (vydava se podle spravniho fadu)

— Tyka-li se duvod ochrany jen €asti informaci (napf. Casti
dokumentu), anonymizuje se jen tato Cast a ve zbytku se
informace vyda (§ 12)

Odbor dozoru a kontroly

verejné spravy




Vyrizovani zadosti o informace

« Uhrada nakladu

— Povinny subjekt muze zadat uhradu nakladl za poskytnuti
informace (§ 17)

— Zadat je mozné Uhradu za kopie, technické nosice dat, odeslani
informace zadateli a za tzv. mimoradné rozsahlé vyhledavani
informaci

— Podminkou uhrady je, ze
« obec ma stanoveny a zverejnény sazebnik uhrad

 vyzve zadatele k uhradé nakladu fadné odavodnénou
vyzvou (§ 17 odst. 3)

Odbor dozoru a kontroly
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Zverejnéni poskytnute informace

§ 5 odst. 3: Do 15 dnu od poskytnuti informaci na zadost povinny

subjekt tyto informace zvefejni zpusobem umoziujicim dalkovy

pristup. O informacich, poskytnutych podle § 4a odst. 2 pism. e) af), v

jiné nez elektronické podobé, nebo mimoradné rozsahlych

elektronicky poskytnutych informacich postaci zverejnit doprovodnou

Informaci vyjadrujici jejich obsah.

« Lze zverejnit poskytnuté informace, ale i celou odpovéd na
podanou Zadost o informace

« Je ovSem nutné chranit identitu Zzadatele-fyzické osoby!!!

« Zakon nestanovi, po jak dlouhou dobu maji byt informace
zverejneny: Podle MS v Praze (8 A 157/2014, bod 41) maji byt
poskytnuté informace zverejnény navzdy

Odbor dozoru a kontroly
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Ochrana zadatele

1. Odvolani (rozklad) proti rozhodnuti o odmitnuti zadosti

(§ 16)

— Proti uplnému nebo Caste€nému odmitnuti zadosti o
poskytnuti informaci

— Bud’' PS vyhovi v autoremedure, nebo musi predat
odvolani spolu se spravnim spisem do 15 dnti
nadrizenému organu (v pripadé obce krajskému uradu)

— Pokud nadfizeny organ zruSi rozhodnuti, plyne nova lhuta
pro vyrizeni zadosti ode dne pravni moci rozhodnuti
nadfizeného organu (nikoli az od vraceni spisu nadfizenym
organem)

Odbor dozoru a kontroly
verejné spravy




Ochrana zadatele

2. Stiznost na postup povinného subjektu pri vyrizovani
zadosti o poskytnuti informaci (§ 16a)

— Proti uplné necinnosti povinného subjektu (neposkytnuti
informaci)

— Proti neuplnému vyrizeni zadosti

— Proti odkazu na zverejnénou informaci

— Proti odlozeni zadosti o poskytnuti informace (14/5/c)

— Proti vySi uhrady nebo licencni odméne

— Bud' PS vyhovi v autoremedure é? dni), nebo musi_
predat sfiznost s celym spisem do 7 dnu nadrizenému

organu (v pripade obce Krajskemu uradu)
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METODICKE MATERIALY A METODICKA POMOC MV

 Metodicka doporuceni
.1 -\Vyrizovani zadosti o informace ze spravnich spisu

 C.2 - Sazebnik uhrad za poskytovani informaci obcemi jako
povinnymi subjekty

« .3 -a) Transpozic¢ni novela b) Prakticky privodce vyfizovanim
zadosti o informace

« Dalsi metodické materialy:

« Metodické doporuceni k ¢innosti Uzemné samospravnych celkU -
Povinné a dobrovolné zverejnovani informaci podle zakona o
svobodném pristupu k informacim (8§ 5)

« Manual pro obce k zakonu o svobodném pristupu k informacim
« Stanoviska ODK
« Dotazy, konzultace

vice na www.mvcr.cz/odk
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074 816 429
Fax: 974 816 816
E-mail: odbordk@mvcr.cz
Web: www.mvcr.cz/odk
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