Kvalifikace uredniku prestupkové
agendy
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°°°°°°°°° Novela kvalifikacnich pozadavku

V reakci na pozadavky uzemnich samospravnych celkd,
které poukazuji na problémy pri obsazovani volnych
pracovnich mist vysokoskolsky vzdelanymi drednimi
osobami, coz muze ohrozit fadny vykon prestupkové
agendy, se navrhuje zmirnit stavajici kvalifikaCni
pozadavky. Namisto pozadavku vysokoskolského
vzdelani alespon v bakalarskem studijnim programu
doplnéného zkouskou odborné zpusobilosti se navrhuje
vyzadovat pouze absolvovani zkousky odborné
zpusobilosti bez nutnosti mit zaroven vysokoskolské
vzdelani. To znamena, ze pokud uredni osoba nebude
mit vysokoskolske vzdelani v magisterskem studijnim
programu v oboru pravo, bude ji postacovat stredni
vzdelani s maturitni zkouskou doplnéné zkouskou
odborné zpusobilosti provedenou u Ministerstva
vnitra.

- | nadale prosim tedy uredni osoby na zkousku
prihlasujte, zména v této oblasti se zatim
nepredpoklada.
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Novela kvalifikacnich pozadavku

« Opravnéna uredni osoba, ktera nebude spliovat podminku véku alespon
50 let a 10 leté praxe podle § 112 odst. 9 zakona €. 250/2016 Sb., tedy bude
muset po roce 2022 absolvovat pouze zkousku odborné zpusobilosti,
resp. nebude muset splinovat vysokosSkolské vzdélani alespon v bakalarskem
studijnim programu. Navrhované zmirnéni kvalifikaénich pozadavku je tedy
ve prospéch osob, na které se podminka véku a praxe podle § 112 odst.
9 zakona €. 250/2016 Sb. nevztahuje.

« Navrhuje se doplnit 18 mési€ni prechodné obdobi, béhem kterého
musi opravnéna uredni osoba splnit kvalifikacni pozadavky, tedy
vysokoskolské vzdélani v magisterském studijnim programu v oboru pravo
nebo zkousku odborné zpuUsobilosti. Jedna se o obdobu § 21 zakona
¢. 312/2002 Sh., o ufednicich uzemnich samospravnych celki a o zméné
nékterych zakonu. V tomto pfechodném obdobi musi osoba uspésné dokoncit
jiz probihajici vysokosSkolské vzdélani v magisterském studijnim programu v
oboru pravo nebo zkouskou prokazat svou odbornou zpusobilost. NesplInéni
kvalifikacnich pozadavkll v uvedené lhuté bude znamenat, ze uUredni
osoba nebude moct nadale provadét ukony spravniho organu v fizeni.
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~~~~~~~~~ Novela kvalifikacnich pozadavku

 Opakovanou zkousku je mozné vykonat nejdrive za
60 dnl a nejpozdéji do 120 dnl (nyni 90 dnu) ode
dne konani zkousky, pfi niz uchazecC nevyhovel. Navrh
reflektuje praxi Institutu pro verejnou spravu Praha,
nebot Casto vznika problém kapacitneé naplnit termin
opakované zkousky. UchazeCim se timto opatfenim
rovnéz prodlouzi doba na pripravu ke zkousce.

* novela ma nabyt ucinnosti prvnim dnem tretiho
kalendarniho meésice nasledujiciho po jeho
vyhlaseni, nikoli pevhym datem, predpoklad — nabyti
ucinnosti pred koncem prechodneho obdobi — zavisi na
délce legislativhino procesu zejména v Parlamentu CR.

* nyni probiha vyporadani zasadnich pripominek
uplatneénych ve vnitrnim pripominkovem rizeni.



i mrmee~ Obecny Uvod — stavajici
pravni uprava

« Casté dotazy:

 do 31.12. 2022 museji spinit kvalifikacni pozadavky
vsechny uredni osoby, které projednavaji nebo budou
projednavat prestupky, a to bez ohledu na pripadné
cerpani materské nebo rodiCovské dovolené — termin
pro splnéni kvalifikaCnich poZzadavku se z tohoto duvodu
neposouva

* Pracovnepravni ani sluzebné pravni nasledky nesplnéni
kvalifikaénich pozadavku zakon ¢. 250/2016 Sb. nefeSi -
zavisi na vnitrnich predpisech spravniho organu nebo
posouzeni vedouciho spravniho organu — v uvahu
prichazi prevedeni urednika na jinou praci.
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i mrmmes™  Obecny uvod - stavajici pravni
uprava

« Podle § 111 odst. 1 zakona €. 250/2016 Sb. uredni osoba
opravnena na zaklade vnitfrniho predpisu spravniho organu nebo
povéfeni vedoucim spravniho organu k provadéni ukonu
spravniho organu v fizeni (dale jen ,opravnéna uredni osoba®“)
musi mit vysokoskolské vzdélani nejméné v magqisterském
studijnim programu v oboru pravo na vysoké skole v Ceské
republice. Nema-li opravnéna urfedni osoba vzdélani podle véty
prvni, musi mit vysokoSkolské vzdeéelani v bakalarském
studijnim programu Vv jiné oblasti a prokazat odbornou
zpusobilost zkouSkou provedenou u Ministerstva vnitra;
zajisténim zkousky muze Ministerstvo vnitra povéfit jim zfizenou
statni prispévkovou organizaci.
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i mmeee™  Obecny uvod - stavajici
pravni uprava

« Kvaliflkacni pozadavky podle § 111 odst. 1
zakona €. 250/2016 Sb. musi splnovat kazda
Uredni osoba opravnéna k provadéni ukonu
spravniho organu Vv fizeni o0 prestupcich;
kvalifikacni pozadavky se tedy netykaji pouze
osob, které formalné podepisuji rozhodnuti, ale
bude je muset splnovat kazdy, kdo fakticky
vV Fizeni provadi nejaké ukony. Kvalifikacni
pozadavky musi splnovat predseda rozkladove
komise | starosta, ktery rozhoduje o prestupcich

jako opravnéna uredni osoba.



i mmeee™  Obecny uvod - stavajici
pravni uprava

« KvalifikaCni pozadavky bude muset opravnéna uredni osoba,
ktera projednava prestupky, splnovat az po roce 2022 (§ 112
odst. 9 zakona ¢. 250/2016 Sb.), pokud se na ni nebude
vztahovat vyjimka uvedena v § 111 odst. 2 vété druhé nebo § 112
odst. 9 vété druhé zakona C. 250/2016 Sb. — viz dale). To
znamena, Ze spravni organ do konce roku 2022 muze obsadit
volné pracovni misto téz osobou, ktera nesplnuje uvedené
pozadavky. Tato osoba si pfitom do konce roku 2022 muze
prislusné vzdelani doplinit, pokud se na ni nebude vztahovat
néktera ze zakonnych vyjimek z kvalifikaCnich pozadavku. Po
roce 2022 by meél spravni organ obsazovat volna pracovni
mista pouze kvalifikovanymi osobami, pokud se na né
nebude vztahovat néktera ze zakonnych vyjimek
z kvalifikacnich pozadavku.



i, i memnones K Ot4Zce uznavani
vysokoskolského vzdelani

ziskaného v zahranici

« absolvovani vysoké skoly v zahranici bez ohledu na typ
studijniho programu (bakalarsky nebo magistersky) anebo obor
(pravo nebo jiny obor) je za ucCelem splnéni kvalifikaCnich
pozadavkl na opravnéné uredni osoby v fizeni o prestupku ve
smyslu zakona €. 250/2016 Sb. nutno doplnit zkouskou
odborné zpusobilosti (absolvovani vysoké Skoly v zahranici
se povazuje za vysokoskolske vzdelani v bakalarskem studijnim
programu Vv jiné oblasti).

« zahraniéni vysokoskolské vzdélani musi byt uznano
v Ceské republice ve smyslu zakona & 111/1998 Sbh.,
o0 vysokych 8kolach a o zméné a doplnéni dalSich zakonu
(zakon o vysokych Skolach), ve znéni pozdéjSich predpisu.



o Lemenowes VYJIMKY Z kvalifikacnich
pozadavku — vybrané

opravnené uredni osoby

KvalifikaCni pozadavky podle § 111 odst. 1 zakona €. 250/2016 Sb.
nemusi splinovat ministr nebo vedouci jiného ustredniho
spravniho uradu.

Kvalifikacni pozadavky podle § 111 odst. 1 zakona €. 250/2016 Sb.
nemusi splnovat osoba projednavajici prestupek na miste, tj.
formou prikazu na misté (typicky pfrislusnik Policie CR,
straznik obecni policie, prepazkovy pracovnik projednavajici
prestupky na useku matrik apod.). Pokud budou splnény
zakonné podminky pro projednani prestupku prikazem na miste
podle § 91 a 92 zakona C. 250/2016 Sb., pak osoba, ktera
nesplnuje kvalifikacni pozadavky podle § 111 odst. 1 zakona C.
250/2016 Sb., bude opravnéna dany prestupek projednat
prikazem na mist&. Pokud tyto podminky splnény nebudou a
bude nutno veést ,klasické“ rizeni o prestupku, pak opravnéna
uredni osoba, ktera nesplnuje kvalifikacni pozadavky, nebude
moci v tomto Fizeni prestupek projednat.



ittt mermre v \yjimky z kvalifikaénich pozadavkl —
podminka veku a praxe

.........

« KvalifikaCni pozadavky podle zakona C. 250/2016
Sb. nemusi splnovat opravnené uredni osoby, které
budou k 1. lednu 2023 starsi 50 let a alespon 10 let
projednavaly prestupky a rozhodovaly o nich (viz
prechodné ustanoveni v § 112 odst. 9 zakona
C. 250/2016 Sb.). Podminka stanoveného véku a
podminka praxe museji byt pritom splnény
soucasne, jinak se vyjimka z kvalifikacnich
pozadavkl neuplatni. Neposta¢i tedy splnéni
pouze podminky praxe a nikoli podminky veku
a naopak.
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--------- pozadavku — podminka véku a
praxe

« nestaci, aby ufedni osoba méla projednavani prestupku
a rozhodovani o nich pouze v naplni prace, aniz by tuto agendu
skuteCné vykonavala. Za rozhodujici pritom nepovazujeme,
jaky je skuteény podil projednavani prestupka a
rozhodovani o nich na celkové pracovni naplni uredni
osoby, pokud prestupky uredni osoba skutecne
projednava. Smyslem podminky 10 leté praxe je zajistit, ze
osoby, které nebudou muset splnovat kvalifikacni pozadavky,
budou mit dostatecné praktické zkusenosti s projednavanim
pfestupku a rozhodovanim o nich. Domnivame se, ze bude
predevsim na posouzeni vedouciho spravniho organu nebo
jim povérené osoby, zda praxe urcité osoby bude
povazovana za dostatecnou a lze |i podradit pod podminku
10 letého rozhodovani o prestupcich.



i, i wemenowrs VYjimky z kvalifikaénich pozadavka
— podminka veku a praxe

.........
.........

« Zakon C. 250/2016 Sb. nevyzaduje, aby praxe v
projednavani a rozhodovani o prestupcich byla
nepretrzita, a proto postaci, jestlize uredni osoba
projednavala a rozhodovala o prestupcich v
souhrnu 10 let, byt by mezi jednotlivymi
obdobimi vykonu ¢innosti byla i delsi Casova
prodleva. Zakon nestanovi ani podminku, ze by
praxe musela byt ziskana v urcCitem obdobi,
napfiklad v poslednich 20 letech. Lze proto prihlizet
k praxi ziskané kdykoliv behem profesniho zivota
uredni osoby.
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~~~~~~~~~ pozadavku — podminka véku a
praxe

« Zakon C. 250/2016 Sb. nevyzaduje, aby pozadovana praxe
trvala ke dni 31. prosince 2022. Pokud tedy pracovnici,
ktefi se az po uplynuti prechodného obdobi vrati napriklad z
materské nebo rodicovské dovolené, budou spinovat 10
letou praxi a ke dni 31. prosince 2022 budou starsi 50 let,
budou moci nadale vykonavat €innost opravnéné uredni
osoby Vv fizeni o prestupku i bez splnéni kvalifikacnich
poZzadavku. Rovnéz osoby, které budou v dobé uplynuti
prechodného obdobi nezaméstnané a vrati se do
zamestnani az nasledné, budou moci vykonavat cinnost
opravnéné uredni osoby v fizeni o prestupku bez splnéni
kvalifikaénich pozadavku, jestlize byly ke dni 31. prosince
2022 starSi 50 let a v prubéhu svého profesniho Zivota 10 let
projednavaly prestupky a rozhodovaly o nich.
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~~~~~~~~~ pozadavku — podminka véku a

praxe

« Do 10 leté praxe v projednavani prestupku a rozhodovani o
nich se bude zapocitavat projednavani tzv. dosavadnich
jinych spravnich deliktu a rozhodovani o nich.

« Do 10 leté praxe v projednavani prestupku a rozhodovani o
nich nelze naopak zapocitat dobu, po kterou uredni osoba
resila prestupky pouze v blokovém frizeni. Blokoveé fizeni
(podle nové pravni upravy rozhodovani prikazem na misté)
neni srovnatelné s vedenim rizeni o prestupku. V této
souvislosti I1ze poukazat na vyjimku z kvalifikaCnich pozadavku
pro osoby projednavajici prestupek (prikazem) na misté — viz
vyse. | z toho je patrné, ze zakonodarce vnima kvalitativni
rozdil mezi blokovym Frizenim (rozhodovanim prikazem na
misté) a klasickym frizenim o prestupku, které klade
mnohem vyssi naroky na opravnené uredni osoby. Osoba,
ktera ziskala 10 letou praxi pouze feSenim prestupku v
blokovém fizeni, tak podle naseho nazoru neni bez dalsiho
dostateCné pripravena na cCinnost opravnéné uredni osoby v
rizeni o prestupku.



i, i eerown¥/Ztah zkouSky odborné zplsobilosti a
zkousky zvlastni odborné zpusobilosti —

tzv. ,,Z0Zky*
Pozadavky plynouci ze zakona C. 250/2016 Sb.
pristupuji k pozadavkum podle dosavadni pravni
upravy. Zkousku odborné zpusobilosti podle
zakona ¢. 250/2016 Sb. je treba odlisovat od
zkousky zvlastni odborné zpusobilosti podle
zakona ¢. 312/2002 Sb., o urednicich uzemnich
samospravnych celkl a o zméné nékterych zakonu,
ve znéni pozdéjsich predpisu. Jedna se o dvé na
sobé nezavislé zkouSky. Uznani rovnocennosti
vzdélani podle § 33 a § 34 zakona ¢. 312/2002 Sb.
se tedy nevztahuje na povinnost slozit zkousku
odborné zpusobilosti podle § 111 odst. 3 zakona €.

250/2016 Sb.




ggggigmlgwAVZtah ZkOUéky odborneée ZpﬁSObilOSti
a zkousky zvlastni odborné
zpusobilosti — tzv. ,,Z0Zky*

Zkouska zvlastni odborné zpusobilosti |e
zamerena na urcCitou oblast verejne spravy
(spravni Cinnost), jejiz soucasti je téz znalost
konkrétnich skutkovych podstat prestupku
vyskytujicich se v teto oblasti (resp. v danem
zakone upravujicim prislusny usek verejne
spravy), nhaproti tomu zkouska odbornée
zpusobilosti je zaméfena na obecnou a
procesni cast prestupkoveho prava
obsazené v zakoné €. 250/2016 Sb.
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a zkousky zvlastni odborneé
zpusobilosti — tzv. ,,Z0Zky“

Obsahem zkousky odborné zpuUsobilosti podle zakona &. 250/2016 Sb. je ovéfeni znalosti
organizace a Cinnosti vefejné spravy a pravnich predpisu v oblasti odpovédnosti za
prestupek. Zajisténim provadénim zkousky Ministerstvo vnitra povérilo Institut pro
vefejnou spravu Praha, ktery porada téz kurzy prubézného vzdélavani, které jsou
zamérené na pripravu ke zkousce. Na webovych strankach Institutu pro verejnou
spravu Prahu je uveden seznam zku$ebnich otazek, seznam zkuSebnich komisaru, jakoz
| pfihlaska ke zkouSce a zkouskovy fad .

Podrobnosti zkouSky stanovi vyhlaska €. 172/2017 Sb., o podrobnostech obsahu a
provadéni zkousky odborné zpusobilosti ufednich osob opravnénych k provadéni ukonu
spravniho organu v fizeni o pfestupcich a o nalezitostech osvédceni o vykonani zkousky
odborné zpusobilosti. Vyhlaska €. 172/2017 Sb. obsahuje seznam pravnich predpisu,
jejichz obsah je predmétem zkousky (Ustava CR, Listina zakladnich prav a svobod,
tzv. kompetenéni zakon, obecni zfizeni, krajské zfizeni, zakon o hl. m. Praze a zakon o
odpovédnosti za Skodu zpusobenou pfi vykonu vefejné moci rozhodnutim nebo
nespravnym ufednim postupem), a popis prubéhu zkousky (na zkousku prihlasuje
ufedni osobu spravni organ).

Pokud uchaze€ u zkousky vyhovi , vyda se mu osvédCeni; osvédCeni o vykonani
zkousky se vydava na dobu neurcitou. Nevyhovi-li uchaze¢ u zkousky, mize zkousku
dvakrat opakovat. Opakovanou zkousSku je mozZné vykonat nejdfive za 60 dnu a
nejpozdéji do 90 dnl ode dne konani zkousky, pfi niz uchaze€ nevyhovél.
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i e g Zkousky zvlastni odborné

zpusobilosti — tzv. ,,Z0Zky

« Opravnéna uredni osoba vykonavajici v pfenesené pusobnosti spravni
cinnost na urcitém useku verejne spravy a soucasnée rozhodujici o prestupcich
na daném useku, tak bude muset mit po uplynuti prechodného obdobi (ij.
od 1. ledna 2023) kromé zkousky zvlastni odborné zpusobilosti podle
zakona €. 312/2002 Sb. (pokud jeji prokazani k vykonu predmetnych
spravnich CcCinnosti pozaduje zakon ¢. 312/2002 Sb., resp. vyhlaska C¢.
512/2002 Sb.), téz prislusné vysokoskolské vzdelani, které bude muset
byt za stanovenych podminek (pfi splhovani pozadavku magisterského
vzdélani v jiném oboru nezli v oboru pravo nebo bakalarského vzdélani)
doplnéno zkouskou odborné zpusobilosti podle zakona ¢. 250/2016 Sb.,
pokud se na ni nebude vztahovat néktera ze zakonnych vyjimek (projednavani
pfestupku pouze prikazem na misté nebo vék alespon 50 let spolu s nejméné
desetiletou praxi). Opravnéna uredni osoba projednavajici prestupky bude
tedy muset i nadale splnovat téz zvlastni odbornou zpusobilost podle
zakona €. 312/2002 Sb., pokud ji nebyla uznana rovnocennost vzdelani
podle § 33 nebo § 34 téhoz zakona.



i, i wemeonns ZVIAStNIT pravidla pro predsedu
Komise pro projednavani

prestupku (dale jen ,komise*)

Pouze predseda komise musi splnovat kvalifikacni pozadavky
kladené na opravnéné uredni osoby v Fizeni o prestupku; na
ostatni ¢leny komise se kvalifikaéni pozadavky nevztahuji. Do
konce roku 2022 musi predseda komise splnovat pozadavek
vysokoskolskeho vzdelani v magisterskem studijnim programu v
oblasti pravo nebo mit zvlastni odbornou zpusobilost podle zakona €.
312/2002 Sb. Po roce 2022 musi predseda komise splnovat
kvalifika€ni pozadavky kladené na opravnéné uredni osoby v
rizeni o prestupku (§ 61 odst. 2 véta druha ve spojeni s § 112 odst.
9 Casti vety prvni za strednikem zakona ¢. 250/2016 Sb.).
Ustanoveni § 112 odst. 9 posledni vety zakona ¢. 250/2016 Sb.,

podle kterého po 31. 12. 2022 muze cCinnost opravnéné aredni
osoby vykonavat také uredni osoba starsi 50 let, pokud nejméneé
10 let projednavala prestupky a rozhodovala o nich, se
nevztahuje na predsedu komise - Zavér C. 161 ze zasedani
poradniho sboru ministra vnitra ke spravnimu fadu a spravnimu
trestani ze dne 24. 11. 2017.




Dekuji Vam za pozornost.

Kontakty:

 odbor legislativy a koordinace predpisu
* ol@mvcr.cz; spravrad@mvcr.cz

« 974 817 333

« 974 817 349

* |ID datové schranky: 6bnaawp
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