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Sdéleni a odpovéd k Zadosti o informace ve smyslu InfZ (predsude¢na nenavist)

Elektronickym podanim (e-mailem) ze dne 10.6.2020 (13:12 hod.), odkazujicim na
zakon €. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informacim (“InfZ%), jste adresoval
Ministerstvu vnitra (,MV*) soubor dotazl, které se tykaji spole€nosti In lustitia, o.p.s.,
a zejména problematiky tzv. pfedsudeéné nenavisti.

Na vznesené dotazy a pozadavky reagujeme poskytnutim nasledujicich informaci
a vysvétleni (jdoucich vtomto konkrétnim pfipadé, jelikoz se jedna o casto
diskutované téma, nad ramec holého zodpovézeni Zadosti striktné podle zakona);
nejdfive citujeme dotaz (pozadavek), a nasledné k nému davame odpovéd:

Ad 1. [,jasnou taxativni a vSeobecné zavaznou definici, obsazenou v zakonné normé,
dle které je tzv. ,pfedsudecna nenavist trestnym Cinem ¢i pfestupkem®)]:

Projevy pfedsudecné nenavisti oznacuji jednani, které je motivovano nesnasenlivosti
a spoleCenskymi prfedsudky a negativnimi generalizacemi chovanymi vuci urcité
skupiné obyvatel. Zpravidla se jedna o skupiny vymezené pausalné rasou,
narodnosti, etnicitou, nabozenstvim, sexualni orientaci, politickym nebo jinym
smyslenim, socialnim puvodem atd.

Nemusi se nutné jednat o skuteCnou pfisluSnost k urCité skupiné, ale mulze jit
i o pfislusnost domnélou. Napf. je-li osoba mylné povazovana pro tmavsi plet za
Roma, a¢ ve skuteCnosti neni Romem (ale tfeba potomkem italskych &i feckych
pristéhovalcl), anebo za imigranta, muslima a/nebo Araba (a¢ jde tfeba
o zameéstnance diplomatického zastoupeni prfevazné krestanské africké zemé
a vyznanim ortodoxniho kfestana) apod. Coz samozfejmé neznamena, ze agrese a
nenavist sméfovana vaci ,skuteénému” Romovi €i ,skute€nému“ muslimovi by byla
néjak legitimnéjSi a pfijatelnéjsi, dluzno dodat.



+  MINISTERSTVO VNITRA
> 2 CESKE REPUBLIKY

Podobné projevy nemusi nutné vzdy naplfiovat skutkovou podstatu nékterého
z trestnych ¢ind. MUzZe se jednat o fyzické nasili €i slovni utoky (charakteru
prestupku), prechazi-li ten ktery nositel pfedsudkd nebo predsudecné nenavisti ,od
slov k ¢inum* (urazky, vyhrizky, facky, strhavani Satku, udery pésti). Nebo jde
0 uzivani urazlivé symboliky, jako jsou napf. pfeSkrtnuté nebo karikované Davidovy
hvézdy & mesSity, Sifeni variaci na (plUvodné) antisemitské karikatury, prezentace
zhanobenych naboZenskych textd (v ocekavani kyZené rozhoféené reakce
dotCenych véficich) atd.

Projevy pfedsude¢né nenavisti se od , klasickych® extremistickych projeva liSi
zejména tim, Ze uz nemuseji byt spojeny s nékterou z ,tradi¢nich® totalitnich ideologii
(typicky komunismus, nacismus). Osoby, které se jich dopoustéji, nemusi byt
ani ¢leny nebo pfiznivci extremistickych hnuti. Naopak vétSina (ve stfedni Evropé
aktualngé pachaného) predsudeéné motivovaného nasili (proti Zidam, muslimam,
imigrantim atd.) jde na vrub jinak ,normalnich® pfislusnikd vétSinové populace a bez
extremistického zazemi (napf. v neonacistickém hnuti); zaroven jde vétSinou
o prvopachatele. U téchto pachatell (a hnuti) také zpravidla absentuje jasné volani
po svrzeni systému pluralitni demokracie a jeho nahrazeni systémem totalitnim — coz
bylo explicitné ¢i implicitné imanentni soucasti ,klasickych® totalitnich ideologii
a cilem jejich exponentl a pfiznivcu.

Ceska republika (v zasadé po vzoru Spolkové republiky Némecko) dlouhou dobu
vénovala pozornost primarné jen ,klasickému“ extremismu (krajné pravicovému,
krajné levicovému, v poslednich letech téZ naboZenskému), nebot 1) pfedstavuje
riziko pro ustavni systém a demokraticky pravni stat, a 2) z okruhu jeho pfiznivci
doposud pochazela vétSina ideologicky a nenavisti motivovanych trestnych ¢ind
a utokl sméfovanych proti mensinam (zahrnujici vSak i vrazdy — ne-li popravy —
pFislusniki mensin, zejména Rom(, a obc&as i zahrani¢nich studentl tmavé pleti,
jakoz i zharské utoky nebo pokusy o né).

Tento pfistup, tj. koncept extremismu (ktery ostatné v fadé zemi neni ani obvykly), se
v8ak do urcité miry vyCerpal za situace, kdy uz nenavistné utoky vaci té které
,<aktualné neoblibené” mensiné nejsou nutné podloZzeny & motivovany nékterou
z ,tradiCnich“ extremistickych ideji, a cilem agresorl neni nezbytné ani zména
ustavniho zfizeni zemé €i podfizeni statu a prava urcité totalitni ideologii.

Na tento spoleCensky vyvoj, resp. na tato nova rizika pro stat, spoleCnost
a spoleCensky smir, proto musi reagovat i vefejna moc.

Nebezpeli projevu pfedsudeCné nenavisti jsou na druhé strané (resp. presto)
v fadé oblasti podobna s riziky, ktera pro spoleénost pfedstavuji ,tradiéni®
extremistickd hnuti a ideologie. Predstavitelé a pfiznivci zminénych novych
(,ne-ideologickych®, ,alternativnich®, populistickych) hnuti:

e Neusiluji nutné o okamzité zni€eni demokratického systému, ale postupné ho
oslabuji a deformuiji.
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« Nerespektuji, resp. neuznavaji, koncept zakladnich lidskych prav a svobod,
nalezejicich vSem, bez rozdilu.

o Podnécuji k nenavistnym utokim a aktivitam i dalSi osoby a legitimizuji je jako
pfijatelnou normu, ne-li zadouci standard.

« Sifi strach a nedavéru ve spoleénosti (k jejimuz fungovani je véak potifeba
pravé i urcita bazalni dlvéra ve spole¢nosti, v druhé lidi i ve vefejnou moc,
jakoz i racionalni pfistup k rizikim osobnim i spoleCenskym).

o Rozdéluji spolecnost, vyvolavaji v ni antagonismy (rozhadat a rozestvat, na
mikro- i makro-urovni; ,rozdél a panuj).

e ZlehC&uji osudy obéti totalitnich rezimi a také obéti nenavistné motivované
trestné Cinnosti (bagatelizace utrpeni obéti, pfenaseni viny na obéti a jiné
formy jejich viktimizace — ,mohou si za to sami®, ,zaslouzi si to* apod., a dale
ne jiz nutné popirani, ale aspon ,polidstovani“ totalitnich zlo€ind a zvérstev Ci
jejich zpochybrovani, co do rozsahu a zavaznosti).

o PFi komunikaci s vefejnosti (zne)uzivaji dezinformace a konspiracni teorie
(pfiemz cilem neni ani tak prosazeni vlastni ,pravdy®, ale spiSe zmatek,
chaos, nedivéra, ,niemu nelze véfit; prip. téZ hodnotovy a mravni
relativismus; eventualné finalné rezignace a apatie vuci vefejnému déni).

o Stavaji se nastrojem vlivového plsobeni zemi a skupin, které neberou za
vlastni principy pluralitni demokracie a pravniho statu; avsak staty a regiony,
které povazuji za svoji ,sféru vlivu®, pfip. za svoji ,zajmovou oblast®, by rady
ne-li pfimo podfidily své moci, tak je alespofi co nejvice oslabily
a dezintegrovaly (,nelze-li zvitézit na cizim hfisti, I1ze je aspon rozbit®).

Projevy predsudecné nenavisti Ize aktualné vysledovat u ¢lenu ¢&i pfiznivcu celé rfady
politickych i jinych spole€enskych subjektd. Pro Uplnost dodejme, Zze MV ve svych
zpravach o extremismu a predsude¢né nenavisti (dalSi Casto diskutované téma)
zminuje pouze ty subjekty, u nichz tyto projevy realné predstavuji dominantni sloZzku
jejich rétoriky a aktivit.

V praxi se tak jedna napf. o skupiny, u nichZz kontinualné pfevazuji nesnasenlivé
utoky proti Romum, imigrantidm, muslimdm, homosexualim apod. Konkrétni
ideologicky program u nich pfitom muze zcela absentovat, pfip. predstavuje jen
doplfikovou nebo marginalni slozku (ktera se navic muaze v Case menit).
U projevl pfedsude¢né nenavisti ze strany jednotlivel jsou pak zmifovany
predevS§im osoby, proti kterym bylo vedeno trestnifizeni v souvislosti
s nenavistné motivovanou trestnou €innosti. Pro Ministerstvo vnitra zaroven nejsou
az tak vyznamné politologické kategorie (napf. zda se jedna o subjekt
neonacisticky ¢i neofasisticky, anarchisticky, komunisticky ¢i stalinisticky apod.).
Rozhodujici je zasadné& Sifeni nenavisti, vzeSlé z pauSalizujiciho pFedsudku.
Pravé projevy nenavisti, a to nejen pro urcité skupiny obyvatel, ale i pro soudrznost
celé spole€nosti a pro spoleCensky smir, predstavuji bezprostfedni a aktualni riziko.
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S ohledem na historické zkuSenosti (s totalitou nacistickou i komunistickou) je nadto
zadouci si uvédomit, Ze terCe nenavisti (a pozdéji tfeba i statem organizovaného
utlaku, a posléze i likvidace, celych skupin obyvatelstva, tfid Ci profesi) se mohou
v Case meénit nebo dale rozSifovat. A kazdy muize byt nékdy menSinou (za
jakéhokoliv rezimu). A nikdo si zarovefi nemuze byt pfedem jisty (napf. svou rasovou
Cistotou, spravnym tfidnim puvodem apod.). Nebot o tom (uz) sam nerozhoduje (byt
by i instalaci takového rezimu nejdfive sam napomohl).

Pojem ,pfedsudecného nasili“ i ,pfedsudeCné nenavisti“ pak neni v trestnich
predpisech Ceské republiky explicitng, resp. doslovné (,definién&*), zakotven, nebot
jde o pojem primarné kriminologicky. A v pravni feci jde o jev, ktery je konkretizovan
Ci ilustrovan jednak na konkrétnich pripadech (typicky v judikatufe trestnich soudu),
a jednak v obecné roviné zejména v komentarové literature, vykladajici znéni, smysl|

a ucel jinak zasadné stru¢nych (a obecnych) pravnich norem.

Trestni pravo vSak (pfes pravé uvedené) s ideologicky ¢i pfedsudec¢né motivovanou
nenavisti (pfedpojatosti) pracuje, a to zejména jako s pohnutkou (motivem) nékterych
trestnych ¢inG, kde maze byt takovato pohnutka i obligatorni soucasti subjektivni
stranky trestného Cinu.

Samotnym projevem piedsude¢ného nasili (pfedsudeCné nenavisti) mohou byt
(v materialni rovin€) mimo jiné verbalni delikty (zejména kyberSikana, vyhrizky,
zastraSovani, hrozby nasilim apod.), realizované ve stale vétSi mife zejména
v prostfedi internetu. Ale jde i utoky v ,redlném“ Zivoté, a to ve zcela konkrétni
a osobné zakous$ené podobé — od urazek, vyhrizek nebo poplivani na ulici Ci
v prostfedcich méstské hromadné dopravy, az po fyzické (brachialni) utoky na ulici,
jak ze zalohy, tak tvafri v tvar.

Pfedsude¢né nasili je tak pojmovym znakem (pfedevSim) skutkovych podstat
trestnych &ind, uvedenych zejména v Hlavé X. a Hlavé Xlll. zakona ¢&. 40/2009 Sb.,
trestniho zakoniku (,TZ"). Konkrétné Ize hovofit zejména o Trestnych d¢inech
naruSujicich souziti lidi (Nasili vici skupiné obyvatelt a proti jednotlivci v § 352 odst.
2 TZ, Hanobeni naroda, rasy, etnické nebo jiné skupiny osob v § 355 TZ,
Podnécovani k nenavisti vic¢i skupiné osob nebo k omezovani jejich prav a svobod
v § 356 TZ), a o Trestnych Cinech proti lidskosti (Zalozeni, podporat a propagace
hnuti sméfujiciho k potladeni prav a svobod ¢lovéka v § 403 TZ, Projev sympatii
k hnuti sméfujicimu k potlaceni prav a svobod Clovéka v § 404 TZ a Popirani,
zpochybrovani, schvalovani a ospravedlfiovani genocidia v § 405 TZ).

Stale vSak plati, Ze tzv. pfedsude¢na nenavist je pojmem primarné kriminologickym
(a kriminalné-psychologickym), jejichz definice (tj. definice spolecensko-védni) se do
normativnich textl zpravidla nezaclenuji. Resp. pokud uz ano, tak ve formulaéné
znatelné odliSné podobé, nez kterou lze nalézt v kriminologické, sociologické nebo
politologické literatufe. Ve spoleCenskych védach ostatné ani nelze hovorit
o ,v8eobecné zavaznych definicich®, mj. s ohledem na otevienost a (relativni)
pluralitu Sife védeckého badani a z néj plynoucich vyvratitelnych zavéru.
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Jde zaroven o fenomén, na ktery mize pravo reagovat rlznymi zpusoby. Jako
napf. na domaci nasili v pravu obCanském, trestnim Ci pfestupkovém — aniz by vSak
v pravnim predpisu kdy zaznél termin ,domaci nasili — srovnej napf. trestny Cin
Tyrani osoby Zijici ve spoleCném obydli dle § 199 TZ; v souvislosti s pfedsudecnou
nenavisti pak obdobné viz napf. jizZ zminény trestny ¢in Podnécovani k nenavisti vaci
skupiné osob nebo k omezovani jejich prav a svobod dle § 356 TZ. (Zde pro uplnost
dodejme, Ze podobné i ,extremismus® je pojmem primarné politologickym, nikoliv
pravnim, a pravo muze na tento rizikovy fenomén rovnéz reagovat ruznymi zpusoby.)

Ad 2. [,zda byla v ramci mezirezortniho fizeni schvalena vyhlaska (pfedpis) pro
poskytovatele socialnich sluzeb®)]:

Vyhlasky (provadéci / podzakonné predpisy) tykajici se poskytovatell socialnich
sluzeb jsou v gesci MPSV, nikoliv MV. Pfipadné dotazy tohoto druhu sméfujte spise
cit. ministerstvu, pfip. Ufadu viady CR, ktery je provozovatelem elektronické knihovny
legislativnich predpist (eKLEP).

Ad 3. [,jakou zvlastni odbornou zpulsobilost stanovuje zakon pro pracovnika, ktery je
opravnén predsudecnou nenavist posuzovat®)]:

Tzv. pfedsudecna nenavist je jen jednim prvkem z Siroké Skaly problematik, jimiz se
MV zabyva; v ramci MV, resp. statni sluzby, tato oblast spada do oblasti, resp. oboru,
(statni) sluzby ,31. Vnitini pofadek a bezpecénost statu“. UrCeni konkrétni ufedni
osoby Ci osob, zabyvajicich se pfipadné danou otazkou, se vSak realné odviji od
profesnich zkuSenosti a odbornych a analytickych schopnosti té které urfedni osoby,
provéfenych v praxi. Dluzno dodat, Zze role MV je primarné metodicka, nerozhoduje
konkrétni véci, ani nevede trestni fizeni, ani nevydava zadna zavazna rozhodnuti
nebo pokyny (s ohledem na délbu moci, ktera se realizuje i v rdmci moci vykonné).

S ohledem na uvozeni vaseho dotazu Ize dodat, Ze na urovni Uzemnich samosprav,
ale i Policie CR nebo MV, se Ize vzdélavat nejen v ramci akreditovanych, ale i ne-
akreditovanych kursu.

Povinnost splnit urcité povinné penzum akreditovaného vzdélavani proto nijak
nevyluCuje dalSi formy vzdélavani, dle vlastni volby Ci dle volby pfedstaveného
(zejména jde-li o uznavané osobnosti z akademické sféry, justice, advokacie
a obecné praxe, byt tfeba nejsou drziteli formalni akreditace — napf. soudci, statni
zastupci, advokati, psychologové, socialni pracovnici, soudni znalci atd.).

Pokud jde o akreditace spolec€nosti In lustitia, 0.p.s., doporuCujeme smérovat dotazy
primarné na Ministerstvo spravedlnosti (MSp) a/nebo Ministerstvo prace a socialnich
véci (MPSV), které (v této véci relevantni) akreditace vydavaiji.

Pfesto pro uplnost uvadime, Ze spole€nost In lustitia, 0.p.s., je registrovanym
poskytovatelem socialnich sluzeb (pfi MSPV) a akreditovanym poskytovatelem
pravnich informaci (pfi MSp).
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Soucasné ma zminéna spolecnost u MPSV akreditovano nékolik vzdélavacich kurzl
pro socialni pracovniky a pracovnice, které se tykaji tématu predsudecného nasili,
trestniho fizeni a prav obéti trestnych €ind.

Krom toho se uvedena organizace vénuje tématu predsudeCného nasili
i prostfednictvim vyzkumd, analyz a vzdélavani odborné verejnosti (dale viz téz web
spole¢nosti: www.in-ius.cz).

Reditelka spoleénosti In lustitia, o.p.s., je zarovenn (v CR jedinou) lektorkou
akreditovanou pfimo Organizaci pro bezpe¢nost a spolupraci v Evropé
(OBSE/OCSE), resp. jejim Ufadem pro demokratické instituce a lidska prava —
ODIHR (OSCE Office for Democratic Institutions and Human Rights), a to pravé pro
ucely Skoleni policistl v oblasti hate-crime (pfedsudecné nenavisti, nasili z nenavisti,
pfedsudecné motivované trestné Cinnosti).

Lektorky zminéné spoleCnosti se dale (jako advokatky s dlouholetou praxi v dané
oblasti) podilely na Skoleni policie, a zminéna spole¢nost rovnéz spolupracovala
s MV a NejvySsSim statnim zastupitelstvim na shromazdéni a analyze (jinak obtizné
dostupné) relevantni trestni judikatury nizSich soudu.

V obecné roving Ize dodat, Ze MV a Policie CR spolupracuji na vzdélavani svych
zaméstnancl s fadou externich subjektl, vCetné akademické sféry a civilniho
sektoru. Jedna se o spolupraci béZznou a pfinosnou. A to krom jiného z dlvodu, Ze
organy vefejné spravy zpravidla nemaji kapacitu ani na provadéni védeckého
vyzkumu, ani na sbér praktickych zkusenosti a poznatku z terénu. To je roli pravé
védeckych pracovniku, dale zaméstnancu policie a vefejné spravy slouzicich ,v prvni
linii“, a v neposledni fadé odbornikl ,zdola“, pusobicich v ramci justice, advokacie,
socialni prace a samozfejmé i obCanského sektoru. Civilni sektor navic reaguje na
nové vyzvy a problémy podstatné rychleji, levnéji a efektivnéji, nez o poznani
rigidn&jSi a nakladnéjsi vefejna moc (byrokracie).

Ad 4. [,ktery odbor MV CR predsudeénou nenavist posuzuje, kolik ma zameéstnancd,
jmenovité, v€etné jejich odbornych portfélii (staci odkaz na webu MV CR)“:

Problematikou extremismu a predsudecné nenavisti se dle ¢&lenéni uréeného
organizacnim fadem MV zabyva primarné odbor bezpecCnostni politiky MV.
Plasobnost zminéného odboru je vSak podstatné SirSi, resp. dana agenda tvofi jen
zlomek mnoha jeho Cinnosti — tento odbor se zabyva napf. i problematikou zbrani
a streliva, vojenského materialu, Policii CR a obecnimi policiemi, mezinarodni
policejni spolupraci, bezpecnosti v civilnim letectvi, ochranou osobnich udaju,
vyjednavanim relevantnich evropskych predpisu, dopravnim inzenyrstvim, krizovym
fizenim, bezpecnostni legislativou, migracni a azylovou legislativou atd. — dale viz
napf. zde: https://www.mvcr.cz/clanek/odbory-odbor-bezpecnostni-politiky.aspx, resp.
k problematice extremismu a pfedsudeéné nendvisti v podrobnostech viz zejména
zde: https://www.mvcr.cz/extremismus.aspx.
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Dany odbor zaroven spolupracuje se zpravodajskymi sluzbami, specializovanymi
utvary Policie CR, Nejvy3sim statnim zastupitelstvim (NSZ“), akademickou sférou
i obCanskym sektorem, kdy nezanedbatelnou mérou vychazi pravé zjimi
zpracovanych podkladu (coz se tyka i oblasti extremismu a pfedsudeéné nenavisti —
at uz jde o statistky NSZ a Policie CR, nebo o poznatky a zjisténi Policie CR
a zpravodajskych sluzeb).

S ohledem na interdisciplinarni a tymovy zpusob prace nelze zarovern dost dobfe
vyCislit pfesny pocet zaméstnancu, ktefi se danym otazkam v Case vénuji, jedna se

v

Jména klicovych zaméstnancl, s ohledem na napln jejich prace a stupen provéreni
(zpravidla na stuper Tajné), MV z pochopitelnych davodu nesdéluje. A to jak v zajmu
ochrany plnéni funkci MV, resp. statu, tak i v zajmu ochrany soukromi a bezpecnosti
dotCenych zaméstnancu, v€etné jejich rodin.

Ad 5. [,zda MV CR vydalo provadéci piedpisy a metodické pokyny pro posuzovani
predsudecné nenavisti a které (prosim zaslat elektronicky)]:

Metodické pokyny (pravém slova smyslu) Ize vytvaret zasadné jen v oblasti vykladu
pravnich pFedpisu. Nikoliv v oblasti socialnich véd (kriminologie, sociologie,
politologie). Zde ma primarni roli odborna literatura, kvalifikace a zkuSenosti
specialistll z praxe, odborné kurzy a Skoleni, a v neposledni fadé také zkuSenosti
odborniku, profesionalll a dobrovolnikd, tzn. poznatky z prace s dotéenymi osobami
a s dalSimi zainteresovanymi subjekty (pachateli a obétmi, ale i s justiénim, potazmo
statnim, aparatem).

Ze studijnich a odbornych materialu Ize odkazat na vySe jizZ zminéné stranky odboru
bezpec€nostni politiky MV, a z nedavné doby rovnéz na zdafilou analyzu tykajici se
nenavistnych projevi na internetu, ktera byla zpracovana kancelafi Verejného
ochrance prav (a je dostupna zde: https://www.ochrance.cz/aktualne/tiskove-zpravy-
2020/nenavistne-projevy-na-internetu-vyzkum-a-doporuceni/).
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