Government Proposal

ACT

Amendments to Certain Acts in Relation to
the Act on Collection of Regulations Adopted by Territorial Self-Governing Units
and by Certain Administrative Authorities

The Parliament Has Resolved to Pass the Following Act of the Czech Republic:

PART ONE
Amendments to the Nature and Landscape Protection Act

Article 1

Act no. 114/1992 Coll., on the Protection of Nature and Landscape, as amended by
the Actno. 347/1992 Coll., Act no. 289/1995 Coll., finding of the Constitutional Court no.
¢. 3/1997 Coll., Act no. 16/1997 Coll., Act no. 123/1998 Coll., Act no. 161/1999 Coll., Act
no. 238/1999 Coll., Act no. 132/2000 Coll., Act no. 76/2002 Coll., Act no. 320/2002 Coll.,
Act no. 100/2004 Coll., Act no. 168/2004 Coll., Act no. 218/2004 Coll., Act no. 387/2005
Coll., Act no. 444/2005 Coll., Act no. 186/2006 Coll., Act no. 222/2006 Coll., Act
no. 124/2008 Coll., Act no. 167/2008 Coll., Act no. 312/2008 Coll., Act no. 223/2009 Coll.,
Act no. 227/2009 Coll., Act no. 281/2009 Coll., Act no. 291/2009 Coll., Act no. 349/2009
Coll., Act no. 381/2009 Coll., Act no. 350/2012 Coll., Act no. 64/2014 Coll., Act
no. 175/2014 Coll., Act no. 250/2014 Coll., Act no. 15/2015 Coll., Act no. 39/2015 Coll.,
Act no. 319/2016 Coll., Act no. 123/2017 Coll., Act no. 183/2017 Coll., Act no. 225/2017
Coll. and Act no. .../2019 Coll., shall be amended as follows:

1. Insection 77, paragraph 4f), the words “in the collection of by-laws issued by the region
where a protected landscape area is situated” shall be replaced by “in the Collection of
Regulations Adopted by Territorial Self-Governing Units and by Certain
Administrative Authorities®® in which the contract establishing protected landscape
areas was published”.

The footnote no. 54 shall be as follows:

2 Actno. .../2019 Coll., on the Collection of Regulations Adopted by Territorial Self-
Governing Units and by Certain Administrative Authorities.”

2. Section 78, paragraph 7 shall read:

“(7) The Agency shall discuss the proposal to establish such an area with the
affected municipalities. The process of issuing the regulation by the Agency and its
validity and entry into force are laid down in the Collection of Regulations Adopted by
Territorial Self-Governing Units and by Certain Administrative Authorities’.
Publishing and content of the regulations issued by the Agency shall be supervised by
the Ministry of the Environment. Should a regulation issued by an Agency contradict



the law or another regulation, the Ministry of the Environment shall ask the agency to
take corrective action.

3. Section 79, paragraph 6 shall be repealed.

PART TWO
Amendments to the Real Estate Tax Act

Article I1

Act no. 338/1992 Coll., the Real Estate Tax Act, as amended by the Act
no. 315/1993 Coll., Act no. 242/1994 Coll., Act no. 248/1995 Coll., Act no. 65/2000 Coll.,
Act no. 492/2000 Coll., Act no. 239/2001 Coll., Act no. 483/2001 Coll., Act no. 576/2002
Coll., Act no. 237/2004 Coll., Act no. 669/2004 Coll., Act no. 179/2005 Coll., Act no.
217/2005 Coll., Act no. 342/2005 Coll., Act no. 545/2005 Coll., 112/2006 Coll., Act no.
186/2006 Coll., Act no. 261/2007 Coll., Act no. 296/2007 Coll., Act no. 1/2009 Coll., Act
no. 281/2009 Coll., Act no. 362/2009 Coll., Act no. 199/2010 Coll., Act no. 30/2011 Coll.,
Act no. 212/2011 Coll., Act no. 375/2011 Coll., Act no. 457/2011 Coll., Act no. 350/2012
Coll., Act no. 503/2012 Coll., legislative measure adopted by the Senate no. 344/2013
Coll., Act no. 23/2015 Coll., Act no. 84/2015 Coll., Act no. 225/2017 Coll. and Act no.
...12019 Coll., § 16a shall read:

,.Section 16a

General binding regulations issued for the purposes of the real estate tax, with the
exception of the regulations issued according to section 17a, must become valid by 1*
October of the tax period and come into effect by 1* January of the immediately following
tax period at the latest; regulations with retroactive effect shall be invalid.”

PART THREE
Amendments to the Property Valuation Act
Article 11T
The second sentence of section 10, paragraph 6 of the Act no. 151/1997 Coll., on Valuation

of Property and on the Amendment of Certain Acts (Property Valuation Act) as amended
by Act no. .../2019 Coll. shall be repealed.

PART FOUR
Amendments to the Act on Free Access to Information

Article IV

Act no. 106/1999 Coll., on Free Access to Information as amended by Act
no. 101/2000 Coll., Act no. 159/2000 Coll., Act no. 39/2001 Coll., Act no. 413/2005 Coll.,
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Act no. 61/2006 Coll., Act no. 110/2007 Coll., Act no. 32/2008 Coll., Act
no. 254/2008 Coll., Act no. 274/2008 Coll., Act no. 227/2009 Coll., finding of the
Constitutional Court no. 123/2010 Coll., Act no. 375/2011 Coll., Act no. 167/2012 Coll.,
Act no. 181/2014 Coll., Act no. 222/2015 Coll., Act no. 298/2016 Coll., Act no. 301/2016
Coll., Act no. 368/2016 Coll., Act no. 205/2017 Coll. and Act no. 111/2019 Coll., shall be
amended as follows:

1. Section 5, paragraph 2 shall read:

“(2) In their business hours, at their registered offices, legally bound persons shall
make available lists of the key documents, in particular those of a conceptual, strategic and
program nature, which can be provided in accordance with this Act, including any draft
licensing agreements in accordance with sectionl4a, so that anybody can examine them
and make a duplicate, extract or copy.*

2. Section 5, paragraph 4, the third sentence shall be repealed.

PART FIVE
Amendments to the Veterinary Act

Article V

Act no. 166/1999 Coll., on Veterinary Care and Amendments to Certain Other Acts
(Veterinary Act) as amended by Act no. 29/2000 Coll., Act no. 154/2000 Coll., Act
no. 102/2001 Coll., Act no. 76/2002 Coll., Act no. 120/2002 Coll., Act no. 320/2002
Coll., Act no. 131/2003 Coll., Act no. 316/2004 Coll., Act no. 444/2005 Coll., Act
no. 48/2006 Coll., Act no. 186/2006 Coll., Act no. 124/2008 Coll., Act no. 182/2008
Coll., Act no. 223/2009 Coll., Act no. 227/2009 Coll., Act no. 281/2009 Coll., Act
no. 291/2009 Coll., Act no. 298/2009 Coll., Act no. 308/2011 Coll., Act no. 18/2012
Coll., Act no. 359/2012 Coll., Act no. 279/2013 Coll., Act no. 64/2014 Coll., Act
no. 139/2014 Coll., Act no. 250/2014 Coll., Act no. 264/2014 Coll., Act no. 126/2016
Coll., Act no. 243/2016 Coll., Act no. 183/2017 Coll., Act no. 225/2017 Coll., Act
no. 302/2017 Coll. and Act no. .../2019 Coll., shall be amended as follows:

1. A new section 75a shall be inserted after section 75 that including the footnote no. 77
shall read:

,»Section 75a

(1) Legal regulations issued by the State Veterinary Administration concerning
emergency veterinary measures shall be marked as Regulation Issued by the State
Veterinary Administration. Publishing of regulations issued by the State Veterinary
Administration and conditions regulating their validity and effect are laid down in the
Collection of Regulations Adopted by Territorial Self-Governing Units and by Certain
Administrative Authorities’”.

(2) Regulations issued by the State Veterinary Administration concerning an
administrative unit of a particular region, or its part exceeding an administrative unit of a
municipality, shall be posted up on an official notice board of a regional authority and of
all the municipal authorities, the territory of which shall be affected by such a regulation,
for at least 15 days; the regulations shall be available in the regional office of the veterinary
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administration, in the office of a regional authority and in offices of all the affected
municipal authorities.

(3) Regulations issued by the State Veterinary Administration that shall be
applicable nationwide, or shall concern administrative units of more than one region, shall
be immediately posted up on official notice boards of the ministry and of the regional
authorities, the territories of which shall be affected by such a regulation, they shall be
posted up for at least 15 days and be also published on the website of the State Veterinary
Administration. Should a regulation issued by the State Veterinary Administration pursuant
to the first sentence impose obligations also on other entities than livestock farmers, the
regulation shall be announced also by means of a nation-wide radio or television. A radio
or television operator shall be obliged to make it possible for representatives of the State
Veterinary Administration to publish information about measures, changes to the measures
and end of the measures as soon as they are asked to do so.

(4) Paragraphs 2 and 3 shall apply accordingly in order to end the imposed
emergency veterinary measures pursuant to section 17, paragraph 1, or to change or end
some of the measures prior to the termination of the measures pursuant to section 17,
paragraph 1.

77) Act no. .../2019 Coll., Collection of Regulations Adopted by Territorial Self-
Governing Units and by Certain Administrative Authorities®.

2. Paragraph 3 of section 76 shall be repealed.
The existing paragraph 4 shall be newly marked as paragraph 3.

PART SIX
Amendment to the Act on Municipalities

Article VI

Act no. 128/2000 Coll., on Municipalities (Establishment of Municipalities) as
amended by the Act no. 273/2001 Coll., Act no. 320/2001 Coll., Act no. 450/2001 Coll.,
Act no. 311/2002 Coll., Act no.313/2002 Coll., Act no. 59/2003 Coll.,, Act
no. 22/2004 Coll., Act no. 216/2004 Coll., Act no. 257/2004 Coll., Act no. 421/2004 Coll.,
Act no. 501/2004 Coll., Act no. 626/2004 Coll., Act no. 413/2005 Coll., Act no. 61/2006
Coll., Act no. 186/2006 Coll., Act no. 234/2006 Coll., Act no. 245/2006 Coll., Act no.
261/2007 Coll., Act no. 169/2008 Coll., Act no. 298/2008 Coll., Act no. 305/2008 Coll.,
Act no. 477/2008 Coll., Act no. 227/2009 Coll., Act no. 281/2009 Coll., Act no. 326/2009
Coll., Act no. 347/2010 Coll., Act no. 424/2010 Coll., Act no. 246/2011 Coll., Act no.
364/2011 Coll., Act no. 458/2011 Coll., Act no. 72/2012 Coll., Act no. 142/2012 Coll., Act
no. 239/2012 Coll., Act no. 257/2013 Coll., Act no. 303/2013 Coll., Act no. 64/2014 Coll.,
Act no. 24/2015 Coll., Act no. 106/2016 Coll.,, Act no. 99/2017 Coll.,, Act
no. 183/2017 Coll., Act no. 257/2017 Coll., Act no. 175/2018 Coll., Act no. 32/2019 Coll.
and Act no. .../2019 Coll., shall be amended as follows:

1. Section 12 including footnote no. 57 shall read:

“Section 12



Publication of general binding regulations and regulations issued by a
municipality (hereinafter referred to as “legal regulation of a municipality”) and
conditions regulating their validity and effect are laid down in the Collection of
Regulations Adopted by Territorial Self-Governing Units and by Certain
Administrative Authorities®”.

57) Act no. .../2019 Coll., Collection of Regulations Adopted by Territorial Self-
Governing Units and by Certain Administrative Authorities.*

2. Section 65, end of paragraph 2 — the following sentence is added “Decision adopted by
a regional authority pursuant to paragraph 1 shall be published in the registry of
activities transferred between public authorities®®.

Footnote no. 58 shall read:
38) section 52¢ of the Act no. 111/2009 Coll., as amended.”

3. Section 66b, paragraph. 2, the last sentence — the words “in the collection of regulations
adopted by a region (Véstnik pravnich predpist kraje)” shall be replaced by “in the
registry of activities transferred between public authorities>®”.

4. Section 66b, paragraph 4, second sentence — the words “shall be published in the
collection of regulations adopted by the region” shall be replaced by ““shall be published
in the registry of activities transferred between public authorities>®”".

5. Section 128, paragraph 1 shall read as follows:

“(1) A municipality shall post up the decision of a court cancelling an order,
decision or another measure adopted autonomously by the municipality on the official
notice board of the municipal authority for a period of at least 15 days from the date
of receipt of the document without undue delay”.

6. Section 128, paragraph 2 — words “from the date of receipt” shall be added after “15
days”.

7. Section 128, paragraph 5 — words “section 127" shall be added after “the municipal
authority in”.

PART SEVEN
Amendment to the Act on Regions

Article VII

Act no. 129/2000 Coll., on Regions (Establishment of Regions), as amended by the
Act no. 273/2001 Coll., Act no. 320/2001 Coll., Act no. 450/2001 Coll., Act no. 231/2002
Coll., finding of the Constitutional Court no. 404/2002 Coll., Act no. 229/2003 Coll., Act
no. 216/2004 Coll., Act no. 257/2004 Coll., Act no. 421/2004 Coll., Act no. 501/2004 Coll.,
Act no. 626/2004 Coll., Act no. 413/2005 Coll., Act no. 186/2006 Coll., Act no. 234/2006
Coll., Act no. 261/2007 Coll., Act no. 298/2008 Coll., Act no. 305/2008 Coll., Act
no. 477/2008 Coll., Act no. 281/2009 Coll., Act no. 326/2009 Coll., Actno. 118/2010 Coll.,
Act no. 199/2010 Coll., Act no. 347/2010 Coll., Act no. 246/2011 Coll., Act no. 364/2011
Coll., Act no. 457/2011 Coll., Act no. 142/2012 Coll., Act no. 239/2012 Coll., Act no.
303/2013 Coll., Act no. 64/2014 Coll., Act no. 24/2015 Coll., Act no. 298/2015 Coll., Act
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no. 106/2016 Coll., Act no. 99/2017 Coll., Act no. 183/2017 Coll., Act no. 257/2017 Coll.,
Act no. 32/2019 Coll. and Act no. .../2019 Coll., shall be amended as follows:

1. Section 8 including footnote no. 37 shall read:

“Section 8”

(1) General binding regulations as well as other regulations issued by a region must
comply with the law as well as other legislation adopted by the government and central
administrative authorities.

(2) Publishing of general binding regulations and regulations issued by a region
(hereinafter referred to as “legal regulations issued by the region”) and conditions
regulating their validity and effect are laid down in the Collection of Regulations
Adopted by Territorial Self-Governing Units and by Certain Administrative

Authorities”.

37) Act no. .../2019 Coll., Collection of Regulations Adopted by Territorial Self-
Governing Units and by Certain Administrative Authorities®.

2. Section 18, paragraph 1, first sentence — the word “official notice board?” shall be
replaced by “official notice board® of a regional authority (hereinafter referred to as “the
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official notice board”),”.

3. Section 29, paragraph 2, the last sentence — the words “by the Ministry” shall be replaced
by “the Ministry of the Interior” (hereinafter referred to as “the Ministry”)”.

4. Section 31, paragraph 3, the word “in the Bulletin” shall be replaced by “in the
Regulations Adopted by Territorial Self-Governing Units and by Certain Administrative
Authorities®.

5. Section 85, paragraph 1 shall read:

“(1) A region shall post up the decision of a court cancelling an order, decision or
another measure adopted autonomously by the region on the official notice board for a
period of at least 15 days from the date of receipt of the document without undue delay.”

6. Section 85, paragraph 2 shall be repealed.

The existing paragraphs 3 to 5 shall be newly marked as 2 to 4.

PART EIGHT
Amendment to the Act on the Capital City of Prague

Article VIII

Act no. 131/2000 Coll., on the Capital City of Prague as amended by the Act no.
145/2001 Coll., Act no. 273/2001 Coll., Act no. 320/2001 Coll., Act no. 450/2001 Coll.,
Act no. 311/2002 Coll., Act no. 312/2002 Coll., Act no. 320/2002 Coll., Act no. 22/2004
Coll., Act no. 216/2004 Coll., Act no. 257/2004 Coll., Act no. 387/2004 Coll., Act
no. 421/2004 Coll., Act no. 499/2004 Coll., Act no. 501/2004 Coll., Act no. 626/2004 Coll.,
Act no. 109/2006 Coll., Act no. 186/2006 Coll., Act no. 234/2006 Coll., Act no. 261/2007
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Coll., Act no. 66/2008 Coll., Act no. 169/2008 Coll., Act no. 298/2008 Coll., Act no.
305/2008 Coll., Act no. 477/2008 Coll., Act no. 227/2009 Coll., Act no. 281/2009 Coll.,
Act no. 326/2009 Coll., Act no. 199/2010 Coll., Act no. 347/2010 Coll., Act no. 424/2010
Coll., Act no. 246/2011 Coll., Act no. 364/2011 Coll., Act no. 457/2011 Coll., Act no.
142/2012 Coll., Act no. 239/2012 Coll., Act no. 350/2012 Coll., Act no. 303/2013 Coll.,
Act no. 64/2014 Coll., Act no. 24/2015 Coll., Act no. 298/2015 Coll., Act no. 106/2016
Coll., Act no. 99/2017 Coll., Act no. 183/2017 Coll., Act no. 225/2017 Coll., Act no.
257/2017 Coll., Act no. 32/2019 Coll. and Act no. .../2019 Coll., shall be amended as
follows:

1. Section 45 including footnote no. 40 shall read:
»$ 45

Publishing of general binding regulations and regulations issued by the Capital
City of Prague (hereinafter referred to as “legal regulations issued by the Capital City
of Prague) and conditions regulating their validity and effect are laid down in the
Collection of Regulations Adopted by Territorial Self-Governing Units and by Certain
Administrative Authorities*?.,

40) Act no. .../2019 Coll., Collection of Regulations Adopted by Territorial Self-
Governing Units and by Certain Administrative Authorities”.
2. Paragraph 6 shall be added to section 110, it shall read:
“(6) Activities of the Magistrate pursuant to paragraphs 1 to 4 shall represent

delegated competence exercised by the Magistrate.”

3. At the end of section 111, the following sentence shall be added “Activities of the
Magistrate shall represent delegated competence exercised by the Magistrate.”
4. Section 112, paragraph 1 shall read:

“(1) The Capital City of Prague shall post up the decision of a court cancelling an
order, decision or another measure adopted autonomously by the Capital City of Prague
on the official notice board for a period of at least 15 days from the date of receipt of
the document without undue delay.”

5. Section 112, paragraph 2 shall be repealed.
The existing paragraphs 3 to 7 shall be newly marked as paragraphs 2 to 6.

6. Section 112, paragraph 2, words “from the date of receipt” shall be added after the
words “15 days”.

PART NINE
Amendment to the Crisis Act
Article IX
In the section 3, paragraph 6 of the Act no. 240/2000 Coll., on Crisis Management

and amendments to certain acts (Crisis Act) as amended by the Act no. 320/2002 Coll. and
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Act no. 430/2010 Coll., the first sentence shall be replaced by the following sentence
“Decision on the state of danger shall be published in the Collection of Regulations

Adopted by Territorial Self-Governing Units and by Certain Administrative Authorities>*,

Footnote no. 5 shall read

“3 Actno. .../2019 Coll., Collection of Regulations Adopted by Territorial Self-Governing
Units and by Certain Administrative Authorities.”

PART TEN
Amendment to the Public Health Protection Act

Article X

Act no. 258/2000 Coll., on Protection of Public Health and amendments to certain
acts as amended by the Act no. 254/2001 Coll., Act no. 274/2001 Coll., Act no. 13/2002
Coll., Act no. 76/2002 Coll., Act no. 86/2002 Coll., Act no. 120/2002 Coll., Act no.
320/2002 Coll., Act no. 274/2003 Coll., Act no. 356/2003 Coll., Act no. 362/2003 Coll.,
Act no. 167/2004 Coll., Act no. 326/2004 Coll., Act no. 562/2004 Coll., Act no. 125/2005
Coll., Act no. 253/2005 Coll., Act no. 381/2005 Coll., Act no. 392/2005 Coll., Act no.
444/2005 Coll., Act no. 59/2006 Coll., Act no. 74/2006 Coll., Act no. 186/2006 Coll., Act
no. 189/2006 Coll., Act no. 222/2006 Coll., Act no. 264/2006 Coll., Act no. 342/2006
Coll., Act no. 110/2007 Coll., Act no. 296/2007 Coll., Act no. 378/2007 Coll., Act no.
124/2008 Coll., Act no. 130/2008 Coll., Act no. 274/2008 Coll., Act no. 227/2009 Coll.,
Act no. 281/2009 Coll., Act no. 301/2009 Coll., Act no. 151/2011 Coll., Act no. 298/2011
Coll., Act no. 375/2011 Coll., Act no. 466/2011 Coll., Act no. 115/2012 Coll., Act no.
333/2012 Coll., Act no. 223/2013 Coll., Act no. 64/2014 Coll., Act no. 247/2014 Coll., Act
no. 250/2014 Coll., Act no. 252/2014 Coll., Act no. 82/2015 Coll., Act no. 267/2015 Coll.,
Act no. 243/2016 Coll., Act no. 250/2016 Coll., Act no. 298/2016 Coll., Act no. 183/2017
Coll., Act no. 193/2017 Coll., Act no. 202/2017 Coll., Act no. 225/2017 Coll., Act no.
.../12019 Coll. and Act no. .../2019 Coll., shall be amended as follows:

1. Section 85, paragraph 3 including footnote no. 92 shall read:

“(3) Legal regulations pursuant to paragraph 1 shall bear the title of the regulation
issued by a regional public health authority. Publication of regulations issued by the
regional public health authority and conditions regulating their validity and effect shall
be laid down in the Collection of Regulations Adopted by Territorial Self-Governing
Units and by Certain Administrative Authorities”®. Regional health authorities shall be
obliged to post up such regulations on their official notice boards.”

%2 Act no. .../2019 Coll., Collection of Regulations Adopted by Territorial Self-
Governing Units and by Certain Administrative Authorities*.

2. Section 85, paragraph 4 shall be repealed.

PART ELEVEN

Amendment to the Phytosanitary Care Act and Amendments to Some Other Acts



Article XI

Act no. 326/2004 Coll., on Phytosanitary Care and amendments to certain acts as
amended by the Act no. 626/2004 Coll., Act no. 444/2005 Coll., Act no. 131/2006 Coll.,
Act no. 189/2008 Coll., Act no. 249/2008 Coll., Act no. 227/2009 Coll., Act no. 281/2009
Coll., Act no. 291/2009 Coll., Act no. 490/2009 Coll., Act no. 102/2010 Coll., Act no.
245/2011 Coll., Act no. 18/2012 Coll., Act no. 199/2012 Coll., Act no. 503/2012 Coll., Act
no. 279/2013 Coll., Actno. 243/2016 Coll., Actno. 183/2017 Coll., Actno. 193/2017 Coll.,
Act no. 299/2017 Coll. and Act no. .../2019 Coll., shall be amended as follows:

1. Section 76, paragraph 2, at the beginning of the paragraph, the third and fourth
sentence shall be replaced by the following sentences ‘“Publishing of regulations issued by
the Institute and conditions regulating their validity and effect are laid down in the
Collection of Regulations Adopted by Territorial Self-Governing Units and by Certain
Administrative Authorities'*?. Regulations issued by the Institute shall also be published
on the website of the Institute, and as the case may be, in regional or nationwide printed
media, radio or television.”

Footnote no. 104 shall read:
L Act no. .../2019 Coll., Collection of Regulations Adopted by Territorial Self-
Governing Units and by Certain Administrative Authorities*.

2. Section 76, paragraph 2, the fifth sentence at the beginning of the paragraph — the
word “enact” shall be replaced by the word “publish.”

PART TWELVE
Amendment to the Basic Registry Act
Article XII

Act no. 111/2009 Coll., on Basic Registers as amended by the Act
no. 100/2010 Coll.,, Act no. 424/2010 Coll.,, Act no. 263/2011 Coll., Act
no. 167/2012 Coll.,, Act no. 303/2013 Coll., Act no. 312/2013 Coll.,, Act
no. 192/2016 Coll.,, Act no.298/2016 Coll., Act no. 456/2016 Coll., Act
no. 460/2016 Coll., Act no. 251/2017 Coll., Act no. 303/2017 Coll., Act no. .../2019 Coll.,
Act no. .../2019 Coll. and Act no. .../2019 Coll., shall be amended as follows:

1. Section 52c¢ including the title shall read:
“Section 52¢
Registry of activities transferred between public authorities

(1) The Ministry of the Interior shall keep a record of activities transferred
between public authorities in the Registry of Rights and Obligations information
system. The registry of activities transferred between public authorities shall record the
documents establishing acts or legal acts concerning transfer of executed activities, or
their part, from one public authority to another, such acts or legal acts shall be:



a) public law contracts and acts or legal acts that shall lead to amendments to such
contracts or their invalidation,

b) agreements between organisational units of the state and acts or legal acts that shall
lead to their amendments or invalidation,

c) decisions of public authorities and acts that shall lead to their amendments or
invalidation,

d) final decisions of public authorities concerning reviews of compliance of public law
contracts pursuant to clause a) or of agreements entered into between organisational
units of the state pursuant to clause b), and

e) final decision of a public authority concerning appeal against the decision pursuant
to clause d).

(2) A public authority issuing a decision pursuant to section Ic) to e), party to a
public law contract pursuant to section la), or a party to an agreement between
organisational units of the state pursuant to sectionlb) shall without any delay inform
the Ministry of the Interior about any performed act or legal act specified in the
document pursuant to section 1; the information shall be provided electronically and
shall be structured in a way specified by the Ministry, the Ministry shall publish such
information in a way enabling remote access.

(3) Information provided pursuant to section 2 shall contain

a) identifier of a public authority making a notification,

b) identifier of a public authority the activities, or part of activities of which are being
transferred to another public authority based on an act or legal act described in the
document pursuant to section 1,

¢) identifier of the public authority that shall newly execute the transferred activities
or their part based on the act or legal act described in the document pursuant to
section 1,

d) identifier of a public authority that approved the act or legal act described in the
document issued pursuant to section 1,

e) specification of the period for which the said activities, or part of activities of a
public authority shall be executed by another public authority based on the act or
legal act described in the document issued pursuant to section 1,

f) 1identifier of the document pursuant to section 1 describing the act or legal act that
is being modified, provided that the act or legal act described in the document
modifies an act or legal act described in the document,

g) identifier of the document pursuant to section 1 describing an expiring act or legal
act, provided that the act or legal act described in the document voids the act or
legal act described in the document,

h) type of an act or legal act described in the document pursuant to section 1, and

i) text of the document pursuant to section 1 in an open and machine-readable format.

(4) After being notified pursuant to section 2, the Ministry of the Interior shall
record the document as per section 1 in the registry of activities transferred between
public authorities and shall assign a unique identifier to the document, the identifier
shall also be recorded in the registry of activities transferred between public
authorities.”

2. A new section 52d including a title shall be added after section 52c and shall read:

“Section 52d
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Use of data from other public administration information systems
in the management or use of the Registry of Rights and Obligations

(1) The Ministry of the Interior, a public authority notifying about executed
activities, public authority pursuant to section 52, paragraph 4, and competent authority
pursuant to section 52b, paragraph 2 shall use the following reference data from the
Register of Inhabitants in order to manage and use the Register of Rights and
Obligations:

a) surname,

b) forename(s),

c) address of permanent residence, and an address for delivering letters pursuant to
separate legislation, as the case may be,

d) date, place and district of birth; for data subjects born in another country — date,
place and country of their birth,

e) date, place and district of death; if a data subject died out of the territory of the
Czech Republic — the date of death, and place and country where the deceased died;
if a person was declared dead by a court decision — the date of death established in
the decision, or the date that the data subject who is declared dead did not survive,
and the date of legal effect of the decision; and

f) citizenship.

(2) The Ministry of the Interior, a public authority notifying about executed
activities, public authority pursuant to section 52, paragraph 4, and competent authority
pursuant to section 52b, paragraph 2 shall use the following data from the information
system of the registry of inhabitants in order to manage and use the Registry of Rights
and Obligations:

a) forename(s), surname, maiden name,

b) date, place and district of birth; for citizens born in another country — date, place
and country of their birth,

¢) birth certificate number,

d) citizenship, or multiple citizenships,

e) address of permanent residence, and an address for delivering letters pursuant to
separate legislation, as the case may be

f) date, place and district of death; if a data subject died out of the territory of the
Czech Republic — the date of death, and place and country where the deceased died,
and

g) the date of death established by a decision of a court, or the date that the data subject
who is declared dead did not survive.

(3) The Ministry of the Interior, a public authority notifying about executed
activities, public authority pursuant to section 52, paragraph 4, and competent authority
pursuant to section 52b, paragraph 2 shall use the following data from the information
system of the registry of foreigner citizens in order to manage and use the Registry of
Rights and Obligations
a) forename(a), surname, maiden name,

b) date, place and district of birth; for foreigners born in another country — date, place
and country of their birth,

¢) birth certificate number,

d) citizenship,

e) type of residence and address of residence,
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f) date, place and district of death; if a person died out of the territory of the Czech
Republic — the country where the deceased died, and date of death, as the case may
be,

g) the date of death established by a decision of a court, if a person was declared dead,
or the date that the data subject who is declared dead did not survive.

(4) The data that is recorded as reference data in the basic registry of inhabitants
shall be taken from the information system of the registry of inhabitants or from the
information system of the registry of foreigner citizens only if in the format preceding
the current options.

(5) Only the information in paragraphs 1 to 3 that shall be needed to perform a
given task shall be used in specific cases.

PART THIRTEEN

Amendment to the Act on the Regional Referendum and Amendments to Some
Other Acts

Article XIII

Act no. 118/2010 Coll., on the Regional Referendum and Amendments to Some

Other Acts as amended by the Act no. 142/2012 Coll., Act no. 58/2014 Coll. and Act no.
38/2019 Coll. shall be amended as follows:

1.

Section 13, paragraph 2, the first sentence — the words “Shall be published in the
collection of regulations adopted by a region (Vé&stnik pravnich ptedpist kraje)” shall
be replaced by “shall be published in the Collection of Regulations Adopted by
Territorial Self-Governing Units and by Certain Administrative Authorities?!”.

Footnote no. 21 shall read as follows:

“2D Act no. .../2019 Coll., Collection of Regulations Adopted by Territorial Self-
Governing Units and by Certain Administrative Authorities*.

Section 14, third sentence — the word “publishing” shall be replaced by “be published”
and the words “collection of regulations adopted by a region” shall be replaced by
“Collection of Regulations Adopted by Territorial Self-Governing Units and by Certain
Administrative Authorities”.

PART FOURTEEN
Amendment to the Gambling Act

Article XIV

Actno. 186/2016 Coll. on gambling as amended by the Act no. 183/2017 Coll., Act

no. 251/2017 Coll. and Act no. 111/2019 Coll., shall be amended as follows:

1.

Section 12, paragraph 2 shall be repealed, and marking of paragraph 1 shall be
cancelled.
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2. Section 16, paragraph 1, the last sentence — the word “the ministry” shall be replaced
by “the Ministry of Finance (hereinafter referred to as “the Ministry”).
PART FIFTEEN
EFFECT
Article XV

This Act shall come to effect on 1% January 2021, except for its parts two and
three that shall come to effect on 1*' January 2024.

DUVODOVA ZPRAVA
OBECNA CAST

1. Zhodnoceni platného pravniho stavu, véetné zhodnoceni soucasného stavu
ve vztahu k zakazu diskriminace a ve vztahu k rovnosti muzia a Zen

Pravni predpisy dzemnich samospravnvych celku

Zékladni pravidla normotvorby tzemnich samospravnych celki stanovi Ustava CR. V &l.
104 odst. 3 Ustava piedjimd pravomoc zastupitelstev vyddvat v mezich své plsobnosti
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obecné zdvazné vyhlaSky - origindrni prdvni piedpisy, jeZ jsou projevem ustavné
zaruceného prava na uzemni samospravu. Naproti tomu vydani nafizeni tzemnich
samosprav k provedeni zdkont podmifiuje lanek 79 odst. 3 Ustavy specidlnim zakonnym
zmocnénim. Tuto normotvornou pravomoc obci a krajli je tieba chdpat jako vykon statni
spravy, tj. pfenesenou pusobnost. Proces pfijimdni pravnich ptedpisi tzemnich
samospravnych celkli podrobn¢ upravuje zdkon, v soucasnosti zédkon ¢. 128/2000 Coll.,
0 obcich (obecni ztizeni), ve znéni pozdéjsich predpist, zdkon ¢. 129/2000 Coll., o krajich
(krajské ztizeni), ve znéni pozdéjsich predpist, a zdkon €. 131/2000 Coll., o hlavnim mésté
Praze, ve znéni pozdé¢jSich predpisi.

Zakonna uprava legislativniho procesu, véetné publikace pravniho piedpisu obce nebo
kraje, nepochybné musi vychézet z dstavnich zdsad, z nichz lze na prvnim misté zdlraznit
princip pravniho stitu (¢lanek 1 odst. 1 Ustavy). Z ngj je tfeba odvozovat i poZadavek
poznatelnosti prava a pravni jistoty. K naplnéni principu pravniho stitu je totiz
nezbytné, aby adresati pravni normy, ktefi maji znat sva prava a povinnosti stanovené
pravnim tddem (ignorantia legis non excusat), méli moZnost seznamit se s formalnimi
prameny prava, tedy i s obecné zdvaznymi vyhldskami a nafizenimi obci a kraji. Obecna
zéavaznost pravni normy je podminéna vefejnym vyhldSenim pravniho pfedpisu, ktery je
jejim komunikatorem.

Problematikou publikace pravnich piedpist, resp. v obecnéjsi rovin€ dostupnosti prava, se
ve své judikatufe opakovang zabyval Ustavni soud, a to pfedeviim ve vazbé na princip
pravni jistoty a v $ir§im smyslu na vyklad pojmu pravni stit podle &l. 1 odst. 1 Ustavy —
k tomu bliZe viz bod 4 obecné casti divodové zpravy.

Stavajici zdkonna pravidla pro publikaci pravnich predpisti tizemnich samospravnych
celkli podminuji platnost takového pravniho pfedpisu vyhldSenim, které se provede
vyveéSenim pravniho predpisu na diedni desce obecniho tfadu v piipadé obecnich predpisii
(§ 12 odst. 1 zdkona o obcich), nebo vyhldSenim ve Véstniku pravnich ptedpist kraje, resp.
ve Sbirce pravnich pfedpist hl. mésta Prahy (§ 8 odst. 2 zdkona o krajich, § 45 odst. 2
zékona o hlavnim mésté Praze). Kromé toho ukladaji pfislusné zdkonné normy tzemnim
samospravam zaslat obecné¢ zavazné vyhlasky a nafizeni pfisluSnym dozorovym organtim
(§ 12 odst. 6 zdkona o obcich, § 8 odst. 9 zdkona o krajich, § 45 odst. 12 zdkona o hlavnim
meésté Praze). Pokud jde o zvetfejnéni pravnich predpist izemnich samosprav zptisobem
umoznujicim délkovy pfistup, ukladd § 5 odst. 2 pism. a) Act no. 106/1999 Coll., o
svobodném pfistupu k informacim, ve znéni pozdéjSich predpisi, povinnym subjektim
(tedy itdzemnim samospravnym celkiim) zvefejnit je zpisobem umoZiujicim dalkovy
pristup, a to v souladu s vyhlaSkou ¢. 442/2006 Coll. Ve vztahu k ptfehledu pravnich
predpisit vydanych vrdmci vécné pisobnosti tdzemniho samospravného celku je
v provadéci vyhlasce ¢. 442/2006 Coll. vyslovné stanoveno, ze se uvede odkaz
na internetové stranky, kde je text pfislusnych pravnich predpist jiz zvetejnén. Déle je
tteba zminit ustanoveni § 8 odst. 2 a 8 zdkona o krajich, podle nichz je kraj povinen
stejnopis Véstniku pravnich predpist kraje, v némZ musi byt vyhlaSeny obecné zdvazné
vyhlasky a nafizeni kraje, zvefejnit zptisobem umoznujicim dalkovy pfistup (v piipadé
Sbirky pravnich pfedpist hlavniho mésta Prahy tato povinnost uloZena neni).

I kdyzZ maji dzemni samospravné celky zdkonnou povinnost zvefejnit zplusobem
umoznujicim dalkovy pfistup vSechny své vydané pravni predpisy, v praxi neni tato
zékonnd povinnost vZdy plnéna. V disledku toho dochdzi k podstatnému omezeni
mozZnosti adresatll se s jejich obsahem sezndmit, tj. aZ na moZnost nahlédnout do nich
u ptislusného tradu tzemniho samospravného celku ¢i na Ministerstvu vnitra, coZ jisté
nemuze v konfrontaci se souasnymi technickymi prostiedky a poZzadavky na fungovani
moderni veiejné spravy obstiat. Nepochybné to nepfispivd ani k pravni jistot¢ adresatl
pravnich pfedpist, ktefi se nemohou pfimeéfené komfortnim zpilisobem sezndmit
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s povinnostmi, které jsou jim témito pravnimi predpisy ukldddny, atim je naruSena
predvidatelnost zakonnosti jejich jednéni.

K problematice publikace prdvnich pfedpisii Gzemnich samosprdv ve vztahu k jejich
aplikaci se vyslovil i Ustavni soud v nélezu ze dne 12. 4. 2016, sp. zn. I. US 2315/15,
v némz konstatoval, Ze stavajici , zpiisob publikace sniZuje Sanci, Ze soud zvlastni
iniciativy na véc aplikuje prdavni predpis obce Ci kraje, a Ze vyhleddni téchto predpisii -
zejména obecnich, nezverejnénych na internetu - je pro soudy spojeno s vetsimi praktickymi
obtizemi. Tyto skutecnosti kladou vyssi ndroky na ticastniky vizeni a jejich zdstupce, kteri -
aby zvysili své vyhlidky na uspéch - zpravidla musi temito predpisy sami aktivné
argumentovat. Zdavérem Ustavni soud podotkl, Ze uvedené obtize by byly odstranény, kdyby
se vSechny prdvni predpisy obci a kraju publikovaly na internetu nebo kdyby byly centrdlné
Zpristupnény - pravni predpisy obci a krajii pritom jiZ nyni jsou shromaZdovdny krajskymi
trady a Ministerstvem vnitra ¢i jinym prislusnym ustiednim sprdavnim uradem .

Vy3e uvedeny ndzor Ustavniho soudu tak do zna¢né miry relativizuje dostate¢nost stavajici
zakonné tpravy publikace pravnich predpisii izemnich samosprayv, a to zejména z hlediska
faktické moznosti se s témito pravnimi normami seznamit (pokud jde o jejich adresaty),
jakoZ i rozhodovat podle nich v pfipadé statnich organti, ptedevsim pak soudil. Navrhovana
pravni Uprava proto cili na vétSi garanci poznatelnosti prava alogicky i pravni jistotu
adresatll pravnich norem obci, krajii a hl. mésta Prahy.

Nedostate¢nost poznatelnosti pravnich predpisi Uzemnich samospravnych celkd
(pfedevsim pak obci) se projevuje i tim, Ze organy stdtni spravy, Policie CR a fyzické nebo
pravnické osoby cCasto zadaji Ministerstvo vnitra o soucinnost pii ziskdvani tdaja
o normativni ¢innosti obci, napi. zda obecné zdvaznad vyhlaska jednotlivé obce je stile
platnd, zda nedoslo k jeji novelizaci, resp. zda dand oblast je viibec regulovdna obecnimi
pravnimi normami. Na Ministerstvo vnitra se v tomto ohledu pravidelné¢ obraci napf.
Ministerstvo Skolstvi, mladeZe a télovychovy s Zadostmi o sdé€leni, které obce vydaly
obecné zdvaznou vyhldsku o stanoveni spadovych obvodii zdkladnich ¢i mateiskych skol,
Ministerstvo financi ve véci obecné zavaznych vyhlaSek o mistnich poplatcich a rovnéz
konkrétni fyzické a pravnické osoby napt. s Zddostmi o sdé€leni poctu a seznamu obci, které
vydaly obecné zdvaznou vyhlaku o regulaci hazardnich her. Policie CR v této souvislosti
prednesla pozadavek na vytvoieni vefejné databaze pravnich piedpist obci, a to s ohledem
na problémy pfi aplikaci pravnich pfedpisti izemnich samosprdav pfifeSeni prestupkil
v oblasti vefejného potfddku (existujici pradvni piedpisy obci jsou Casto jen obtizné
dohledatelné napft. na internetovych strankach jednotlivych obci).

Pravni pfedpisy ostatnich sprdvnich dradu

Clanek 79 odst. 3 Ustavy CR opraviiuje k vydavani pravnich predpist i ministerstva a jiné
spravni ufady; avSak pouze za podminky, Ze se tak stane na zdklad¢ zdkona, v mezich
zdkona a jsou-li k tomu zdkonem zmocnény. Ustava CR neomezuje opravnéni jinych
spravnich uradu vydavat pravni pfedpisy pouze na spravni ufady ustfedni, ale toto pravo
za splnéni dstavnich podminek pfizndva vSem spravnim ufadim. Tyto pravni piedpisy tak
nemusi mit celostitni piisobnost.

Nicméné zakon ¢. 309/1999 Coll., o Sbirce zakont a o Sbirce mezinarodnich smluv,
ve znéni pozdéjSich predpist, stanovil zdvazna pravidla pouze pro publikaci ptredpist
ministerstev a dstfednich spravnich tradt. V souladu s § 1 odst. 1 pism. e) tohoto zdkona
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se ve Sbirce zdkond vyhlasuji uvefejnénim jejich plného znéni rovnéz prdvni predpisy
vyddvané ministerstvy a ostatnimi tstrednimi sprdavnimi urady,; prdvni predpisy jinych
sprdvnich iradi a pravnickych osob, pokud na zdkladeé zvldstniho zdkona vydadvaji pravni
predpisy s celostdtni piisobnosti. Zpusob zvetfejnéni u pravnich predpisti ostatnich
spravnich tfadi nebyl dosud feSen jednotné. ZvlaStni zdkony zaklddajici pravomoc
spravnich uradt vydavat pravni pfedpisy s omezenou mistni plsobnosti stanovily téz
vlastni publikac¢ni pravidla pro tyto predpisy. Jedna se o zédkon €. 114/1992 Coll., o ochrané
piirody a krajiny, ve znéni pozd¢jSich predpist (na zdklad¢ § 78a odst. 1 vydava djezdni
ufad natizeni pro tizemi vojenského tjezdu, v souladu s § 78 odst. 1, 6 a7 vydava Agentura
ochrany pifrody a krajiny Ceské republiky naiizeni pro obvod své tizemni ptisobnosti),
zakon €. 258/2000 Coll., o ochrané vefejného zdravi, ve znéni pozd¢jsich piedpisi (na
zéklad¢ § 85 odst. 1 vydava krajska hygienicka stanice nafizeni pro svij spravni obvod
nebo jeho ¢ast), zdkon ¢. 166/1999 Coll.,, o veterindrni péci a o zméné nckterych
souvisejicich zdkonl (veterindrni zadkon), ve znéni pozd¢jSich predpist (dle § 46 pism. b/
a § 49 odst. 1 pism. ¢/ vydavd Méstskd veterindrni sprava v Praze pravni piedpis
o mimofddnych veterinarnich opatienich pro izemi hlavniho mésta Prahu, na zéklad¢ § 76
odst. 3 Stitni veterindrni spriava Ceské republiky vydavd nafizeni o mimofddnych
veterinarnich opatfenich) a zdkon ¢. 326/2004 Coll., o rostlinolékaiské péci a o zméné
nekterych souvisejicich zdkoni, ve znéni pozdéjsich predpist (dle § 76 odst. 2 vydava
Ustfedni kontrolni a zkuSebni tstav zemé&d&lsky nafizeni o mimofadnych
rostlinolékatskych opatienich).

Stavajici zdkonnd pravidla zvefejiiovani pravnich pfedpist spravnich ufadu, které nemaji
celostatni ptusobnost, tak neni mozné vzhledem k jejich nejednotnosti a neptehlednosti
povaZzovat za dostacujici pro naplnéni dstavnich poZadavkl na zajisténi poznatelnosti prava
a pravni jistoty adresati pravnich norem. Nevyhovujici stav, kdy je tfeba vyhledavat pravni
normy z riznych zdroji, bude odstranén diky jejich koncentraci v jednom informacnim
systému vetejné spravy. V dané souvislosti je tieba zdaraznit, Ze zdkon se bude vztahovat
jen na ty pravni predpisy, které zvlastni zakony definuji z hlediska jejich formy jako pravni
predpisy. Sbirka pravnich predpisii izemnich samospravnych celkil a nékterych spravnich
uradl proto nebude zahrnovat akty spravnich ufadu, které 1ze povazovat za pravni predpisy
na zdklad¢ materidlniho posouzeni. Neptedpokladd se ani zvefejiiovani akti profesnich
komor, nebot” ani ty nejsou podle ptislusnych zakonl pravnimi predpisy.

Ostatni dokumenty

Ve Sbirce pravnich predpisti budou zvefejiiovana rozhodnuti Ustavniho soudu ve véci
posouzeni ustavnosti a zdkonnosti pradvniho predpisu tzemniho samospriavného celku
a pravniho ptedpisu spravniho tradu. Dale se zvefejni rozhodnuti dozorovych orgint
(napf. Ministerstva vnitra nebo krajského ufadu) vyddvand v rdmci vykonu dozoru nad
zékonnosti pravnich piedpist vyhlasovanych ve Sbirce pravnich piedpist.

V ndvaznosti na zruSeni Véstniku pravnich predpisti kraje se noveé upravuje zvetejnéni
vefejnopravnich smluv o pfevedeni vykonu pienesené ptisobnosti; rozhodnuti krajského
ufadu nebo Ministerstva vnitra podle § 65 a 66b zdkona o obcich o tom, Ze pro obec bude
vykondvat pfenesenou pusobnost nebo jeji ¢ast povefeny obecni ufad nebo obecni ufad
obce s rozsitenou piisobnosti; pocet Clenil zastupitelstva kraje, ktery ma byt zvolen;
rozhodnuti o stavu nebezpeci podle krizového zdkona; izemdi, kterd jsou smluvné chranéna
podle zdkona o ochrané ptirody a krajiny; usneseni zastupitelstva kraje o vyhlaSeni
krajského referenda nebo o tom, ze krajské referendum nevyhlasi, jestlize o navrzené
otazce nelze krajské referendum konat. V téchto piipadech se jednd se o akty, jejichz
zvetejnéni ve Véstniku pravnich piedpist kraji uklddal zdkon o krajich nebo jiné pravni
predpisy.
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Zhodnoceni soucasného stavu ve vztahu k zakazu diskriminace a ve vztahu k rovnosti
muzi a Zen

Stdvajici prdvni uprava se nikterak nedotykd upravy zdkazu diskriminace. Z hlediska
pozadavki na zajisténi rovnosti muzu a Zen ji lze povazovat za neutralni.

2. Oduvodnéni hlavnich principi navrhované pravni dpravy, vcetné dopadu
navrhovaného reSeni ve vztahu k zikazu diskriminace a ve vztahu k rovnosti
muZi a Zen

Cilem navrhovaného zédkona je predev§im napravit nedostatky soucasné pravni dpravy
publikace pravnich predpisi dzemnich samospravnych celkii a pravnich pfedpisa
spravnich ufadl s jinou neZ celostatni pisobnosti, které nejsou vyhlaSovany ve Sbirce
zékont (déle jen ,,pravni piedpis®). Stavajici pravni Uprava jiZ nezajiStuje informovanost
adresatd téchto pravnich norem v takové mife, kterou by s ohledem na soucasny stav
informacnich technologii bylo mozné povaZovat za optimalni.

Ztizenim informacniho systému pravnich piedpisti vznikne ucelend moderni databdze,
v niz bude moZno vyhledat a seznamit se s obsahem obecné zavaznych vyhldsek a nafizeni
viech tizemnich samospravnych celkil v Ceské republice. Informaéni systém bude slouZit
i k vyhlaSeni pravnich pfedpisti nékterych spravnich udfadi, které nejsou publikovany
ve Sbirce zdkont. Sbirka pravnich predpist izemnich samospravnych celkli a nékterych
spravnich uradt (ddle téZ ,.Sbirka pravnich pfedpisti®“) bude vefejné pfistupnym
elektronickym informacnim systémem; vyuZzivat zvefejnéné databdze tedy bude moci
kdokoliv.

Vyhlaseni pravniho ptfedpisu ve Sbirce pravnich predpisti bude podminkou pro to, aby
pravni predpis nabyl platnosti (stal se soucasti platného pravniho fddu). Stanoveni této
podminky je nezbytné pro splnéni poZadovaného zplsobu publikace twzemnim
samospradvnym celkem, resp. spradvnim ufadem, jakoZz i k dosaZeni hlavniho cile zdkonného
ndvrhu, spocivajictho v posileni pravni jistoty adresiatii pravnich norem a v zajiSténi
predvidatelnosti zdkonnosti jednani adresati. Nelze predpokladat, Ze by deklarovanych
cili bylo skutecné dosazZeno, pokud by takovd podminka stanovena nebyla, tedy pokud by
zvefejnéni ve Sbirce pravnich pifedpisi nemélo vliv na platnost a G€innost pravniho
predpist a v zdsad¢ by tak zdviselo jen na ochoté¢ daného tzemniho samospravného
celku/spravniho ufadu dostdt zdkonné povinnosti.

Spolu s pravnim predpisem budou ve Sbirce pravnich ptedpisti uvetejiiovana i jeho
metadata, diky nimZ bude moZno provadét v informacnim systému vyhledavani
a generovani sestav podle zvoleného klice (napt. ziskat piehled obecné zdvaznych
vyhlaSek konkrétni obce ¢i prehled pravnich predpisti vydanych na zdkladé urcitého
zmochnovaciho ustanoveni zdkona). V systému bude moZné zadat automatizované
informovéni napt. o vSech publikovanych predpisech urcitého typu a na ur¢itém dzemi.
Utinnosti nabydou pravni predpisy patndctym dnem po dni vyhldeni, pokud nebude
stanovena pozd¢jSim dnem. V ptipadé naléhavého obecného zdjmu lze vyjimecné stanovit
diivéjsi pocatek tcinnosti, nejdiive vSak dnem vyhladSeni.

Ve Sbirce pravnich ptedpisi budou déle zvefejiiovany: sdéleni kraje o poctu Clend
zastupitelstva kraje, ktery ma byt zvolen; rozhodnuti o stavu nebezpec¢i podle krizového
zékona; tuzemi, kterd jsou smluvn€ chrdnénd podle zdkona o ochrané ptirody
a krajiny; usneseni zastupitelstva kraje o vyhlaSeni krajského referenda nebo o tom, Ze
krajské referendum nevyhlasi, jestlize o navrZzené otazce nelze krajské referendum konat.
Ve Sbirce pravnich predpisti budou zvefejiiovany i ndlezy a rozhodnuti Ustavniho soudu
ve véci posouzeni ustavnosti a zakonnosti pravniho predpisu uzemniho samosprdvného
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celku a pravniho predpisu spravniho ufadu. Dale se zde zvefejni rozhodnuti dozorovych
organt (napf. Ministerstva vnitra nebo krajského tfadu) vyddvana v ramci vykonu dozoru
nad zdkonnosti pravnich piedpisti vyhlasovanych ve Sbirce pravnich ptedpis.

Vetejnopravni smlouvy o pievodu vykonu pienesené ptisobnosti a rozhodnuti krajskych
uradl o preneseni vykonu pienesené pusobnosti obce se namisto ve Véstniku pravnich
piedpist kraje zvetejni v rejstiiku prevodii agend organta vefejné moci.

Zitizenim Sbirky pravnich ptedpisi bude vyrazn¢ zjednodusSen piistup k uvedenym
dokumentiim relevantnim pro vykon vefejné spravy, které jsou dosud publikovany
roztiiSténé a k jejich vyhledani je proto tieba vyuZit vicero prostfedkill. Zvetejnéni, resp.
nezvetejnéni uvedenych dokumenti ve Sbirce pravnich predpisi ovSem nebude mit dopad
na jejich platnost ani Uc¢innost (s vyjimkou zvetfejnéni usneseni zastupitelstva kraje
o vyhlaSeni krajského referenda, u n¢hoz podle § 14 zdkona o krajském referendu
k vyhlasSeni referenda v kraji dojde zvefejnénim tohoto usneseni ve Sbirce pravnich
predpist).

Na zdkladé ptechodnych ustanoveni budou tzemni samospravné celky a dotéené spravni
urady povinny vloZzit do Sbirky pravnich ptedpist i platné a ti¢inné pravni ptedpisy (spolu
s metadaty), které byly vydany pfed nabytim ucinnosti pfedklddaného zakona, a to
nejpozd¢ji do 3 let ode dne nabyti icinnosti tohoto zdkona. Stanoveni tohoto pozadavku je
nezbytné k dosazeni primdrniho cile zfizeni Sbirky pravnich ptedpisti, jimz je vznik
ucelené databdze, v niZ bude mozZno vyhledat a sezndmit se s obsahem vSech obecné
zdvaznych vyhlaSek a nafizeni Gzemnich samospravnych celkil v Ceské republice a viech
pravnich ptredpist dotcenych spravnich uradi. Navrhuje se i sankce jakoZto legislativni
ndstroj k vynuceni splnéni této zakonné povinnosti, a to v podobé pozbyti platnosti téch
pravnich predpist, které do konce uplynuti uvedené tfileté lhiity nebudou do Sbirky
pravnich ptedpist vloZeny.

Na zdkladé¢ udaji, které ma predkladatel k dispozici, 1ze odhadnout pocet platnych
aucinnych obecné zdvaznych vyhldSek obci na cca 100 tisic. Hodnotici zprava
k vysledkim kontrol vykonu pfenesené a samostatné pusobnosti svéfené organiim obci,
kraji a hlavniho mésta Prahy za 1éta 2014 - 2016 obsahuje rovnéz ptehled nafizeni obci
posouzenych v daném obdobf; celkem jich bylo 1509.

Ministerstvo vnitra zahdjilo jiz v roce 2017 projekt zaméfeny na posouzeni zakonnosti
obecné zdvaznych vyhlasek obci vydanych pied rokem 2010. Uéelem tohoto projektu je
dosaZeni zdkonnosti téchto obecné zdvaznych vyhlaSek, a to v ndvaznosti na zménu
legislativy a judikatury Ustavniho soudu, a rovn&? i jejich revize. Cilem tohoto projektu je
proto dosdhnout zmény ¢i zruSeni obecné zdvaznych vyhlasek, které jiZz neodpovidaji
platnym a G¢innym pravnim pfedpisiim ¢i redlnym podminkdm obci. Za timto dcelem je
obcim poskytovdna ze strany Ministerstva vnitra individudlni metodickd pomoc.
Z celkového poétu vice nez 6 000 obci v Ceské republice byly v ramci tohoto projektu
provéiovany obecné zdvazné vyhlasky 4 500 obci. V rdmci tohoto projektu bylo zjiSténo
témet 6500 obecné zavaznych vyhlaSek obci vydanych pied rokem 2010, pfi¢emZz bylo
shledano, Ze zhruba 55 % téchto obecné zdvaznych vyhlasek je stdle aktudlnich, ptfiblizné
15 % je v rozporu se zdkonem a zbyvajicich 30 % je sice souladnych se zdkonem, nicméné
jiz neaktudlnich.

K datu 30. ¢ervna 2019 bylo v rdmci tohoto projektu na zdkladé poskytnuté metodické
pomoci (individudlni metodickd pomoc byla poskytnuta ve vice nez 1 100 piipadech
a metodickd pomoc poskytnutd na hromadnych akcich pro obce byla poskytnuta ve vice
nez 130 piipadech) zruSeno vice nez 900 obecné zdvaznych vyhldsek a u vice nez 600
obecné zdvaznych vyhlasek byla z diivodu zjisténych nedostatkli provedena jejich dprava.
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Praxe tak ukazala, Ze témér 30 % obecné zavaznych vyhl4dSek vydanych pfed rokem 2010
jiz bylo pro obce nepotiebnych.

Tento projekt pokracuje i v druhém pololeti roku 2019 s cilem, aby obce samy zrusily ¢i
upravily obecné zavazné vyhlasky vydané pred rokem 2010, které jsou bud’ v rozporu se
zédkonem, neaktudlni ¢i zcela nepotfebné. Lze jej tak povazovat za pfipravnou fézi
vytvofeni informacniho systému Sbirky pravnich ptedpist, diky cemuz budou vyznamnou
mérou eliminovdny nezdkonné, piip. i obsoletni prdvni predpisy obci, na néZ by se
vztahovala publika¢ni povinnost podle navrhovaného zdkona.

Dopady navrhovaného feSeni ve vztahu k zakazu diskriminace a ve vztahu k rovnosti
muZi a Zen

Navrhovand pravni tprava se nikterak nedotykd tpravy zdkazu diskriminace. Z hlediska
pozadavki na zajisténi rovnosti muzu a Zen ji lze povazovat za neutralni.

3. Vysvétleni nezbytnosti navrhované dpravy v jejim celku

Zména pravni Upravy je nezbytnd s ohledem na popsané problematické aspekty soucasné
pravni Upravy — nedostacujici miru trvalé informovanosti adresatli o pravnich normdach
uzemnich samosprdv a komplikace pfi jejich aplikaci v pravni praxi, pramenici z jejich
obtizné poznatelnosti. V Ceské republice v soucasnosti neexistuje centrdlni vefejné
pristupny registr vSech pravnich pfedpisi vydanych vSemi dzemnimi samospravnymi
celky, ve kterém by mohli jejich adresati zjistit, které ,Jokdlni* pradvni normy na dzemi
konkrétniho uzemniho samosprdvného celku plati, resp. jaké povinnosti z nich pro né
vyplyvaji.

Diky zfizeni centrdln€ statem spravovaného informacniho systému dojde ke zpfistupnéni
pravnich predpisti izemnich samosprav a v jeho dusledku i k napInéni jednoho z principa
pravniho statu ve smyslu ¢l. 1 odst. 1 Ustavy — principu poznatelnosti préava a pravni jistoty.

Podle navrhované koncepce bude mit Sbirka pravnich ptedpisti preklenujici charakter
andsledné¢ bude nahrazena novym modulem systému e-Sbirka. Jeho vytvofeni je
planovéno v ndvaznosti na dokonceni systému e-Sbirka a e-Legislativa jako rozvojovy
projekt tohoto systému, pricemzZ zdkladem jeho tvorby se stanou pravni piedpisy a dalsi
akty zahrnuté do Sbirky pravnich ptedpist. Splni se tak zdkladni pfedpoklad pro zaclenéni
téchto predpisti do e-Sbirky — shromdZzdéni vSech platnych a G¢innych pravnich ptedpist
vydanych relevantnimi subjekty a jejich ptiprava pro budouci integraci do e-Sbirky.

4. Zhodnoceni souladu navrhované pravni dpravy s tstavnim pofddkem Ceské
republiky

PoZzadavek dostupnosti (poznatelnosti) prava vyplyva z obecného principu pravniho
statu zakotveného v ¢l. 1 odst. 1 Ustavy. Ten se tyka nejen vyhlasovani pravnich predpist,
ale téZ jejich dostupnosti po celou dobu platnosti a G¢innosti, resp. i poté.

Ustavni soud pfitom nezbytnost naplnéni poZzadavku dostupnosti prava jako jednoho
z atribut pravniho statu ve své judikatufe opakované zduraziuje. V této souvislosti je
mozné zminit napt. usneseni Ustavniho soudu ze dne 8. 12. 1999, sp. zn. L Us 422/99,
v némz se uvadi: ... podminkou platnosti zdkonii (¢l. 52 Ustavy), ale i jinych prdvnich
predpisui, je jejich vyhldSeni zpiisobem, ktery stanovi zdkon. V tomto smeru je uistavni
lipravu tieba vyklddat extenzivnéji. Prdvni demokraticky stdt, za ktery se Ceskd republika
povazuje, je v souladu s ¢l. 1 Ustavy zaloZen na iicté k pravim a svoboddm clovéka
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a obcana, a je proto povinen zajistit urcitou viroven prdvni jistoty. To mimo jiné znamend
i efektivnéji umozZnit, aby obcané (a dalsi osoby) méli mozZnost se s obsahem nejen zdkonti,
ale i ostatnich prdvnich predpisii, které jim nejen garantuji prdva, ale i uklddaji povinnosti,
sezndmit.

K piedmétné problematice se Ustavni soud vyjadiil i v celé fadé dalsich rozhodnuti. Srov.
napf. odtivodnéni nalezu Ustavniho soudu ze dne 22. 9. 2004, sp. zn. I. US 429/01:
»Publikace prdvni normy je jednim ze zdkladnich predpokladii jeji zdvaznosti
v podminkdch prdvniho stdtu (tehdejsi ¢l. 1 Ustavy CR). Subjekty, které norma zavazuje,
museji k ni mit pristup a mit mozZnost poznat jeji obsah.“ Obdobné¢ odliivodnéni ndlezu
Ustavniho soudu ze dne 28. 5. 2003, sp. zn. 1. US 472/01: ,Lze doplnit, e ke znakiim
prdvniho stdatu neoddélitelné patri i princip prdvni jistoty a ochrany ditvery obcanii
v pravo. Prdvni subjekt musi mit moZnost bez jakychkoli pochybnosti presné Zjistit, jakd
ndleZité zverejnend pravidla musi ve své cinnosti dodrZovat. *

V nélezu ze dne 3. 6. 2009, sp. zn. L US 420/09 Ustavni soud uvadi: ., Princip
predvidatelnosti prdva jakoZto diileZity atribut prdvniho stdtu podstatnym zpiisobem
souvisi s principem prdvni jistoty a je nezbytnym predpokladem obecné ditvéry obcanii
v prdvo. Jak jiZ v minulosti Ustavni soud nékolikrdt konstatoval, neopomenutelnou
komponentou principu prdvni jistoty je predvidatelnost prdava a legitimni predvidatelnost
postupu orgdnit verejné moci v souladu s pravem a zdkonem stanovenymi poZadavky (srov.
ndlez Ustavniho soudu sp. zn. 1V. US 690/01, N 45/29 SbNU 417, ndlez Ustavniho soudu
sp. zn. II. US 487/03, N 103/37 SbNU 383 ¢i ndlez Ustavniho soudu sp. zn. II. US 2070/07
dostupny na http://nalus.usoud.cz). Princip prdvni jistoty také duleZitym zpiisobem souvisi
s divérou obcanii v prdvo (srov. ndlez Ustavniho soudu sp. zn. II. US 296/01, N 145/28
SbNU 287): ,,Jednim ze zdkladnich znaku a predpokladii pravniho stdtu a zdroven prdavni
jistoty jako jednoho z jeho atributii je takové uspordddni stdatu, v nemz kaZdy, fyzickd osoba
i osoba prdvnickd, muZe mit duvéru v prdavo* (Knapp, V. Teorie prdva. Praha: C.H. Beck,
1995, s. 205). Z charakteru prdvniho stdtu lze dovodit i legitimni poZadavek, Ze se kaZdy
miiZe spolehnout na to, Ze mu stdtni moc dopomiuiZe k realizaci jeho subjektivnich ndrokii
a nebude mu v jejich uplatnéni branit. PoZadavek prdvni jistoty se pak dotykd jak tvorby
prdva (otdzka stability prdva a zdkonnosti jeho tvorby), tak aplikace prdva. S procesem
aplikace prdva princip prdvni jistoty souvisi z toho divodu, Ze ,,prvnim predpokladem
jistoty v oblasti aplikace prdva je seznatelnost pravni normy, resp. seznatelnost prdavniho
stavu a predvidatelnost pravniho rozhodnuti“ (Knapp, V. Teorie prdva. Praha: C.H. Beck,
s. 206). DuleZitost hodnoty predvidatelnosti prdva jako zdkladni hodnoty prdvniho r7ddu
zduraznuje ve své judikature také Evropsky soud pro lidskd prdva, v jehoZ judikature je
jako jedno ze zdkladnich kritérii kvality prdava opakované pouZivdana jeho predvidatelnost
(srov. Rekvényi proti Madarsku, 1999, Feldek proti Slovensku, 2001 ).

Americky prdavni teoretik Lon L. Fuller zformuloval ve svém dile Mordlka prdva osm
poZadavkii vnitini mordlky prdva, mezi néZ zaradil téZ poZadavek vyhlasovdni prdavniho
aktu (srov. Fuller, L. Mordlka prdva. Praha: OIKOYMENH, 1998, s. 5In.). Jednoduse
receno, podle Fullera md kaZdy clovek prdavo védet, co je v daném stdtu platnym prdvem.
Od manaZerského Fizeni se prdvo odlisuje nejen obecnosti prdvnich pravidel, ale
predevsim tim, Ze je nutno bezvyjimecné aplikovat pravidla, kterd byla diive ohldsena
jednotlivym prdvnim subjektium. Tento charakter prdva je moZno ddt do souvislosti
s jednim zdkladnich principu prdva, jimZ je zdsada verejnosti prdva. Podle této zdsady
prdvni norma nemiiZe nabyt ucinnosti drive, neZ je vyhldsena zpiisobem stanovenym
zdkonem a tim je umoZnéna jeji obecnd znalost (Knapp, V. a kol. Tvorba prdva a jeji
soucasné problémy. Praha: Linde, 1998, s. 236). Dusledkem zdsady verejnosti prdva je
existence pravidla, dle kterého neznalost prdavniho predpisu neomlouvd (ignorantia iuris
non excusat). Je notoricky zndmou skutecnosti, typickou pro vSechny moderni prdavni rddy,
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Ze neznalost prdava nezbavuje nikoho odpovédnosti za jeho poruseni. Md-li vsak osoba nést
za poruSeni prdva odpovédnost, je treba, aby byly splneny urcité podminky. Pravidlo
neznalost prdavniho predpisu neomlouvd predpoklddd, Ze se dany prdvni predpis stal
platnym a uicinnym. Predpokladem platnosti a ticinnosti je jeho verejné vyhldsSeni, které je
nezbytné k tomu, aby meél kaZdy moZnost se s pravnim predpisem sezndmit. Fikci o znalosti
prdva ,,lze totiZ sotva akceptovat za stavu, kdy platné a icinné prdavni predpisy nejsou na
adekvdtni virovni kaZdému pristupné, jestlize (véasné) sezndmenti se s jejich obsahem se
jevi obtizné proveditelné, ndrocné technicky nebo financné, ¢i dokonce neuskutecnitelné.
Zdsada verejnosti prdava zaloZend na principu rovnosti a prdvni jistoty je inherentni
modernimu demokratickému prdvnimu stdtu a souvisi téZ s ustavné garantovanou uctou
stdatu k prdaviim a svoboddm cloveka a obcana (¢l. 1 odst. 1 Ustavy) “ (Slddecek, V.
Publikace jako obligatorni stadium tvorby prdvniho piedpisu. In: Tvorba prdva v Ceské
republice po vstupu do Evropské unie. Eds. Ales Gerloch, Jan Kysela. Praha: ASPI, 2007,
s. 189n.). Ostatné i podle judikatury Evropského soudu pro lidskd prdva musi pravni norma
spliovat podminky dostupnosti (accessibility), coZ se stane tehdy, kdyZ je verejnd a svym
adresdtum snadno dostupnd. AZ pri splnéni kritérii dostupnosti a predvidatelnosti jsou
naplnény takové podminky, Ze dand norma ziskdvd kvalitu prdva (srov. rozhodnuti
Evropského soudu pro lidskd prava Maestri v. Italy, 2001 ).

K zdsadé neznalost prava neomlouvd se ve své judikature vyjddril také Ustavni soud, ktery
prohlasil, Ze tato zdsada je ,, nutnou podminkou efektivity kazdého systéemu platného prdva,
nelze ji vSak vykladat pouze k tiZi adresdtii prdava, nybr? téZ jako zdvazek verejné moci
vithec ucinit prdvo poznatelnym, protoZe jen takovym prdvem se lze ridit (srov. ndlez
Ustavniho soudu PL. US 77/06, N 30/44 SbNU 349, bod 39).

Princip predvidatelnosti a dostupnosti prava ve své judikatuie opakované zdlraziiuje
i Evropsky soud pro lidska prava. Tak napt. ve véci Streletz, Kessler a Krenz v. Némecko
(rozsudek ze dne 22. 3. 2001) zdiraznil, Ze ptfedvidatelnost prava a jeho adekvétni
dostupnost byla zdkladni podminkou pro trestnost ur¢itého jednéni.

Rovnéz pravni teorie opakované vyjadfuje ndzor, Ze pravni predpisy museji byt adekvatnim
zpusobem vyhldSeny. Srov. napi. Sladecek, V., Mikule, V., Suchdnek, R., Syllova, J.
Ustava Ceské republiky. Komentdf. 2. vydani. Praha: C. H. Beck, 2016, str. 527:
,» Vyhlasovdani zdkonii a jinych prdvnich predpisu md predevsim své ryze praktické
odivodneni: fikci o znalosti prdva (ignorantia iuris non excusat) lze totiZ sotva akceptovat
za stavu, kdy platné aucinné prdvni predpisy nejsou na adekvdtni tirovni kaZdému
pristupné, jestliZe (vcéasné) sezndmeni se s jejich obsahem se jevi obtizne proveditelné,
ndrocné technicky nebo financné ci dokonce neuskutecnitelné (fikci o znalosti prava —
nebot vyslovne prdvné zakotvena neni — uzndvd i Ustavni soud: srov. ndlezy Pl. US 33/97
a Ill. US 721/2000). Optimdlni pristupnost prdva znamend moZnost piedvidatelnosti
prava. Zdsada verejnosti prdava zaloZend na principu rovnosti a pravni jistoty je inherentni
modernimu demokratickému prdvnimu stdtu a souvisi téZ s ustavné garantovanou tctou
stdtu k praviim a svoboddm c¢lovéka a obcana (¢l. 1 odst. 1 Ust). Pojem vyhlasovdni
(publikace) zdkonu (jinych prdavnich predpisii), kterym lze zcela obecné ziejmé rozumét
(aktivni) zprostredkovdni obsahu prdvnich predpisu adresdtiim, se vétsinou (samostatné)
nedefinuje. Castéji se vymezuji aZ specifické, podiazené formy publikace. “

Piimo k otdzce publikace pravnich pfedpisi dzemnich samosprdv ve vztahu k jejich
aplikaci se vyslovil Ustavni soud v nélezu ze dne 12. 4. 2016, sp. zn. L. US 2315/15, v ném#
konstatoval, Ze stavajici ,, zpiisob publikace sniZuje Sanci, Ze soud z vlastni iniciativy na véc
aplikuje prdvni predpis obce ci kraje, a Ze vyhleddni téchto predpisii - zejména obecnich,
nezverejnéenych na internetu - je pro soudy spojeno s vetsimi praktickymi obtiZemi. Tyto
skutecnosti kladou vyssi ndroky na ticastniky rizeni a jejich zdstupce, kteri - aby zvysili své
vyhlidky na tispéch - zpravidla musi temito predpisy sami aktivné argumentovat. Zdverem
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Ustavni_soud podotkl, e uvedené obtize by byly odstranény, kdyby se vSechny prdvni
predpisy obci a kraju publikovaly na internetu nebo kdyby byly centrdlné zpristupnény -
prdvni predpisy obci a krajui pritom jiZ nyni jsou shromazdovdny krajskymi urady
a Ministerstvem vnitra ¢i jinym prislusnym tstrednim spravnim tiradem*.

Vy3e uvedeny nazor Ustavniho soudu tak do zna¢né miry relativizuje dostateénost stavajici
zékonné upravy publikace pravnich pfedpist izemnich samosprav, a to zejména z hlediska
faktické moznosti se s témito pravnimi normami sezndmit (pokud jde o jejich adresaty),
jakoz irozhodovat podle nich v ptipad¢ statnich organti, predevsim pak soudt. Navrhovana
pravni uprava proto cili na vétSi garanci poznatelnosti prdva a logicky i pravni jistotu
adresatll pravnich norem obci, krajii a hl. mésta Prahy.

Lze tedy ucinit zavér, podle néhoZ pravo ma byt dostupné, pficemz tato dostupnost musi
byt ze strany stitu téZ odpovidajicim zplisobem zajiSténa, resp. zajiStovana nejen v dobé
vyhlaSeni pravniho predpisu, ale i poté tak, aby se s pravnimi normami mohli adreséti
adekvatné sezndmit.

Navrzend pravni uUprava popsany pozadavek dostupnosti prava napliiuje s ohledem na
existujici moZnosti informacnich technologii zptisobem, ktery dostupnost podzakonnych
pravnich predpist pro jejich adresaty zajisti v odpovidajici mife. Stat timto opatfenim svym
zpusobem napliiuje urcity deficit stdvajici pravni dpravy, kterd sice pristupnost prava
zajistuje v mife sice Ustavné akceptovatelné, nicméné na samotné hran¢ akceptovatelnosti,
a plni si sviij dluh smérem k elektronizaci vetejné spravy.

Zména zdkonnych pravidel pro publikaci pravnich piedpisii tzemnich samospravnych
celkd se dotkne vykonu prava na tzemni samospravu, které zahrnuje i vydavani pravnich
predpist obci, kraji a hlavniho mésta Prahy.

Clankem 8 Ustavy se zaruuje samosprava tizemnich samospravnych celki (obci a kraji),
jez jsou izemnimi spoleCenstvimi ob¢ant, kterd maji pravo na samospravu (¢l. 100 odst. 1
Ustavy). Podle &l. 101 odst. 4 Ustavy (ve spojeni s &l. 2 odst. 3 Ustavy a s ¢l. 2 odst. 2
Listiny zdkladnich prdv a svobod) miiZe stit zasahovat do c¢innosti Uzemnich
samospravnych celk, jen vyZaduje-li to ochrana zdkona, a jen zplisobem stanovenym
zékonem. Citované ustanoveni tak piipousti ingerenci statni moci za kumulativniho splnéni
obou dvou podminek. Ustavni soud v nalezu ze dne 30. 9. 2002, sp. zn. IV. US 331/02
konstatuje, Ze , zdsah stdtu ve smyslu ¢l. 101 odst. 4 Ustavy CR nesmi byt v rozporu
s ustavne zakotvenymi znaky samosprdvy a je pripustny toliko tehdy, pokud to ochrana
zdkona nepochybné vyZaduje. Vyjddreno jinymi slovy, poZadavek ochrany zdkona je tak
podminkou nutnou, jejiz naplneni nelze dovodit extenzivnim vykladem nemajicim oporu
v dikci zdkonné upravy, byt by byl konstruovdn logickym zpiisobem nevzbuzujicim
pochybnosti o jeho ticelnosti a rozumném smyslu“. Ustavni soud se k stavni zdruce prava
na izemni samospravu a limitim ingerence statu déle vyjadiil napt. v ndlezu ze dne 22. 11.

2016, sp. zn. 11. US 2200/15, kdy? uvedl, Ze ,, Ustava sama primo nevyjmenovdvd konkrétni
oblasti, v nich? se tizemni samosprdva muze realizovat, kdyZ dalsi otdzky konstituovdani
a fungovani tizemni samosprdavy ponechdvd na zdkonoddrci a zdakonné regulaci (¢l. 104
odst. 3, ¢I. 105 Ustavy)“. Cinnost stitu zasahujici do ¢innosti izemné samospravnych celki
je tak podle Ustavniho soudu limitovéna principem legality (zdkonnosti).

S ohledem na vy3e citovanou judikaturu Ustavniho soudu lze dstavné konformnim
zpusobem regulovat samostatnou puasobnost tzemnich samospravnych celkl, tedy
i stanovit pravidla pro vyhlaSeni jejich obecné zdvaznych vyhlasek pouze zakonem. Tento
nezbytny predpoklad je v pfipadé navrhovaného feSeni splnén, nebot’ navrhované
legislativni opatfeni ma silu zédkona.
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Navrhovand zména zdkonné dpravy usiluje o dosaZeni vétSi garance poznatelnosti prava
a logicky i pravni jistoty adresatli pravnich norem obci, kraji a hlavniho mésta Prahy.
Dosazeni tohoto stavu vyzaduje provedeni legislativni zmény (konkrétné zfizeni
informacniho systému piistupného prostfednictvim internetu). Pokud uvaZime piinos
zptistupnéni pravnich norem tizemnich samosprav z hlediska ustavni konformity zdkonné
upravy vydavani téchto pravnich pfedpist a naplnéni zdsad pravniho stitu, pak nelze
zavedeni povinnosti obcf a krajii uvetejnit obecné zdvazné vyhlaSky a nafizeni v centrdlné
stitem (Ministerstvem vnitra) spravovaném informacnim systému (a s nim
spojené finan¢ni vydaje) povaZovat zanepfiméfeny prostiedek regulace jejich
normotvorné pravomoci, ¢i snad dokonce za hrani¢ni zdsah statu do vykonu samospravy
(pokud jde o vyhldSeni obecné zdvaznych vyhlasek). Kromé jiz vyzdvihovanych zdsad
poznatelnosti prava a prdavni jistoty je nepopiratelné i v zdjmu samotnych utzemnich
samosprav coby tvlrct pravnich norem, aby byl naplnén zdsadni piedpoklad pro jejich
dodrZovéni, asice redlné zprostfedkovani jejich obsahu adresatim. Efektivni pravni
regulace nemuze byt dosazeno bez odpovidajiciho usili o publikaci pravniho piredpisu
nejen ve smyslu formdlnim, ale i materidlnim, tj. jeho uvedeni v obecnou zndmost. Ziizeni
Sbirky pravnich ptedpist je tedy legitimnim a pfiméfenym omezenim prava na samospravu
ve prospéch poznatelnosti a pristupnosti obecnich a krajskych pravnich piedpisu jejich
adresaty.

Navrhovand prdavni uprava predpoklddd, Ze Sbirka pravnich piedpisii bude obsahovat
vSechny platné a ucinné pravni predpisy uzemnich samospravnych celkli a bude tak
skute¢né spolehlivym a uplnym zdrojem informaci o platném pravu Gzemni samospravy.
Reseni spodivajici v pozbyti platnosti téch stdvajicich pravnich piedpisti tzemnich
samospravnych celkil, které nebudou jejich vydavateli zvefejnény ve Sbirce pravnich
predpisit ve lhité stanovené prechodnym ustanovenim, piedstavuje piimérené
(proporcionalni) legislativni opatieni, nezbytné k dosaZeni cile navrhovaného zakona.
Zpracovatel dospél i na zdklad¢ tzv. testu vefejného zdjmu k zavéru, Ze Ustavni princip
pravniho stitu (1. 1 Ustavy CR) az n&j plynouci zdsady poznatelnosti prava a pravni
jistoty dostatecn¢ legitimizuje zdsah do prava na izemni samospravu.

Pokud praxe dostate¢n¢ prokazala, Ze soucasny zpusob publikace pravnich ptedpist
uzemnich samospravnych celki je z hlediska vySe zminovanych ustavnich principt
nevyhovujici, nebot’ nezarucuje piistupnost téchto pravnich norem na adekvétni drovni
kazdému, pak piechodné ustanoveni ndavrhu zdkona pfestavuje iz hlediska vhodnosti
piijatelny legislativni ndastroj k dosaZzeni primarniho sledovaného cile pravni tupravy,
kterym je poznatelnost platného a t&inného prava. Uzemnim samospravnym celkim
pfitom bude poskytnuta pfiméten¢ dlouhd doba (dvou let od nabyti G¢innosti zdkona), v niz
bude tfeba stavajici pravni predpisy ve Sbirce pravnich pfedpisu zverejnit. Je-1i z povahy
uceleného informacéniho systému nezbytné, aby zahrnoval i1 pravni predpisy, které nabyly
ucinnosti pred jeho zfizenim, je navrhované ustanoveni de facto jedinym moZnym
a vhodnym prosttedkem, ktery ucelenost informacniho systému zajisti. Naopak pokud by
ndvrh rezignoval na dudplnost Sbirky pravnich predpisi (ve prospéch principu
nedotknutelnosti prdva na dzemni samosprivu), dalo by se o vhodnosti a ucelnosti
piipravované pravni dpravy pochybovat.

DalSim kritériem v testu proporcionality je hledisko potiebnosti, spo¢ivajici v porovnidvani
zkoumaného opatfeni s jinymi moZnymi opatfenimi, jeZ by vedla k dosazeni zdkonem
sledovaného cile pfi menSim zdsahu (v tomto piipad¢) do prava na dzemni samosprivu.
Jak jiz bylo uvedeno vyse, pfedmétnou pravni udpravou piechodného ustanoveni lze
dosdhnout ucelu optimalizace vyhlaSovdni pravnich piedpisi dzemnich samosprav
azvySeni garance piedvidatelnosti prava a s tim souvisejictho principu pravni jistoty
arovnosti pred zdkonem. JestliZe md byt Sbirka pravnich pfedpisi autoritativnim
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pramenem platnych pravnich ptedpisti izemnich samosprav, je takové opatieni nezbytné.
Z tohoto hlediska je zfejmé, Ze k naplnéni ucelu navrhované pravni dpravy neni mozné
trvat na bezvyhradném upfednostnéni prava na izemni samospravu, spoc¢ivajicim ve zcela
autonomnim procesu vyhlaSovani pravnich piedpisti dzemnich samospravnych celk.
Naopak i v zdjmu efektivity normotvorby (dopadu na chovéni jejich adresatd) je tfeba na
urovni zdkona vykon prava na izemni samospravu v tomto smyslu regulovat [srov. princip
legality tstavniho zdsahu do priva na samospravu — nalez sp. zn. P1. US 16/06 ze dne 1. 8.
2006 (N 147/42 SbNU 183;475/2006 Coll.)]. Podle predkladatele neexistuje srovnatelny
prostiedek, ktery by daného ucelu byl schopen dosdhnout, aniZ by pravo na tzemni
samospravu bylo dotceno. V daném piipad¢ neptijde o zdsah nepiiméreny, nebot’ omezeni
hodnoty — prdva na samospriavu v dané situaci predstavuje v porovndni s naruSenim
ustavniho principu pravni jistoty a rovnosti pied prdvem mensi Gjmu. Nelze pfitom
opomenout, Zze prinejmensSim z hlediska efektivity dopadu pravni regulace bude pravo
uzemni samospravy vyddvat pravni predpisy s patficnym dopadem na jejich adresaty
nepochybné spise posileno.

Tim se dostdvame k poslednimu kritériu - porovndni zdvaznosti stfetdvajicich se prav (¢i
préva a vefejného statku). K tomuto tzv. principu pfiméfenosti (v uz§im smyslu) Ustavni
soud v ndlezu ze dne 13. srpna 2002, sp. zn. P1. US 3/02, konstatoval: ,, Tietim principem
je princip primérenosti (v uzsim smyslu), dle kterého iijma na zdkladnim prdvu nesmi byt
neprimerend ve vitahu k zamyslenému cili, tj. opatreni omezujici zdkladni lidskd prdva
a svobody nesméji, jde-li o kolizi zdkladniho prdva ¢i svobody s verejnym zdjmem, svymi
negativnimi dusledky presahovat pozitiva, kterd predstavuje verejny zdjem na téchto
opatienich (srov. ndlez Ustavniho soudu ze dne 13. 5. 1997, sp. zn. Pl. US 25/97; publ. in
Ustavni soud Ceské republiky, Sbirka ndlezii a usnesent, C.H. Beck, sv. 11, ¢. 53). V tomto
bodé se vychdzi ze zvdZeni empirickych, systémovych, kontextovych i hodnotovych
argumentii (viz ndlez Ustavniho soudu ze dne 9. 10. 1996, sp. zn. PL. US 15/96; publ. jak
uvedeno shora; dle tohoto ndlezu empirickym argumentem lze chdpat faktickou zdvaZnost
jevu, jenZ je spojen s ochranou urcitého zdakladniho prdva; systémovy argument znamend
zvaZovani smyslu a zarazeni dotceného zdkladniho prdva ¢i svobody v systému zdkladnich
prdv a svobod. Kontextovym argumentem lze rozumét dalsi negativni dopady omezeni
jednoho zdkladniho prdva v diisledku uprednostneni jiného, hodnotovy argument
predstavuje zvazZovdni pozitiv v kolizi stojicich zdkladnich prdv vzhledem k akceptované
hierarchii hodnot). “

Predkladatel proto dale v duchu principu pfiméfenosti v uz§im slova smyslu zvazoval, zda
shora popsand pozitiva v podob¢ zajisténi adekvatni dostupnosti a poznatelnosti prava
uzemnich samosprdv prevazuji nad negativy, kterd mohou byt spojena s aplikaci
navrhovaného prechodného ustanoveni (derogace obecné zdvaznych vyhlasek, které
nebudou v pfechodném obdobi dvou let zvefejnény ve Sbirce pravnich piedpist). Princip
proporcionality v uz§im slova smyslu se tedy nutné¢ musi omezit jen na hodnoceni, zda
negativa spojend s uvedenym zdsahem do prava na samospravu jsou pomyslnou nutnou
a akceptovatelnou ,,dani* spojenou se zvySenim zdkonnych zaruk naplnéni dstavnich
principli poznatelnosti prdva a pravni jistoty. Pokud stdvajici pravni dprava nedokdze
zabranit tomu, aby nékteré obecn¢ zavazné vyhlasky (piestoze jsou zakonnym zptisobem
publikovany) nebyly fakticky dostupné a poznatelné jejich adresatiim, pak jejich piipadna
derogace ani nemtiZe z hlediska materidlniho zdsadné limitovat prdvo na samospravu,
nebot’ Uc¢innost normotvorby uzemnich samosprdv je a priori omezena. Navrhované
legislativni opatieni smétuje k tomu, aby tyto nedostatky byly odstranény (nebot’ cile nelze
dosdhnout pouhym nastolenim novych publikacnich pravidel pro budouci pravni piedpisy),
pricemz dzemni samospravné celky maji dostateCny casovy prostor a tedy i dostateCnou
moznost, aby stavajici pravni ptedpisy ve Sbirce pravnich predpisti dodate¢né zvetejnily.
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K jejich derogaci ex lege tudiZz dojde az v disledku piipadné neaktivity vydavateld
pravnich ptedpisii. Potencidlni zdsah do vykonu prdva na tzemni samospravu tak do
znacné miry zavisi na samotnych uzemnich samospravnych celcich, které by mély
postupovat podle zdkona a s védomim jim predvidanych nasledki piipadné zvazit, jaké
jimi dfive vydané prdvni predpisy budou i nadédle zachovany ajaké nikoliv. Podle
piesvédceni predkladatele ndvrhu zdkona pravo izemniho samospravného celku vydéavat
obecné zdvazné vyhlasky (regulovat v mezich zdkona samosprdvné zdleZitosti) nemuze
ve vzdjemném porovnani pievazit ustavné garantovand prava a svobody jednotlivce, resp.
odporovat zdsad¢ vetejnosti prava zaloZzené na principu rovnosti a pravni jistoty.

Z provedeného testu proporcionality vyplyva, Ze navrhovand prdvni uprava publikace
pravnich predpisti izemnich samospravnych celkl, véetné stanoveni prechodného obdobi,
v némZ museji byt stdvajici pravni pfedpisy tzemnich samospravnych celk pod sankci
pozbyti platnosti ex lege zvefejnény ve Sbirce pravnich predpist, je vhodnd, potiebna
a navrhovanou pravni upravou sledovany vefejny zdjem na poznatelnosti prava a pravni
jistoté¢ v daném piipad¢ nepfedstavuje nepiipustny zdsah do dstavné zaru¢eného prava na
Uzemni samospravu.

Na zédkladé¢ vySe uvedeného pak lze ucinit zdvér, Ze navrhovand zdkonnd tprava
neodporuje tstavnépravnim principtim Gzemni samospravy.

Navrhovand prdvni dprava neni v rozporu s Ustavou a s ustavnim pofadkem Ceské
republiky.

5. Zhodnoceni slucitelnosti navrhované pravni dpravy s piredpisy Evropské unie,
judikaturou soudni organii Evropské unie

Problematice  publikace prdvnich piedpisi uzemnich samospravnych celki
a podzakonnych ptedpist spravnich uradt se orgdny Evropské unie v ramci vlastni
normotvorby specidlnd nevénuji. Néavrhem zikona neni do pravniho fadu CR
zapracovavano pravo Evropské unie a navrh neni s pravem Evropské unie v rozporu.

6. Zhodnoceni souladu navrhované vpravy s mezinarodnimi smlouvami, jimiz je
Ceska republika vazana

Névrh zdkona se ptimo nedotykd mezindrodnich smluv, jimiz je Ceskd republika vizéana.
Névrh zédkona neni s mezindrodnimi smlouvami v rozporu.

7. Piedpokladany hospodaisky a finan¢ni dopad navrhované pravni dpravy na
statni rozpodet, ostatni vefejné rozpotty, na podnikatelské prostiedi Ceské
republiky, dale socialni dopady, véetné dopadii na rodiny a dopadu na specifické
skupiny obyvatel, zejména osoby socialné slabé, osoby se zdravotnim postizenim
a narodnosti mensiny, a dopady na Zivotni prostiedi

Vzhledem ke skuteCnosti, Ze informacni systém pravnich predpisit Uzemnich
samospravnych celkll a pravnich piedpisti nékterych spravnich dfadi dosud neexistuje, je
podminkou realizace navrhované pravni upravy zfizeni takového informacniho systému
vefejné spravy, spravovaného Ministerstvem vnitra. Ndklady na jeho ziizeni lze
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predpokladat ve vySi 12 miliond K¢, ndklady na provoz systému vcetné jeho dalSiho
rozvoje by pak piedstavovaly fadové 5 miliona K¢ ro¢né.

Celkové naklady navrhované pravni upravy lze shrnout nasledovné:

Jednordzové ndklady na ziizeni systému 12 000 000 K¢
(programové vybaveni, hardware apod.)

Roc¢ni ndklady na technicky provoz systému 5 000 000 K¢
Persondlni ndklady' 2 000 000 K¢
Celkové naklady vroce zrizeni Sbirky 19 000 000 K¢
pravnich predpisu

Celkové naklady v kazdém nasledujicim roce 7 000 000 K¢

Pokud by se pfistoupilo ke zpétné digitalizaci pravnich pfedpist platnych pfede dnem
nabyti i¢innosti zdkona o Sbirce pravnich piedpisi, bylo by nutno vynaloZzit i dal$i financni
ndklady. Néklady na digitalizaci pravnich pfedpisii dzemnich samosprdvnych celki
a nékterych spravnich ufadu se odhaduji na 27 miliont K¢. Digitalizaci je mySlen prevod
soucasnych platnych pravnich predpisti izemnich samospravnych celkl do strukturované
podoby a import do datového modelu konstruovaného pro ucely e-Sbirky, zachyceni vSech
vazeb, vytvoreni konsolidovanych znéni, Casovych fezu atd.

Celkové néklady na vybudovani systému v piipad¢€, Ze by se provedla digitalizace vSech
dokumentii vloZzenych do systému (tj. pravnich piedpisi a akti podle § 8 zdkona)
a vydanych pted ucinnosti zdkona, by Cinily 46 milioni K¢ (19 milioni K¢ na samostatné
vybudovani systému a 27 milioni K¢ na zpétnou digitalizaci).

Predpokladané vydaje budou hrazeny z rozpoctu Ministerstva vnitra. Ndklady na prevedeni
platnych a uc¢innych pravnich ptfedpisti izemnich samospravnych celkli a ostatnich aktt
v souladu s pfechodnym ustanovenim (napt. na naskenovani listinného dokumentu), které
budou i vzhledem k projektu Ministerstva vnitra na posouzeni zdkonnosti obecné
zavaznych vyhlasek vydanych pred rokem 2010 spiSe marginédlni, ponesou uzemni
samospravné celky.

Nartist vydaji z jinych vefejnych rozpocti (rozpocti tzemnich samospravnych celkl)
se neocekdvd, protoZe nedojde ani k ndrastu povinnosti téchto subjekti. Navrh
piedpokladé nahrazeni povinnosti zaslat vyhlaSeny pravni ptedpis dozorovému orgianu
povinnosti tento piedpis vyhlasit ve Sbirce pravnich predpist. Z ,,technického hlediska*
bude povinnost plnéna identicky jako dosud — odeslanim datové zpravy datovou schrankou
Ministerstvu vnitra.

Navrh ma kladné dopady na podnikatelské prostedi, nebot’ legislativni zména vyznamné
zleps$i poznatelnost pravnich predpist publikovanych ve Sbirce pravnich predpisii a tedy
ijeho aplikovatelnost v podnikatelském prostiedi. Kladny dopad z hlediska zlepSeni
poznatelnosti pravnich ptedpist lze identifikovat i ve vztahu ke specifickym skupindm
obyvatel.

! Bude-li po&itano se tfemi zaméstnanci ve 13. PT podle natizeni vlady ¢. 304/2014 Sb., ve ,stfednim* (6.)
platovém stupni (31 860 K¢) a s osobnim ohodnocenim ve vysi 5 000 K¢ a s navySenim o 1/3 s ohledem na
povinné platby za zaméstnance, jsou platové ndklady v celkové vysi 147 000 K& mésicné a 1 764 000 K¢.
Kromeé toho je nutné pripocitat ostatni ndklady (napf. na technické vybaveni, kancelafské vybaveni). Celkové
stanovend ¢dstka tak ¢inf 2 000 000 K¢ ro¢né.

Predpoklada se, Ze persondlni ndklady budou hrazeny z Opera¢niho programu Zaméstnanost.
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Dopady do socidlni oblasti a jiné dopady se neptedpokladaji.

8. Zhodnoceni dopadi navrhovaného ieSeni ve vztahu k ochrané soukromi
a osobnich udaji, zhodnoceni korupénich rizik a zhodnoceni dopadu na
bezpecnost a obranu statu

Navrh nemd Zadné dopady do oblasti soukromi a osobnich udajii. Navrh nepfedstavuje
74dna korupcni rizika. TaktéZ se nijak nedotyka bezpe¢nostnich a obrannych zajmu statu.

ZVLASTNI CAST
K CASTI PRVNI

Zmeéna zakona o ochrané prirody a Kkrajiny

Podle § 77a odst. 4 pism. f) se smlouvy, na zdklad¢ kterych byla tizemi prohldSena za
chranénd, (dosud ,,smluvn¢ chrdnénd tzemi*) zvefejnuji ve Sbirce pravnich ptedpist,
namisto dosavadniho Véstniku pravnich predpist kraje. Zména je vyvoldna zruSenim
Véstniku pravnich predpist kraje (viz ¢ast sedma).

§ 78 odst. 7 stanovi zptisob vyhlaseni nafizeni Agentury a podminky nabyti jeho platnosti
a ucinnosti odkazem na zakon o Sbirce pravnich pfedpisii izemnich samospravnych celkil
a n¢kterych spravnich uradu.

§ 79 odst. 6 se zrusuje z divodu nadbytecnosti zvefejiiovani nafizeni Agentury ve Véstniku
Ministerstva zivotniho prostiedi.

K CASTI DRUHE
Zména zakona o dani z nemovitych véci

§ 16a stanovi, Ze obecné zdvaznd vyhldSka vydana pro ucely dan€ z nemovité véci,
s vyjimkou vyhlasky vydané podle § 17a, musi nabyt platnosti nejpozdéji do 1. fijna
zdanovaciho obdobi a tucinnosti nejpozdéji do 1. ledna bezprostiedné nésledujiciho
zdanovaciho obdobi. Obecn¢ zdvazna vyhlaSka nemiize mit zpétnou tc¢innost.

Zména publikace spociva toliko v odstranéni povinnosti zasilat predmétné obecné zavazné
vyhlasky spravci dané, ¢imZz dojde ke snizeni navazujici povinnosti tzemnich
samospravnych celkli v podobé duplicitniho zasilani obecné zavazné vyhlasky regulujici
dan znemovitych véci Ministerstvu financi. Vzhledem k publikaci vSech obecné
zévaznych vyhlaSek ve Sbirce pravnich predpist, kterd bude vetejné piistupnou informacni
databazi, by setrvani na této povinnosti bylo zcela nediivodné. Informacni systém piitom
bude nastaven tak, aby byl schopen vyhledat obecné zdvazné vyhlasky (platné a Gcinné)
urc¢itého obsahu a z urcitého tzemi k poskytnuti orgdntim finan¢ni spravy.

K CASTI TRETI

Zména zakona o ocenovani majetku

Stejné jako v ¢asti druhé dochézi k odstranéni povinnosti zasilat pfedmétné obecné zdvazné
vyhlasky Ministerstvu financi a uvefejiovat je v Cenovém véstniku, a to rovnéz
pro nadbytec¢nost.

K CASTI CTVRTE
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Zmeéna zakona o svobodném pristupu k informacim

Povinné subjekty nadédle nebudou podle § 5 odst. 2 zpfistupiiovat pravni predpisy, které
vydaly, ve svém sidle a v dfednich hodinach. MozZnost pfistupu k nim je jiz dostate¢né
zabezpecena diky nahliZzeni do Sbirky pravnich ptedpisii v elektronické podobé¢ (viz § 7
ndvrhu zdkona o Sbirce pravnich pfedpist izemnich samospravnych celkil a nékterych
spravnich ufadl), resp. do pravnich ptedpisti publikovanych ve Sbirce zdkonu. Povinnost
uvedend v § 5 odst. 2 pism. a) zdkona o svobodném piistupu k informacim by tedy
dublovala jiZ existujici povinnosti a jako takova se rusi.

K CASTI PATE
Zména veterinarniho zakona

Nové ustanoveni § 75a (stavajici § 76 odst. 3) stanovi zpiisob vyhldSeni nafizeni Statni
veterinarni spravy a podminky nabyti jeho platnosti a i¢innosti odkazem na zédkon o Sbirce
pravnich predpisti izemnich samospravnych celkl a n€kterych spravnich dfadt. Soucasné
se nafizeni podle odstavce 2 tohoto ustanoveni vyvési na ufedni desce krajského uradu
a vSech obecnich ufadd, jejichZ tzemi se tykd; to ovSem nemad pravni relevanci na jejich
platnost a i¢innost. Pokud ma nafizeni celostitni povahu nebo se tykd izemnich obvoda
vice krajii, vyvési se podle odstavce 3 tohoto ustanoveni téZ na tufednich deskach
Ministerstva zeméd¢€lstvi a krajskych tradu, jejichz tzemi se tykd, a zvefejiiuje se
neprodlené na internetovych strankdch Stitni veterindrni spravy. Na jejich platnost a
ucinnost vSak toto zvefejnéni nema vliv.

Pravni piedpisy Statni veterindrni spravy o mimoiddnych veterinarnich opatienich —
nafizeni Statni veterindrni spravy — vyddva podle izemni pisobnosti vydanych opatieni
Ustiedni veterindrni sprava na zdkladé § 48 odst. 1 pism. c) veterindrniho zdkona nebo
krajské veterindrni spravy na zdklade § 49 odst. 1 pism. c) veterindrniho zédkona. Podle § 46
pism. b) veterindrniho zdkona vyddva mimotadnd veterindrni opatfeni také obec formou
nafizeni obce podle zdkona o obcich. Pouze na tzemi hlavniho mésta Prahy vyddva tato
opatfeni Méstska veterinarni sprava v Praze, kterd je jednou z krajskych veterinarnich
sprdv, a to formou nafizeni Statni veterindrni spravy na zdklad€ § 49 odst. 1 pism. c)
veterindrniho zdkona.

K CASTI SESTE
Zména obecniho zrizeni

Ustanoveni § 12 odkazuje na pravidla publikace obecné zdvaznych vyhlasek a natfizeni
obce a nabyvani platnosti a G¢innosti pravnich pfedpisti obce obsazend v zakon¢ o Sbirce
pravnich predpisti izemnich samospravnych celkli a n€kterych spravnich dradi.

Podle § 65 odst. 2 se rozhodnuti krajského tfadu o pfevedeni pfenesené ptisobnosti vydané
podle § 65 odst. 1 zdkona o obcich zvefejni téZ v rejstiiku pfevodl agend orgdnil vefejné
moci, ktery je nové upravovan novelou zdkona o zdkladnich registrech.

Podle § 66b odst. 2 se rozhodnuti Ministerstva vnitra podle odstavce 1 zvefejni v rejstiiku
prevodl agend orgdnt vefejné moci, a to namisto ve Véstniku pravnich ptedpisu kraje, jenz
se ruSi. Obdobné se zvefejni 1 rozhodnuti Ministerstva vnitra podle odstavce 3 tohoto
ustanoveni.

Veftejnopravni smlouvy se podle § 66¢ nove publikuji téZ v rejstiiku ptevoda agend orgdnt
vefejné moci, namisto ve Vé&stniku pravnich ptedpist kraje.
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V § 128 odst. 1 se uklad4 obci, aby neprodlené vyvésila na dfedni desce obecniho tradu
rozhodnuti soudu, kterym se zruSuje usneseni, rozhodnuti nebo jiné opatfeni organu obce
v samostatné ptsobnosti, a to po dobu nejméné 15 dnli ode dne jeho doruceni. Timto
zpusobem bude zajiSténa informovanost obcanii o téchto soudnich rozhodnutich, ktera
nebudou publikovana ve Sbirce pravnich ptedpisi.

V § 128 odst. 2 se dopliuje stanoveni pocatku lhity, v niZ md byt soudni rozhodnuti
o zruSeni usneseni, rozhodnuti nebo jiného opatfeni organu méstského obvodu nebo
meéstské Casti v samostatné plisobnosti vyvéseno na uredni desce ufadu méstské obvodu
nebo ¢ésti.

V § 128 odst. 5 se konstatuje, Ze pusobnost svéifend magistratim tdzemné clenénych
statutdrnich mést v § 127 zdkona o obcich (dozor nad méstskymi Castmi a obvody) je
pusobnosti pfenesenou. Svym obsahem se jednd o technickou udpravu, nebot timto
zpisobem je zdkon aZ dosud interpretovdn a navrZzend zména jen tento vyklad vyslovné
promita do textu zdkona.

K CASTI SEDME
Zména Kkrajského zrizeni

Ustanoveni § 8 odst. 2 odkazuje na pravidla publikace obecné zdvaznych vyhlaSek
a nafizeni kraje a nabyvani jejich platnosti a i¢innosti obsazend v zakon¢ o Sbirce pravnich
predpist izemnich samospravnych celkl a nékterych spravnich dfadt. Touto dpravou se
nahrazuje dosavadni systém publikace pravnich pfedpisii kraje ve Véstniku pravnich
predpist kraje, piicemz samotny véstnik se touto novelou zrusuje.

Podle § 31 pocet Clenti zastupitelstva, ktery ma byt zvolen, krajsky titad zvetejni na uredni
desce a dale ve Sbirce pravnich pfedpisti namisto ve Véstniku pravnich piedpist kraje,
ktery se ndvrhem zruSuje.

V § 85 odst. 1 se uklada kraji, aby vyvésil na své ufedni desce rozhodnuti soudu, jimz se
zruSuje usneseni, rozhodnuti nebo jiné opatieni organu kraje v samostatné pisobnosti, a to
po dobu nejméné¢ 15 dnli ode dne jeho doruceni. Timto zpisobem bude zajiSténa
informovanost obcanli o téchto soudnich rozhodnutich, kterd nebudou publikovana
ve Sbirce pravnich predpist.

K CASTI OSME
Zména zakona o hlavnim mésté Praze

Ustanoveni § 45 odkazuje na pravidla publikace obecné zdvaznych vyhlasek a natfizeni
hlavniho mésta Prahy a nabyvani platnosti a G¢innosti pravnich ptfedpisti hlavniho mésta
Prahy obsazend v zdkon¢ o Sbirce pravnich ptedpisti izemnich samospravnych celkt
a nékterych spravnich tradt. Touto dpravou se nahrazuje dosavadni systém publikace
pravnich ptfedpisi hlavniho mésta Prahy ve Sbirce pravnich ptedpisti hlavniho mésta
Prahy.

Obdobné jako v § 128 odst. 6 zdkona o obcich se v § 110 odst. 6 konstatuje, Ze plisobnost
svéfend Magistratu hlavniho mésta Prahy podle odstavct 1 az 4 je vykonem pienesené
pusobnosti. Svym obsahem se jednd o technickou tpravu, nebot’ timto zplisobem je zdkon
az dosud interpretovdn a navrZzend zmeéna jen tento vyklad vyslovné promitd do textu
zékona.
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V § 111 je deklarovano, Ze Magistrat hlavniho mésta Prahy vykondva v pfenesené
pusobnosti dozor nad usnesenim, rozhodnutim nebo jinym opatfenim orgdnu méstské ¢asti
v pfenesené puisobnosti.

V § 112 odst. 1 se ukldda hl. méstu Praze, aby vyvésilo na ufedni desce Magistratu
rozhodnuti soudu, kterym se zruSuje usneseni, rozhodnuti nebo jiné opatfeni organu
hlavniho mésta Prahy v samostatné ptisobnosti, a to po dobu nejmén¢ 15 dnti ode dne jeho
doruceni. Timto zplsobem bude zajiSténa informovanost obCanli o téchto soudnich
rozhodnutich, kterd nebudou publikovédna ve Sbirce pravnich piedpist.

V § 112 odst. 2 se dopliiuje stanoveni pocatku lhity, v niZ ma byt soudni rozhodnuti
o zruSeni usneseni, rozhodnuti nebo jiného opatfeni organu meéstské Casti v samostatné
pusobnosti vyveéseno na ufedni desce méstské Casti.

K CASTI DEVATE
Zména krizového zakona

Ustanoveni § 3 odst. 6 upravuje zplusob publikace rozhodnuti o stavu nebezpeci, a to
namisto ve Véstniku pravnich ptedpist kraje ve Sbirce pravnich predpis.

K CASTI DESATE
Zména zakona o ochrané veiejného zdravi

Ustanoveni § 85 odst. 3 stanovi zpusob vyhldSeni nafizeni krajské hygienické stanice
a podminky nabyti jeho platnosti a Gi¢innosti odkazem na zakon o Sbirce pravnich predpist
uzemnich samospravnych celkll a nékterych spravnich dfadi. Soucasné se tato nafizeni
vyvesi na tfedni desce obce ur¢ené v nafizeni.

K CASTI JEDENACTE
Zména zakona o rostlinolékarské péci

Ustanoveni § 76 odst. 2 stanovi zpusob vyhlaSeni nafizeni Ustiedniho kontrolniho
a zkuSebniho ustavu zemédélského a podminky nabyti jeho platnosti a i¢innosti odkazem
na zékon o Sbirce pravnich predpisii izemnich samospravnych celki a nékterych spravnich
uradl. Zachovava se stavajici pravni dprava, podle které se soucasné toto natizeni zvetejni
téZ na internetovych strankach Ustavu, popiipadé téZ regionalnim nebo celostdtnim tisku
a rozhlasovém nebo televiznim vysilani.

K CASTI DVANACTE
Zména zakona o zakladnich registrech

V souvislosti se zruSenim Véstniku pravnich predpist kraje a s vytvafenim tzv. katalogu
sluzeb vetejné spravy se zfizuje celostatni databaze pravnich jednani a aktti aplikace prava,
kterymi se prevadi vykon piisobnosti mezi orgdny vefejné moci, v podob¢ rejstitku
pirevodi agend orgdni vefejné moci (viz novy § 52c). Tato databdze bude soucésti
informac¢niho systému registru prav a povinnosti, v némz doplni jiz existujici rejstifk
organt vefejné moci a soukromopravnich uZzivatelti idajl z informacnich systému veiejné
spravy. Katalog sluzeb vetejné spravy, ktery je soucdsti registru prav a povinnosti, by mél
obsahovat udaj o adrese pracovisté, na kterém je redlné¢ vykondvan konkrétni vysek
pusobnosti organu vetejné moci (agenda) nebo tudaj o pfevedeni vykonu agendy.
Navrhovany rejstiik prevodli agend orgdnt vefejné moci rozsifuje informacni zakladnu
orgdnli vefejné moci i extranell v oblasti redlného vykonu agend i o samotné akty
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prevadéjici vykon agend mezi orgény vefejné moci. Spravcem rejstitku pfevodi agend
organu veiejné moci bude Ministerstvo vnitra, které bude téz editorem v ném vedenych
tdaji. Udaje budou zapisovany na zaklad& informaéni povinnosti tzv. ohlagovateld vykonu
agendy, tj. organti vefejné moci, ktefi vykondvaji v dané agendé Cinnosti a ukony. Tato
informac¢ni povinnost jiZ existuje, pouze se rozsifuje mnoZina sdélovanych udaju.

Nové ustanoveni § 52d je pouze systematicky pfesunuté stdvajici ustanoveni § 52c.
V piipad¢ tohoto ustanoveni tedy jde o pouhou legislativné-technickou upravu.

K CASTI TRINACTE
Zména zakona o krajském referendu

Podle § 13 odst. 2 zastupitelstvo kraje zvefejni své usneseni o vyhldSeni krajského
referenda nebo o tom, Ze krajské referendum nevyhlasi, jestlize o navrZzené otizce nelze
krajské referendum konat, ve Sbirce pravnich pfedpist. Dosud bylo usneseni publikovano
ve Véstniku pravnich ptedpisu kraje, ktery se zrusuje.

Podle § 14 se vyhlaSenim krajského referenda v kraji rozumi zvefejnéni usneseni
zastupitelstva ve Sbirce pravnich predpisti.

K CASTI CTRNACTE

Zména zakona o hazardnich hrach

v/ 2

Zména spociva toliko v odstranéni povinnosti zasilat pfedmétné obecné zavazné vyhlasky
Ministerstvu  financi, ¢imz dojde ke sniZzeni navazujici povinnosti tUzemnich
samospravnych celkli v podobé duplicitniho zasildni obecné zadvazné vyhlasky regulujici
provozovani hazardnich her. Vzhledem k publikaci vSech obecné zdvaznych vyhlasek
ve Sbirce pravnich ptedpist, kterd bude vefejn¢ pfistupnou informacni databazi, by
setrvani na této povinnosti bylo zcela nediivodné.

K CASTI PATNACTE

Utinnost

Nabyti tc¢innosti zménového zdkona se navrhuje, shodné se zdkonem o Sbirce pravnich
predpist uzemnich samospravnych celki a nékterych spravnich turadd, k 1. lednu 2021.
Novela zdkona o dani z nemovitych véci a zdkona o oceniovani majetku nabyva ucinnosti
0 3 roky pozdé¢ji. Ucelem odloZené ucinnosti v téchto piipadech je potifeba po urcitou
pfechodnou dobu zachovat duplicitni zasildni obecné zavaznych vyhlaSek obci (vedle
zvetejnéni ve Sbirce pravnich pfedpist) téZ piimo spravci dané, resp. Ministerstvu financi.

V Praze dne 30. Cervence 2019
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Predseda vlady:
Ing. Andrej Babis v.r.

1. mistoptredseda vlady a ministr vnitra:

Jan Hamacek v.r.
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