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Postup Ministerstva vnitra v pripadé nevyzvednuti pisemnosti béhem ulozni
doby

Odbor legislativy a koordinace predpisu Ministerstva vnitra obdrzel Vasi Zadost
ze dne 28. prosince 2020 o informaci, na zakladé jakych tvah a u kterych pisemnosti
umoZzriuje Ministerstvo vnitra vioZeni doru¢ované pisemnosti do domovni schranky
po uplynuti lhaty 10 dnd podle § 23 odst. 4 zdkona &. 500/2004 Sb., spravni fad,
ve znéni pozdéjSich predpisu (dale jen ,spravni fad“). Dale se tazete, u jakych typu
pisemnosti vyZaduje Ministerstvo vnitra v pripadé nevyzvednuti uloZené pisemnosti
Jeji vraceni zpét odesilateli.

Uvodem predesilame, Ze v ¢asti pozadujici uvedeni Gvah Ministerstva vnitra
pfi ur€ovani pisemnosti, které maji byt vioZzeny do schranky po uplynuti zakonné ulozni
doby, nepovazujeme Vasi zadost za Zadost o poskytnuti informace podle zakona
€. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informacim, ve znéni pozdé&jSich pfedpisu.
Vami pozadované informace jsou vdané c&asti svou povahou vykladem prava.
Za informaci ve smyslu uvedeného zakona se pfitom nepovazuji stanoviska a pravni
nazory, zejména vyklad zadkonu a jinych pravnich predpisu (srov. § 2 odst. 4 zakona
o svobodném pfistupu k informacim). Nad ramec zakona ¢. 106/1999 Sb. je nicméné
mozno sdélit nezavazny pravni ndzor Ministerstva vnitra.

Podle § 23 odst. 4 spravniho fadu se adresat vyzve vioZenim oznameni
0 neuspésném doruceni pisemnosti do domovni schranky nebo na jiné vhodné misto,
aby si uloZzenou pisemnost ve lhuté 10 dnt vyzvedl; sou¢asné se mu sdéli, kde, odkdy
a v kterou denni dobu si Ize pisemnost vyzvednout. Je-li to mozné a nevylou€il-li
to spravni organ, pisemnost se po uplynuti 10 dnd vioZi do domovni schranky
nebo na jiné vhodné misto; jinak se vrati spravnimu organu, ktery ji vyhotovil.

Spravni fad nestanovi bliz§i hlediska pro uréeni, kdy miZe spravni organ
vylougit vloZeni pisemnosti do domovni schranky nebo na jiné vhodné misto. To je
ponechano na uUvaze spravniho organu. Ministerstvo vnitra vychazi ve své praxi
z predpokladu, Zze obvyklym postupem je viloZeni pisemnosti do domovni schranky
nebo na jiné vhodné misto po uplynuti Ulozni doby. To plati pro vSechny pisemnosti
doru¢ované podle § 20 nebo § 21 spravniho fadu bez ohledu na to, zda jde
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o pisemnosti doru€ované do vlastnich rukou nebo nikoliv. K vylou€¢eni daného postupu
by mélo dochazet pouze ve vyjimecnych a odivodnénych pfipadech (napf. pokud je
v zajmu ochrany adresata nutné predejit tomu, aby se s pisemnosti seznamila jina
osoba).

Jak vyplyvd z metodickych materiald Ministerstva vnitra, ,[v] § 23 odst. 4
spravniho fadu je treba vidét pfedevsim vstricnost vici adresatovi, nebot’ ten pak neni
nucen Zadat o opétovné zaslani pisemnosti, ani neni nucen vyzvedavat si ji osobné,
nebot v idealnim pfipadné ji nalezne v domovni schrance. VloZeni pisemnosti
do domovni schranky po uplynuti uloZni doby resi také situace, kdy se adresat
Z néjakého ddvodu nemohl seznamit ani s vyzvou k vyzvednuti pisemnosti. Vkladani
pisemnosti do domovnich schranek by proto mélo byt standardem, od kterého se Ize
odchylit pouze vyjime¢né. Na tom nic neméni skute¢nost, Ze vioZeni nebo nevloZeni
pisemnosti do domovni schranky po uplynuti uloZni doby nema vliv na uplatnéni fikce
doruceni dle § 24 odst. 1 spravniho fadu (viz rozsudek rozsifeného senatu Nejvyssiho
spravniho soudu ze dne 20. prosince 2016, ¢j. 3 As 241/2014-41)"."

Dalsi vykladova voditka, z nichz Ministerstvo vnitra vychazi, pak poskytuje
soudni judikatura. Napfiklad podle rozsudku NejvysSiho spravniho soudu ze dne
31. bfezna 2015, €. j. 2 As 165/2014 — 27, musi pro vylouceni vloZeni pisemnosti
do schranky existovat ,zavazné a skutkové substancované divody na strané toho,
komu je dorucovano; typicky se muZze jednat o situace, kdy je doru¢ovano nékomu,
kdo sdili postovni schranku s jinou osobou, jeZ ma protichidny zajem v fizeni,
ve kterém je dorucovano, a jeZ by napr. neopravnénym otevienim zasilky ¢i jejim
zasantro¢enim mohla poskodit prava ¢i zajmy toho, komu je doru¢ovdno. (bod 13)2.
Ministerstvo vnitra se rovnéz ztotoznuje s nazorem Vefejného ochrance prav, podle
kterého neni bez dalSiho divodem pro vylou€eni vloZzeni pisemnosti do schranky
ochrana osobnich (daju adresata pisemnosti: ,Stanovi-li zakonodarce, Ze
nevyzvednuta pisemnost ma byt vioZena do schranky ¢i na jiné vhodné misto, pak tak
nepochybné ¢ini pri védomi toho, Ze postovni schranky jsou zpravidla sdileny vice
osobami v ramci domacnosti i toho, Ze takovéto schranky nejsou nedobytnymi trezory.
Zakonodarce si jisté byl védom skute¢nosti, Ze obsah dopisu je primarné chranén
listovnim tajemstvim, a tedy dojde-li k jeho poruseni, vystavuje se pachatel moZnému
postihu dle trestniho zakoniku. Obava z ohroZeni ¢&i zneuZiti osobnich udaji
obsaZenych v doru¢ované pisemnosti tedy, dle mého nazoru, nemuze byt bez dalsiho
divodem pro vylouceni vioZeni pisemnosti do schranky ¢i na jiné vhodné misto.

' Viz materidl Ministerstva vnitra ,Metodika doruéovani spravnich pisemnosti prostfednictvim
postovnich zasilek”, aktualizovano ke dni 22. 11. 2017, str. 2.

Dostupné na https://www.mvcr.cz/soubor/metodika-dorucovani-spravnich-pisemnosti-prostrednictvim-
postovnich-zasilek.aspx.

2Mame za to, Ze tento pravni nazor je nadale pouzitelny, prestoze v ¢asti tykajici se podminek uplatnéni
fikce doru€eni byl pfedmétny rozsudek prekonan vySe zminénym rozsudkem €. j. 3 As 241/2014 - 41.
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Na druhou stranu ale nepopiram, Ze urcita mira obezrietnosti bude plné namisté
napf. v fizenich tykajicich se nezletilych (svéreni do péce apod.) ¢i v fizenich, v nichzZ
v dorucované pisemnosti nemohou byt témto osobam Zzpfistupnény jinak
(napf. nahlédnutim do spravniho spisu nebo na zakladé zakona ¢. 106/1999 Sb.,
0 svobodném pristupu k informacim, ve znéni pozdéjsich predpisti).“3

3 Zprava Verejného ochrance prav o Setfeni, sp. zn. 4807/2012/VOP ze dne 25. dubna 2013. Dostupné
na: https://eso.ochrance.cz/Nalezene/Edit/1304.




