ZAKLADNI UDAJE TYP STATU

Rozloha: 110.372 km? Unitarni stat, parlamentni republika; v ¢ele statu pfimo voleny prezident

Pocet obyvatel: 7.100.000 (2019) s pétiletym funkénim obdobim, v cele vlady (Rady ministrl) premiér;
jednokomorovy parlament (Narodni shromazdéni, dale jen NS) s 240
poslanci volenymi na 4 roky. (viz publikace ,,OECD Country Profiles”)

PRAVNIi ZAKLAD DELBY MOCI
Délba moci upravena Ustavou z r. 1991.

PRAVNI ZAKLAD FUNGOVANI VLADY A ROZDELENI KOMPETENCI

(ustava, ustavni zakon, bézny zdkon, podzdkonny predpis, interni viadni predpis, neformadlni zvyklosti)

Zakladni parametry upraveny Ustavou (Ustavni zakon €. 56/1991 Sb., ve znéni pozdéj$ich dodatkd); vladni agenda je
zajistovana Radou ministrd (premiér, vicepremiéfi, ministfi); centrum vladnuti pfedstavuje urad Rady ministrd,
ktery ma toliko podpurnou, servisni a koordinacni tlohu.

POSTAVENI PREMIERA

(popis hlavnich kompetenci, vztah k prezidentovi, k ministrum)

Silné, zpravidla jde o predsedu nejsilnéjsi politické strany; ,fidi a koordinuje veskerou ¢innost vlady, za niz nese
politickou zodpovédnost” (¢l. 108 odst. 2 Ustavy), dohliZi na pfipravu jedndni vlady a Fidi jej, rozhoduje spory mezi
ministry a urcuje vicepremiéry; premiéra a ministry schvaluje NS (prezident povéfi vyjednavanim o vladé predsedu
nejsilnéjsi strany po volbach, ten v pfipadé Uspéchu predstoupi pfed NS s nominaci ministri a pozada o aprobaci);
obdobné NS schvaluje rezignaci a odvolani premiéra a ministrii a zmény ve vladé béhem volebniho obdobi.

MINISTERSTVA, MINISTRI

(jak je stanoven pocet ministerstev a ministrd, zda existuji tzv. ministfi bet portfeje, poradni orgdny viddy)

Pocet ministerstev neni pevné stanoven zakonem a po kazdych volbach se méni; dle ¢l. 84 odst. 7 Ustavy NS svym
rozhodnutim ,zfizuje, méni, restrukturalizuje nebo rusi ministerstva, agentury, statni komise a dalsi vladni organy
na zakladé navrhu premiéra“; v soucasnosti funguje 17 ministerstev; néktera ministerstva jsou relativné stabilni
(MF, M2V, MS, MO), jina jsou viak restrukturalizovéna prakticky po kazdych volbach (MD, MZe, MZP), nové zfizeno
po poslednich volbach bylo Ministerstvo turistiky a Ministerstvo pro mladez a sport; kazdy ministr nemusi mit ,své“
ministerstvo, pfipousti se tedy drZeni Uradu ,bez portfeje” (v soucasné dobé 2); rozdéleni kompetenci je dano
odvétvovymi zakony a vnitfnimi predpisy vlady (nedohledany); na vladni Urovni existuje velké mnozstvi poradnich
orgdni (vybory, komise, rady), zpravidla zfizenych premiérem nebo ministry (viz téZ nize bod Agentury).

SPOLUPRACE MEZI MINISTERSTVY

(prdvni zdklad, praktickd realizace, moZnosti vynuceni)

Spoluprace neni legislativné upravena, probihda na neformadlni bazi; praxe ukazuje, Ze zejména koalicnich
vétsSinovych vlad funguje s velkymi problémy a vyskytuji se ¢asté spory, naopak u , jednobarevné” mensinové vlady
v letech 2009 — 2013 koordinace a spoluprace probihala prakticky bez problém; na zac¢atku svého vladniho obdobi
vlada pfripravi sv(j vladni program a strukturu ministerstev véetné jejich kompetenci; pokud dojde ke sporim
ohledné kompetenci v dil¢ich vécech ¢i pfi plnéni konkrétnich ukold, fesi je premiér.

Vystup vznikl v ramci projektu ,Implementaéni jednotka

gl Evropska unie Strategického ramce rozvoje veiejné spravy Ceské republiky pro
LB Evropsky socialni fond e S Lo obdobi 2014 — 2020, reg. & €Z.03.4.74/0.0/0.0/15_019/0000125
WS Operacni program Zaméstnanost CESKE IREEUBLIKY , reg. & €2.03.4.74/0.0/0.0/15_015/ :

Projekt je spolufinancovan z prostfedk( Evropské unie, Evropského
socialniho fondu.


https://www.parliament.bg/en/const/
https://www.gov.bg/en

VZTAH K UZEMNi SAMOSPRAVE

(kterd/é centrdlni instituce maji koordinaéni ulohu, jakym zplsobem ji vykondvaji, zda existuje spojeny &i rozdéleny
model, zda existuji dekoncentrované statni orgdny v tuzemi)

Koordinaci agendy smérem k Uzemi (265 obci, 28 regionll) je povéfena ministryné pro regiondlni rozvoj,
stavebnictvi a verejné prace (do roku 2009 existovalo samostatné Ministerstvo pro verejnou spravu a jeji reformu,
poté byla agenda porlznu pfesouvana); mezi hlavni kompetence daného ministerstva patfi vedle agendy verejné
spravy a Uzemniho ¢lenéni téZ napf. méstsky a regionalni rozvoj, fizeni koncesi a obchodnich podnik(, hospodareni
s vlastnictvim statu, Gzemni planovani, technické regulace, vodni a odpadové hospodarstvi, verfejné prace ¢i politika
bydleni; autonomie samosprav je garantovana Ustavou (hlava 7, &l. 135 — 146) a rozpracovana specialnimi zakony
(napt. zdkon o mistni samospravé a mistni statni spravé z r. 1991, zakon o spravni a Uzemni strukture Bulharské
republiky z r. 1995, zdkon o mistni referendu, zakon o obecnim majetku — oba z r. 1996, zdkon o mistnich danich
a poplatcich z r. 1997 nebo zakon o verejnych financich a Gzemnich rozpoctech z r. 2014); samosprava je
vykondvana toliko z obecni Urovné, na niz je zakony prenasena i statni sprdva; regiony vedle delegované statni
spravy vykonavaji koordinacni a dohledovou ulohu ve vztahu k obcim, v jejich Cele stoji guvernéti dosazeni vladou;
dalsi dekoncentrované organy tak s ohledem na tuto skutecnost nejsou potreba; tfi nejvétsi mésta (Sofia, Varna,
Plovdiv) se dale vnitfné ¢leni na obvody.

VZTAH K MODERNiM TRENDUM

(digitalizace, inovace, véda a vyzkum — které instituce a jak je vykondvaji)

Problematiku inovaci ma na starosti Ministerstvo pro vzdélavani a védu, stejné jako koordinaci oblasti védy
a vyzkumu; agenda eGovernmentu je feSena v rdmci Ministerstva dopravy, informacnich technologii a komunikaci,
jeji konkrétni implementace je pak svéfena Agenture pro e-Government.

AGENTURY

(zda jsou zfizovdny agentury k zajisténi plnéni tkol( na centrdlni drovni, zda jsou soucdsti ministerstev nebo stoji
nezavisle mimo strukturu vlddy, kolik jich je)

V Bulharsku existuje v soucasnosti 11 statnich agentur, 29 vykonnych agentur a 5 statnich komisi; tyto organy jsou
zfizeny zdkonem (viz bod 7 vyse); statni agentury odpovidaji vladé jako celku a zpravidla resi problematiku, k niz
neni zfizeno zadné ministerstvo (napf. Agentura pro statni archivy, Katastralni agentura, Narodni statisticky institut,
Agentura na podporu malych a stfenich podnik(); vykonné agentury obvykle spadaji pod konkrétni ministerstvo,
jemuz i odpovidaji, a jsou povérovany implementaci specifickych politik nebo regulaci (napf. Agentura pro
e-government, Agentura pro Zivotni prostiedi, Generdlni inspektoradt prace apod.); statni komise vykonavaji
monitoring a kontrolu nékterych oblasti (Statni komise pro boj proti obchodovani s lidmi, Statni komise pro
kybernetickou bezpeénost, Statni anti-gamblerskd komise atd.); déle jsou, obdobné jako v CR, zfizovany riizné rady
vlady, které maji poradni a koordina¢ni ulohu v urcité oblasti.

DOPLNUJICI INFORMACE
Bulharsko se vyznacuje relativni nestabilitou vlad a vysokou mirou centralizace.

ZDROJE
e Ustava Bulharské republiky (https://www.parliament.bg/en/const/) — bulharsky a anglicky;
e OECD: Report World Observatory on Subnational Government Finance and Investment: Key Findings, Coutry Profiles
(Bulharsko na str. 295 a nasl.), 2019;
e Multilevel Governance Reforms, OECD, 2017;
Local and Regional Governments in Europe, CEMR, 2018;
Public administration characteristics and performance in EU28: Bulgaria, EK, 2018;

Sustainable Governance Indicators: Bulgaria, Bertelsman Stiftung, 2015
webové stranky: vldada ma centrdlni web (https://www.gov.bg/en); jednotlivd ministerstva pak maji jesté své vlastni stranky

(napf. Ministerstvo pro regiondlni rozvoj, stavebnictvi a verejné Uprace, které fidi i Uzemni verejnou spravu —
https://www.mrrb.bg/en/);
e Wikipedia (Udaje obecné povahy)



https://www.mrrb.bg/en/
https://www.parliament.bg/en/const/
https://www.gov.bg/en
https://www.mrrb.bg/en/

