ZAKLADNI UDAIJE
Rozloha: 268,021 km?
Pocet obyvatel: 5,002,100 (2020)

TYP STATU

Konstituéni monarchie s parlamentni demokracii, souc¢dst ,Commonwealth realm”; vcele stdtu je panovnik
zastupovany generalnim guvernérem (Governor General of New Zealand); panovnik a generalni guvernér jednaji
na radu ministra vlady.

V Cele vlady (Cabinet of NZ) je premiér; jednokomorovy Parlament (House of Representatives), obvykly pocet ¢lent
je 120, nékdy vice kvali previslym mandattm, volenych na tileté funkéni obdobi.

Na NZ existuje zvlastni organ — Vykonnd rada (Executive Council) — jeho existence vyplyva ze specifik konstituéni
monarchie Commonwealthu. Jednd se o poradni orgdn generdlniho guvernéra ve stdtnich a Ustavnich
zélezZitostech. VyuZiva svou pravomoc k uzakonéni rozhodnuti vlady (organu vykonné moci), ktery podle konvenci
Westminsterského systému nema ,,de iure” legislativni autoritu (nemuZe vydavat pravni predpisy se silou zdkona),
nebot autorita se odviji od Parlamentu. Natizeni Vykonné rady (orders) jsou hlavni legislativni metodou, kromé
zakon( Parlamentu, kterymi vlada provadi rozhodnuti vyZadujici silu zakona. Zasedani vykonné rady jsou svolavana
za Ucelem vydavani takovych prikazl a provadéni dalSich formalnich statnich akt(l. PfredlozZeni témér vsech polozek
ke zvazeni Vykonnou radou musi byt schvaleno vladou.

Ne vsSichni ministfi z Vykonné rady jsou zaroven ministfi ve vladeé. (viz publikace ,,OECD Country Profiles”)

PRAVNIi ZAKLAD DELBY MOCI

Ustava je nepsand, aviak principy fungovani statu jsou zakotveny v nékolika rGznych zdkonech. NejdUleZit&jsi
zakony: Legislature Act 1908, Constitutional Act 1986, New Zealand Bill of Rights Act 1990, Constitutional
convention electoral Act 1993. Jako jeden z pramen( nepsané Ustavy byva uvadén i Manudl Kabinetu (Cabinet
manual).

,Stdle Ziva Ustava” (nepsanad) dava Parlamentu vétsi moc pro zménu Ustavnich zvyklosti. NZ je konstitucné flexibilni,
ale hrozi jisté zneuZiti vlddou. Soudci nemohou prohlasit zdkon vydany Parlamentem za neustavni.

Ve dvacatém stoleti bylo nejvétsi zménou uUstavy Nového Zélandu zavedeni systému hlasovani zalozeného
na pomérném poctu ¢lend (MMP) v roce 1993.

PRAVNI ZAKLAD FUNGOVANI VLADY A ROZDELENi KOMPETENCI

(Ustava, ustavni zakon, béZny zdkon, podzdkonny predpis, interni viddni predpis, neformdini zvyklosti)

Ustavni zakon (Constitution Act) z roku 1986 spojil klicova pravni ustanoveni tykajici se instituci a postup(l pro vykon
moci, které byly dfive na nékolika mistech. Byl uspofaddn do ¢tyf hlavnich ¢asti, které se zabyvaji: panovnikem
a generalnim guvernérem, vladou (ministry), Parlamentem a soudnictvim.

Manual Kabinetu (Cabinet Manual aktualni z 2017) popisuje Ukoly generalniho guvernéra, ministrd a verejné
sluzby; jak jsou ministfi jmenovani; jak se formuje vlada po volbach; ocekavani ohledné chovani ministr(i a statnich
zaméstnanc(; jak se kabinet rozhoduje; jak se pripravuji a schvaluji pravni predpisy (legislativni proces); a jak by
se mélo nakladat s vladnimi informacemi apod.
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http://www.legislation.govt.nz/act/public/1986/0114/latest/DLM94204.html
https://dpmc.govt.nz/sites/default/files/2017-06/cabinet-manual-2017.pdf

Dale existuji tzv. ,,ministerska portfolia“ (tematické agendy, 75). Kazdé portfolio md jednoho hlavniho odpovédného
ministra a také mGZe mit ,pfidruzeného ministra“ (Associate Minister). Cili za jedno téma mohou byt odpovédni
1 ministr + x pfidruZzenych ministrd (vice nize v kapitole Ministerstva, ministfi).

Vycet portfolii a k nim odpovédné ministry urcuje tzv. Ministerska listina (Ministerial List) vydavany pod vedenim
(,under the authority”) predsedy vlady, ktery je tvofen vidy nové pro kazdou vladu a muiZe byt pribéziné
aktualizovan (na webu Adresar ministerskych portfolii aktualni, napfiklad finance, zemédélstvi, zaméstnanost,
imigrace, bydleni, zména klimatu, Zeny, rozvoj mést, véda vyzkum a inovace atd.). Je zde stru¢ny popis kompetenci,
odpovédny , department”/ministerstvo a prislusné zakony, které upravuji pdsobnost rezortu.

Predseda vlady urcuje nazev a rozsah kazdého portfolia - tj. oblast ¢innosti portfolia; pravni predpisy spravované
v rdmci portfolia; Utvary a dalsi organizace v portfoliu; a (v pfipadé potreby) ptislusné hlasovani nebo prostiedky
v rdmci hlasovani.

Nova portfolia mohou vznikat na zakladé rozhodnuti vlady (pokud se napfiklad chtéji soustiedit na néjaké konkrétni
téma a uprednostnit ho). Vytvofeni nového portfolia byvd napr. zavazkem politické strany ve volbach. Néktera
portfolia jsou obsahlejsi a tudiz i vyznamnéjsi (napf. finance vs. mladez).

State Sector Act 1988 pak vyjmenovdava organizace, které maji na starosti verejné sluzby — tedy i ministerstva.
Je zde ale pouze vycet ministerstev, nikoliv jejich kompetence. Pod hlavni departmenty spadaji pak jeSté dalsi
organizace.

POSTAVENI PREMIERA
(popis hlavnich kompetenci, vztah k prezidentovi, k ministriim)

Poté, co je nejsilnéjsi politickou stranou po volbach zformovana vlada, vétSinou koali¢ni, (Cabinet of NZ), musi
pozadat o dlvéru Parlamentu. VSichni ¢lenové vlady jsou si rovni, avsak leader nejsilnéjsi politické strany se stava
predsedou vlady — tzv. "prvni mezi rovnymi". Premiéra jmenuje generalni guvernér. Funkce a pravomoci predsedy
vlady (premiéra) se postupem casu vyvijely. Neexistuje Zadné zakonné ustanoveni, které by tvofilo urad predsedy
vlady nebo vymezovalo jeho roli. Jeho ukoly jsou definovany v Manudlu Kabinetu (Cabinet Manual) — ma nékolik
ustavnich roli: komunikace s panovnikem, jmenovani nového generdiniho guvernéra, udélovani krdlovskych
vyznamenani a tvorba dodatkid k dekretu ustanovujicimu Urad generdlniho guvernéra (Letters Patent Constituting
the Office of Governor-General of New Zealand 1983).

Na zdkladé ustavnich zakonl (predevsim Manudlu Kabinetu) pfedseda vlady doporucuje generdlnimu guvernérovi,
aby jmenoval, odvoldval nebo pfijimal rezignaci ministri. Dale mGze doporudit rozpusténi Parlamentu a svolani
novych voleb. Velikost vlady a Clenstvi ve vladé (Cabinet) urcuje predseda vlady.

Premiér dale schvaluje program jednani vlady, vede jednani a je kone¢nym rozhodcem postupu vlady. Pfedseda
vlady stanovi mandat a clenstvi ve vyborech vlady. Premiér urcuje ndzev a rozsah kazdého portfolia, mize dopisem
(by letter) pridélit odpovédnosti , pfidruzenym ministrdm“ (Associate Ministers).

Premiér ma ddlezitou roli pfi udrzovani a koordinaci vlady dohlizenim na obecné politické smérovani vlady; obvykle
nese celkovou ministerskou odpovédnost za narodni bezpecnost a zpravodajstvi a mliZze mit v gesci i dalsi portfolia;
ministerské a vykonné povinnosti pfedsedy vlddy jsou oddélené od vedouci role ve vlastni politické strané
a predsedovi vlady; ma hlavni poradni funkci vici hlavé statu a generalnimu guvernérovi.

Existuje funkce mistopredsedy vlady (Deputy Prime Minister), ktery zastupuje predsedu vlady v jeho kratkodobé
nepritomnosti. Tento post oficidlné vznikl v roce 1954. VétSinou tuto pozici zastava ,druhy” vedouci politik
nejsilnéjsi politické strany, ale po zavedeni nového volebniho systému (s prvky pomérného zastoupeni), ktery
zvysuje pravdépodobnost koalic, mlZe na tuto pozici nastoupit vedouci politik z jiné strany, nez je premiér. Musi to
byt ¢len vladniho kabinetu a zastavat néjaké dulezité portfolio.

MINISTERSTVA, MINISTRI

(jak je stanoven pocet ministerstev a ministrd, zda existuji tzv. ministfi bet portfeje, poradni orgdny viady)

Generalni guvernér na doporuceni predsedy vlady jmenuje ministry. Ti jsou nejprve jmenovani ¢leny vykonné rady.
Jeho ¢lenové jsou ministfi (tzv. Ministers of the Crown) ale ne vsichni jsou zaroven ministfi ve vladé (tzv. Ministers
of the Cabinet). Ministfi, ktefi jsou Cleny kabinetu, se Gc¢astni jen schizi viady.


https://dpmc.govt.nz/our-business-units/cabinet-office/ministers-and-their-portfolios/ministerial-portfolios/directory
http://www.legislation.govt.nz/act/public/1988/0020/latest/DLM129110.html
https://en.wikipedia.org/wiki/Public_sector_organisations_in_New_Zealand#State_services_departments

Predseda vlady pridéluje portfolia ministriim s prihlédnutim k rlznym zaleZitostem (vcetné politickych hledisek,
zejména v souvislosti s koalici nebo podporou strany). Ministr je obecné povéren dohledem nad konkrétnim
aspektem ¢innosti vlady -zndmym jako ,,portfolio”.

Kazdy ministr obecné zastava vice nez jednu funkci a mlzZe byt napfiklad hlavnim ministrem v jednom portfoliu
a pridruzenym ministrem (Associate Minister) v jiném. UpIné jmenovani portfolia se provadi rozkazem podepsanym
generdalnim guvernérem. Kontrola portfolia vidy spociva na , hlavnim“ ministrovi/ministrovi portfolia.

Je-li jmenovan pridruZzeny ministr na podporu ministra portfolia, musi hlavni ministr poskytnout formaini dopis
jasné uvadéjici roli pfidruzeného ministra v portfoliu, veSkeré delegované odpovédnosti a pfislusna pracovni
ujedndni. Pfidruzeni ministfi by méli vénovat zvladstni pozornost tomu, aby se vyhnuli zvetejiiovani verejnych
prohlaseni nebo iniciativam jakéhokoli druhu bez védomi a schvaleni hlavniho ministra jejich portfolia. Delegacni
dopis obecné stanovi parametry komunikace pridruzeného ministra s utvary. Pfidruzeni ministfi by méli zajistit
dodrZovani téchto parametru.

Ministr je také odpovédny za odpovidajici organizace verejného sektoru k témto portfoliim/tématim, obvykle
znamé jako ministerstvo nebo department. Nékdy mUzZe byt poslanec jmenovan ministrem, aniz by mu byla dana
jakakoli konkrétni role - v takovém pfipadé je oznacen za ministra bez portfolia — dnes jiz vzacné.

Ministfi mimo vladni kabinet maji plnou pravomoc jako ministfi a mohou byt jmenovani k jednotlivym
portfoliim. Maji stejnou uUlohu a povinnosti jako ministfi uvnitf vlddy a jsou rovnéz vazani zdsadou kolektivni
odpovédnosti. Nezucastriuji se zasedani vlady, ale se souhlasem predsedy vlady se mohou uUcastnit konkrétnich
otazek tykajicich se jejich portfoliovych zajmu. Obvykle jsou ¢leny jednoho nebo vice kabinetnich vybor( a pFipadné
se Ucastni dalsich vybor(. Ministfi uvnitf nebo vné kabinetu mohou byt jmenovani na plné pozice v portfoliu nebo
mohou byt jmenovani jako ministfi statu bez odpovédnosti za portfolio.

SPOLUPRACE MEZI MINISTERSTVY
(pravni zdklad, praktickd realizace, moZnosti vynuceni)

Konzultacni postupy upravuje Cabinet Manual: Ministfi pred predlozenim néavrhd, které se zabyvaji vyznamnymi
nebo potencidlné kontroverznimi zaleZitostmi nebo které ovliviiuji zajmy portfolia jinych ministr, konzultuji
prislusné ministerské kolegy. Dokumenty, které neobsahuiji diikazy o tom, Ze probéhly pfislusné konzultace, mohou
byt odloZeny z konkrétniho jednani viady.

Témér vsechny navrhy politik maji dopad na jiné vladni agentury. Inicia¢ni orgdn nebo jina agentura s politickou
odpovédnosti a ministr portfolia musi zajistit, aby byly vSechny ostatni agentury, kterych se navrh tyka,
konzultovdny v nejranéjsi mozné fazi a aby jejich pfipominky byly pfipadné zohlednény a pfipadné zohlednény
v dokumentu. Nékdy mGze byt nutnd konzultace s agenturami, které maji poradni roli, jako je napiiklad Ufad
komisare pro ochranu osobnich udaja.

Utvary a dal3i agentury s politickymi nebo poradnimi povinnostmi by mély uzce spolupracovat pfi pfipravé
materiald pro vladni vybory a pokud mozno dosahnout konsensu o ndvrzich predkladanych ministrovi portfolia.
Pokud neni dosazeno shody, kabinetovy dokument miZe odrazet rliznd ministerska postaveni nebo rady
ministerstva, takZe kabinet mize pfijimat rozhodnuti na zakladé vSech skutec¢nosti a zhodnoceni moznosti.

Povinné konzultacni procesy (Statutory Consultation proces)

V nékterych pfipadech mohou pravni predpisy stanovit postup konzultace, ktery musi byt dodrZen, nez muze
ministr ucinit zdkonné rozhodnuti. Dotyény ministr a ministerstvo by méli zajistit, aby probéhly poZadované
konzultace.

Jakmile vlada pfijme rozhodnuti, zejména pokud jde o zaleZitosti, ve kterych agentury zastavaji odliSné nazory, musi
byt Ufednici i ministfi pfi zvefejiiovani pfipominek nebo prohlaseni o této zdleZitosti na verejné scéné opatrni.
Komentaie nebo prohladeni by mély odraZet skute¢nost, 7e bylo ucinéno kolektivni rozhodnuti vlady. Urednici
z oddéleni nebo jinych agentur s politickymi povinnostmi mohou byt vyzvani, aby vefejné (napf. na slysSeni
vybraného vyboru) vyjadrili Ucinek konkrétniho rozhodnuti na oblast své plsobnosti. Je dllezité, aby tyto
pfipominky byly co nejvice fakticky a neutralné formulovany.

Existuje také néco podobného jako je meziresortni pfipominkovému fizeni — vytvari tzv. ,, papers”. Konkrétni postup
je specifikovan v Pokynech pro ¢innost vlady (CabGuide).


https://dpmc.govt.nz/publications/cabguide

VZTAH K UZEMNi SAMOSPRAVE

(kterd/é centrdlini instituce maji koordinacni ulohu, jakym zptsobem ji vykondvaji, zda existuje spojeny ¢i rozdéleny
model, zda existuji dekoncentrované statni orgdny v tuzemi)

Mistni sprdva (local government) na Novém Zélandu se sklada z méstskych rad, okresnich rad a regiondlnich rad.
Ty jsou také znamy pod pojmem ,local authorities”. Méstské rady a okresni rady jsou souhrnné zndmé jako
yterritorial authorities”. Mistni tfady mohou pro konkrétni Gcely zfidit rizné organizace kontrolované radami.

evvs

Novy Zéland ma jednotny vlddni systém, ve kterém autorita Ustfedni vlady definuje entity na nizSi nez narodni
urovni. Mistni vlada na Novém Zélandu ma pouze pravomoci, které na ni Parlament Nového Zélandu prenesl.
Vse, co mistni organy délaji, je v legislativnim ramci vytvoreném a udrZzovaném Parlamentem nebo Ustfedni vladou.
Nékteré stanovy také zavadéji odpovédnost rad vici uUstfedni vladé za vykon funkce nebo za vydaje nékterych
grantU a dotaci.

Klicové zmény

Za poslednich 20 let doslo k nékolika zménam ve strukture, roli a pravomocich rad.

Struktura mistni samospravy na Novém Zélandu byla vyznamné reformovdna v roce 1989, kdy bylo slouceno
pfiblizné 700 rad a organi zvlastniho urceni za Ucelem vytvoreni 86 mistnich organu.

Od 1. listopadu 2010 bylo 1 regionalni rada a 7 Uzemnich Grad(, které tvofi oblast Aucklandu, slouceno dale,
aby vytvofily jednotnou pravomoc Rady Aucklandu.

V duisledku téchto zmén nyni existuje 78 mistnich uradl, které se skladaji z 11 krajskych zastupitelstev
a 67 Uzemnich uradd (méstské a okresni rady a unitarni Grady).

V 90. letech 20. stoleti se zaméfila na zvySeni transparentnosti rozhodovani rady, efektivnosti a ucinnosti
a odpovédnosti. To vedlo ke zméndm hlavnich stanov mistni samospravy, kdyz Parlament schvalil zakon o mistni
volbé (Local Electoral Act 2001), zakon o mistni samospravé z roku 2002 (Local Government Act) a zdkon o mistni
spraveé z roku (Local Government Act) 2002. Tyto rady poskytovaly radam pruznéjsi pravomoci a nastroje pro praci
s komunitami a pro jejich komunity.

Nékolik novych zédkon( také objasnilo funkcni povinnosti rad (naptiklad zakon o tizeni zdroji z roku 1991, zdkon
o biologické bezpecnosti z roku 1999, zakon o ndmorni dopravé z roku 1993 a dalsi).

VZTAH K MODERNiM TRENDUM

(digitalizace, inovace, véda a vyzkum — které instituce a jak je vykondvaji)

Specialni ministerska portfolia reaguji na aktualni trendy — existuje Ministr pro mladez, Zeny, klimatickou zménu,
védu a inovace, vysilani komunikace a digitalni média apod.

AGENTURY
(zda jsou zfizovdny agentury k zajisténi plnéni ukol( na centrdlni urovni, zda jsou soucdsti ministerstev nebo stoji
nezavisle mimo strukturu vlddy, kolik jich je)

Existuje mnoho typU statnich organizaci, déli se na dvé hlavni skupiny (statni a lokalni). Pod statni sektor spadaji:
,Offices of Parliament” a ,,State service departments” — patfi sem i ministerstva.

State Sector Act 1988 (reprint - asi aktualizovano brezen 2020) vymezuje organizace zajistujici verejné sluzby:
»departments” (hlavné ministerstva a dalsi centrdlni Urady) a , departmental agencies” a jejich hostitelské oddéleni

»,host departments” (napriklad Agentura pro kontrolu rakoviny spada pod ,hostitelské“ Ministerstvo zdravotnictvi).
Je zde vymezen také vzajemny vztah mezi témito subjekty. Dale zdkon uvadi pravomoci a postaveni Komisare pro
statni sluzby (State Services Commissioner) a postaveni zaméstnancl statni sluzby.

Nékteré organizace v této kategorii jsou zfizeny na zakladé zakona Crown Entities Act 2004, ty se déli na dalsi

podkategorie, z nichZ jedna zahrnuje nezavislé organizace (Independent Crown entities,ICE), jsou v tomto zakoné
vyimenované (19). Jsou nezdvislé, neberou ohled na vladni politiku, napf. Ufad na ochranu hospodarské soutéie
(Commerce Commission). Za odmény je odpovédny speciadlni Ufad pro odmény (Remuneration Office) a udéluje
odmény podle zakona Remuneration Authority Act 1977. Komise pro statni sluzby (State Services Commission)
udrZuje na webu aktudalni seznam vSech organizaci statniho sektoru.


https://en.wikipedia.org/wiki/Public_sector_organisations_in_New_Zealand
http://www.legislation.govt.nz/act/public/1988/0020/latest/DLM129110.html
http://www.legislation.govt.nz/act/public/2004/0115/132.0/DLM329631.html
http://www.legislation.govt.nz/act/public/2004/0115/latest/DLM331113.html#DLM331121
https://www.publicservice.govt.nz/our-work/state-sector-organisations/

DOPLNUJICi INFORMACE

Rejstiik prifazené legislativy (Register of Assigned Legislation) je seznam zdkonu, kde predseda vlady formalné
povéril ministra nebo ministerstvo odpovédnosti za spravu zdkona. Kazdy zdkon stanovi Utvary, které ho spravuiji.
Pokud tomu tak neni, premiér prostfednictvim Registru urci, ktery ministr je za néj ges¢né odpovédny.

Proto se nejedna se o Uplny seznam zékon( spravovanych v ramci kazdého portfolia nebo kazdého oddéleni. Uplny
seznam pravnich predpist s trvalym ucinkem, které jsou spravovany v ramci kazdého portfolia, je uveden v Adresafi
kabinetu ministerskych portfolii (Cabinet Office Directory of Ministerial Portfolios). Cili neexistuje zakon, u kterého

by nebyl uréeny odpovédny organ/ministr. Dodatek z roku 2013 k zakonu State Sector Act stanovil tuto povinnost,
predtim bylo urceni kompetenci nejasné. Resorty jsou nyni povinny udrZovat databazi legislativnich nastroju,
za které jsou odpovédné, a shromazdovat informace za ucelem sledovani a hodnoceni fungovani regulacnich
rezimd.

Vystup vznikl v ramci projektu ,Implementaéni jednotka
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https://dpmc.govt.nz/our-business-units/cabinet-office/ministers-and-their-portfolios/register-assigned-legislation
https://dpmc.govt.nz/our-business-units/cabinet-office/ministers-and-their-portfolios/register-assigned-legislation

