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Pripousti kontrolni rad provadéni kontrol distanénim (dalkovym) zpisobem? Pokud
ano, jaké poZadavky na provadéni kontrol distanénim zptsobem klade?

Stanovisko:

Uvedené stanovisko se zabyva pfipustnosti provadéni kontrol distanénim
zpUsobem bez nutnosti (mozZnosti) pfitomnosti pracovnika kontrolniho organu (déle jen
,kontrolujici“) na misté kontroly.

Zakladni ramec

Kontrolni fad pfedstavuje zakladni procesni Upravu kontrol ve vefejné spravé
s tim, Ze odchylky od tohoto zakladniho pravniho ramce pro provadéni kontrol mohou
byt stanoveny ve zvlastnich pravnich predpisech. Kontrolni fad jako takovy nerozliSuje,
zda je kontrola realizovana na misté (u kontrolované osoby) &i distan&nim zpusobem.
Termin ,distan¢ni“ kontrola se v kontrolnim fadu nevyskytuje a jedna se pouze
0 oznaceni z praxe. Nékdy je pouzivan i termin ,korespondencni® €i ,dalkova“ kontrola.
Kontrolni fad neobsahuje Zadna pravidla, kterd by upravovala provadéni takovychto

kontrol odli§né od kontrol provadénych ,na misté®.
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Omezeni moznosti provadéni distan¢nich kontrol mize obsahovat zvlastni
pravni predpis, ktery napf. uvadi, Ze kontrola se provadi zasadné Setfenim na misté
samotném, pfip. povaha konkrétni kontrolované ¢innosti, u které z podstaty véci neni
mozné (realné), aby kontrola probihala bez pfitomnosti kontrolujicich na misté
(napf. kontrola provadéna stavebnim (fadem, kontrola dodrzovani emisnich
a hygienickych norem apod.).

Moznost provadéni kontrol distanénim zplsobem, tj. bez pfimé osobni interakce
s kontrolovanou osobou, kontrolni fad ur€itym zpusobem predpoklada, kdyz v § 5
odst. 2 pism. b) jako jeden ze zpusobu zahajeni kontroly stanovi doru¢eni oznameni
0 zahajeni kontroly, tedy zahajeni kontroly distanénim zpusobem.

Nutno v8ak upozornit, ze je tfeba rozliSovat mezi kontrolou, ktera je sice
zahajena doruenim oznameni o zahdjeni kontroly, tedy distanéné, nicméné dale
probih& i za vyuziti pfimé osobni interakce mezi kontrolujicim a kontrolovanou osobou
(napf. kontrola na misté apod.), a kontrolou, ktera je nejen oznamena, ale téz déle
realizovana vyhradné distanénim zpusobem. Toto stanovisko se pak zaméfuje na
druhy zminény pfipad.

Jak jiz bylo feceno, v pfipadé distan¢nich kontrol se uplatni Gprava kontrolniho
fadu pIné s vyjimkou ustanoveni, ktera u distancni kontroly z principu nejsou
aplikovatelna z davodu nepfitomnosti kontrolujicich na misté kontroly [zejména § 7,
§ 8 pism. a), b), d) ae), § 9 pism. e) a § 11 kontrolniho fadu].

Aplikovatelna a v praxi vyuZzitelnd je i Uprava obsazena v § 3 kontrolniho Fadu,
tedy provedeni Ukonu predchazejicich kontrole, jejichz ucelem je posouzeni, zda
zahajit kontrolu €i nikoli. Rovnéz tyto ukony Ize €init distanénim zpisobem, kdy se bude
jednat napf. o vyhodnoceni obdrzeného podnétu ke kontrole, pisemné dozadani
a nasledné posouzeni podkladi v ramci feSeného spisu, poznatky z vlastni €innosti
apod. Nelze rovnéz vyloucit moznost zahajeni a provedeni distan¢ni kontroly po
provedeni Ukonl predchazejicich kontrole pfimo na misté.

V praxi u distan¢nich kontrol mize byt v nékterych pfipadech urcitym limitujicim
faktorem skute¢nost, Ze nebude mozné operativné reagovat na predlozené podklady,
jak by to bylo mozné pfi kontrole na misté. Jedna se napf. 0 nemoznost pozadovat
neprodlené vyjadreni kontrolované osoby k urcité zalezitosti, doplnéni &i upfesnéni
podkladu apod.

Kontrolni proces

Zameéfime-li se na samotny proces provedeni kontroly, je tfeba vénovat zvlastni
pozornost zejména zahajeni kontroly a vyzadani podkladi od kontrolované
osoby.
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Distan¢ni kontrola je z podstaty véci zahajovana dle § 5 odst. 2 pism. b)
kontrolniho fadu doru€enim oznameni o zahajeni kontroly kontrolované osobé. Dané
ustanoveni pak uruje jako povinnou soucast oznameni o zahajeni kontroly
povéreni ke kontrole ¢i seznam kontrolujicich. Divodem pfilozeni povéfeni ke
kontrole, ¢i seznamu kontrolujicich je umoznit kontrolované osobé namitat podjatost
kontrolujicich nebo pfizvané osoby dle opravnéni uvedeného v § 10 odst. 1 pism. b)
kontrolniho fadu (k tomu srov. § 14 spravniho fadu).

Vzhledem k § 4 odst. 1 kontrolniho fadu, dle kterého kontrolu vykonava fyzicka
osoba, kterou kontrolni organ k tomu povéril (dale jen ,kontrolujici®)a § 4 odst. 2 vété
prvni kontrolniho fadu, dle které plati, Ze povéfeni ke kontrole vydava vedouci
kontrolniho organu, anebo osoba k tomu povéfena vedoucim kontrolniho organu (dale
jen ,nadfizena osoba kontrolujiciho®), muze v praxi vyvstat otazka, kdo je opravnén
schvalit (podepsat) oznameni o zahajeni kontroly.

Zde lIze rozlisit pfipady, kdy je sou€asti oznameni o zahajeni kontroly povéreni
ke kontrole a kdy je soucasti seznam kontrolujicich.

Pokud je pfilohou oznameni o zahajeni kontroly povéreni ke kontrole, nemusi
byt oznameni o zahajeni kontroly schvaleno nadfizenou osobou kontrolujiciho. To
samoziejmé nic neméni na skutecnosti, Ze povéreni ke kontrole samotné touto osobou
vydano (podepsano) byt musi.

| v pfipadé, kdy je v oznameni uvadén seznam kontrolujicich (pfip. kontrolujici,
pokud kontrolu provadi pouze jeden kontrolujici), je sice mozné, aby oznameni
nepodepsala nadfizend osoba kontrolujiciho, nicméné v navaznosti na pravo
kontrolované osoby pozadovat dle § 10 odst. 1 pism. a) kontrolniho fadu predlozeni
povéfeni ke kontrole, a to i vzhledem k zasadé rychlosti a procesni ekonomie dané § 6
spravniho fadu, se toto nejevi jako praktické. Povérfeni kontrolujiciho k provedeni
kontroly je nicméné& mozné uvést pfimo v textu oznameni o zahajeni kontroly, které
v souladu s § 4 odst. 2 kontrolniho fadu podepiSe nadfizena osoba kontrolujiciho.

Pokud je pfi jednotlivé kontrole kontrolujicich vice, je tfeba ur€it jednoho z nich
vedoucim kontrolni skupiny. Vedouciho kontrolni skupiny uréuje nadfizena osoba
kontrolujiciho (viz § 4 odst. 2 kontrolniho fadu). Ur€eni vedouciho kontrolni skupiny je
mozno uvést bud vtextu oznameni o zahajeni kontroly, nebo je mozné pfilozit
k oznameni o zahdjeni kontroly povéfeni ke kontrole. Nutno v8ak upozornit, Ze
v pfipadé, kdy by uréeni vedouciho kontrolni skupiny bylo uvedeno pouze v oznameni
o zahajeni kontroly nebo v seznamu kontrolujicich, které nepodepsala nadfizena
osoba kontrolujiciho, nebyla by povinnost dana § 4 odst. 2 kontrolniho Fadu napinéna.

V pfipadé vice kontrolujicich je mozno doporucit pfiloZit povéfeni ke kontrole,
a to i v pfipadech, kdy se kontrolujici pfi kontrole na misté bézné prokazuji prikazem,
nebot' v pfipadé distancni kontroly z principu neni mozné, aby se kontrolujici timto
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zpUsobem prokazali. TotoZnost kontrolujiciho tak kontrolovana osoba zjisti z povéreni
o kontrole, pfip. seznamu kontrolujicich.

Kontrolni organ tak predejde pfipadnym prostojim, které by zpulsobilo to, ze
kontrolovana osoba by vedle seznamu kontrolujicich poZzadovala zaslani povéfeni ke
kontrole.

Kontrolni fad ani v pfipadé distan¢ni kontroly nevyluCuje vyuZiti institutu
pfizvané osoby, a to v zajmu dosazeni Ucelu kontroly. Je v§ak tfeba zduraznit, jak
ostatné uvadi § 6 odst. 2 kontrolniho Ffadu, Ze i pfizvané osobé& musi byt nadfizenou
osobou kontrolujiciho vystaveno povéreni ke kontrole. Neni tedy dostacujici, pokud
pfizvana osoba disponuje pouze povérenim od ,vysilajiciho organu, pfip. svého
nadfizeného.

Byt kontrolni fad u povéfeni ke kontrole ani u oznameni o zahajeni kontroly
zadné nalezitosti nestanovi, mélo by toto vedle Udajl o kontrolujicich (viz vySe), a to
vzhledem k jisté specificnosti a mensi pruznosti komunikace pfi distan¢ni kontrole,
obsahovat co nejkonkrétnéjsi vymezeni predmétu kontroly.

Kontrolujici ma dle § 8 pism. c¢) kontrolniho fadu pravo pozadovat po
kontrolované osobé poskytnuti Udajd, dokumentld a véci vztahujicich se k predmétu
kontroly, pficemz toto pravo Ize uplatfiovat kdykoli béhem kontroly. Postup, kdy je
kontrola pouze zahdjena a je pouze obecné vymezen predmét kontroly, pfiemz az
nasledné jsou vyZadany dokumenty ke kontrole, by vSak neodpovidal § 6 spravniho
radu.

Proto je nanejvySe zadouci uvést v oznameni o zahajeni kontroly vedle druhu
agendy, ktera bude predmeétem kontroly, konkrétni zakonna ustanoveni, ktera budou
kontrolovana. Rovnéz je mozno doporudit jednoznaéné specifikovat podklady,
které budou vyzadany. Jako praktické se proto jevi uvést seznam pozadovanych
dokumentu ke kontrole v samostatné pfiloze oznameni o zahajeni kontroly.

Co nejpfesnéjsi vymezeni predmétu kontroly, v&etné uvedeni konkrétnich
provéfovanych podkladd, v sobé zcela jisté odrazi zasadu danou § 6 spravniho radu,
nebot muaze prispét k urychleni procesu kontroly bez nutnosti vyzadovani
(pfip. i opakovaného) doplnéni podkladld a vyjadfeni (vzhledem k nemoznosti
okamzité konzultace na misté s kontrolovanou osobou).

Z praxe je mozno dale doporucit stanoveni terminu, do kterého by méla
kontrolovana osoba podklady zaslat. Dale je mozno doporudit, aby soucasti oznameni
o zahdjeni kontroly bylo pouceni o povinnosti poskytovat soucinnost a pfipadné
upozornéni na sankce v pfipadé neposkytovani této soucinnosti.

Co se tyCe donucovacich prostfedkud, i v pfipadé distan¢nich kontrol je
vyuzitelna pravni Oprava § 15 a § 17 kontrolniho radu, kdy se neposkytnutim
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soucinnosti (v daném pripadé v zasadé pouze nezaslani podkladu a vyjadreni Ci
nepodani pisemné zpravy o odstranéni a prevenci nedostatku zjisténych kontrolou,
pokud tato byla vyzadana), kontrolovana &i povinna osoba dopusti prestupku, za néjz
je mozno uloZit sankci.

Od okamziku doru€eni uplnych (vS8ech) podkladu, které kontrolni organ
k provedeni kontroly potfebuje, se proces provedeni kontroly u distanéni kontroly
v zasadé nelisi od provedeni kontroly na misté.

Po obdrzeni podkladu je tedy kontrolni organ (kontrolujici) povinen vyhotovit ve
lhaté dané § 12 odst. 2 kontrolniho fadu protokol o kontrole, jehoz nalezitosti stanovi
§ 12 odst. 1 kontrolniho Fadu, a tento nasledné dorucit kontrolované osobé.

Kontrolovana osoba ma pravo podat proti kontrolnim zjisténim uvedenym
v protokolu o kontrole namitky, které dle § 14 kontrolniho fadu vyfizuje nadfizena
osoba kontrolujiciho, pokud jim vedouci kontrolni skupiny nebo kontrolujici nevyhovi
ve |haté 7 dnd ode dne jejich doruceni.

K ukonéeni kontroly podle § 18 kontrolniho fadu dochazi i v pfipadé distanéni
kontroly marnym uplynutim lhaty pro podani namitek nebo vzdanim se prava podat
namitky, dnem doruceni vyfizeni namitek kontrolované osobé& nebo dnem, ve kterém
byly namitky pfedany k vyfizeni spravnimu organu (§ 14 odst. 3 kontrolniho fadu).

| v pfipadé distan¢ni kontroly je aplikovatelny institut doSetfeni véci, at uz na
zakladé zjisténi nespravnosti v protokolu o kontrole z moci Ufedni & na zkladé
podanych namitek, jehoz vysledek se zaznamena v dodatku k protokolu o kontrole.

Pokud dojde k pfevzeti vykonu kontroly nadfizenym spravnim organem, je
i vtakovém pfipadé mozné, aby byla kontrola vykonana jako distan¢ni. Je vSak
samozfejmé mozno, aby tento kontrolu provadél na misté.

Provadéni distan¢nich kontrol nevylu€uje ani spolupraci kontrolnich organd,
a to at uz se jedna o sdileni vysledkd kontroly mezi jednotlivymi kontrolnimi organy,
vyuziti pfizvané osoby z jiného kontrolniho organu ¢&i provedeni paralelni kontroly
urcité agendy vice kontrolnimi organy z vice hledisek.

Dluzno dodat, ze i vysledky distancnich kontrol se vykazuji v souladu s § 26
kontrolniho Ffadu. Jinymi slovy, jsou plnohodnotné jako kontroly na misté.

V konkrétnich aspektech kontrolniho procesu Ize v podrobnostech odkazat na
nize uvedena stanoviska, ktera odbor verejné spravy, dozoru a kontroly k jednotlivym
problematikam zpracoval:
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Stanovisko €. 2/2014 — Kontrola pfFispévkovych organizaci zfizenych uUzemnimi
samospravnymi celky a aplikace kontrolniho fadu na tento typ kontroly

Stanovisko €. 1/2017 — Dorucovani protokolu o kontrole

Stanovisko €. 4/2017 — Posledni kontrolni Ukon a Ihita k vyhotoveni protokolu
o kontrole

Stanovisko €. 6/2017 — Novela kontrolniho fadu (U¢innost od 1. Eervence 2017)

Stanovisko €. 2/2018 — Kontrolni zjisténi v protokolu o kontrole dle zakona
€. 255/2012 Sb., o kontrole (kontrolni fad), ve znéni pozdéjSich predpisu

Stanovisko €. 3/2018 — Kontrola jako postup pfed zahajenim spravniho fizeni

Stanovisko €. 2/2019 — Moznost opakovaného ukladani pokut za porudeni
povinnosti, ktera je znakem skutkové podstaty prestupku podle § 15 odst. 1 pism. a)
kontrolniho fadu

Stanovisko ¢. 3/2019 — Promitnuti obecného nafizeni o ochrané osobnich Udaji do
protokolu o kontrole a navazujicich povinnosti kontrolniho organu

Stanovisko €. 4/2019 — Zakladani podnétu ke kontrole do spisu pfi vedeni kontroly
a v (navazujicim) spravnim fizeni

Zaveér:

1. Kontrolni fad jako obecny procesni predpis nerozliSuje mezi realizaci
kontroly na misté a distancnim zplisobem, a je tedy mozné provadét
kontroly bez primé osobni interakce s kontrolovanou osobou.

2. Na kontroly provadéné distanénim zpasobem se vztahuji stejna procesni
pravidla jako na kontroly na misté.

3. Moznost provadéni kontroly distanénim zpaisobem muze byt limitovana
zvlastnim pravnim predpisem, pfrip. skutec¢nosti, ze kontrolu urcité
¢innosti z povahy véci distanénim zpisobem provést nelze.

Poznamky: - stanovisko popisuje pravni stav ke dni zpracovani,
- stanovisko neni pravné zavazné, nebot k zavaznym vykladim je
opravnén pouze prislusny soud.



