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Stanovisko

odboru verejné spravy, dozoru a kontroly Ministerstva vnitra

Oznaceni stanoviska:

Pravni predpis:

Ustanoveni:

Souvisejici pravni predpisy:

€. 2/2021

Problematika prevodu nevycéerpané dovolené na
zacatku a na konci uvolnéni pro vykon funkce
¢lena zastupitelstva uzemniho samospravného
celku

zakon €. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni),
ve znéni pozdéjSich predpist, dale jen ,zakon
o obcich®; zakon €. 129/2000 Sb., o krajich (krajské
zfizeni), ve znéni pozdéjSich predpisu, dale jen
,Zakon o krajich®; zakon ¢&. 131/2000 Sb., o hlavnim
mésté Praze, ve znéni pozdéjSich pfedpisu, dale jen
,zakon o Praze“ (dale téz ,jednotlivé zakony o USC*);

§ 81a odst. 4 a 6 zakona o obcich;
§ 56a odst. 4 a 6 zakona o krajich;
§ 58e odst. 4 a 6 zakona o Praze;

zakon €. 262/2006 Sb., zakonik prace, ve znéni
pozdéjSich predpisu (dale jen ,zakonik prace), ¢ast
devatg;

Datum zpracovani: duben 2021
Spoluprace: Odbor legislativy a koordinace predpist MV
Odbor pracovnépravni legislativy MPSV
Dotazy:

1. Jakou formou vykazovat prevadénou nevycerpanou dovolenou ¢lena zastupitelstva
tuzemniho samospravného celku, ktery ukoncil vykon uvolnéné funkce a vraci se ke svému
zaméstnavateli — v hodinach, ve dnech, v tydnech?

2. Nové zvoleny uvolnény starosta ma ke dni uvolnéni kvykonu funkce u svého
zameéstnavatele nevycCerpanou dovolenou. Jak reSit prevadénou nevycerpanou dovolenou

obci od uvolriujiciho zaméstnavatele?

Stanovisko:

1. Jakou formou vykazovat prevadénou nevycerpanou dovolenou ¢lena zastupitelstva
uzemniho samospravného celku, ktery ukoncil vykon uvolnéné funkce a vraci se ke
svému zaméstnavateli — v hodinach, ve dnech, v tydnech?

Pravni poméry ¢lenu zastupitelstev uzemnich samospravnych celku (dale jen ,USC*)
upravuji pfedevsSim jednotlivé zakony o USC. Zakonik prace se na né (z titulu osob
vykonavajicich vefejné funkce) vztahuje jen, pokud to zakonik prace sam stanovi nebo pokud
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to stanovi zvlastni pravni predpisy, tj. v pfipadé &lend zastupitelstev jednotlivé zakony o USC'.
Pro éleny zastupitelstev USC tak plati zcela specialni pravni uprava dovolené, jak je
zakotvena v § 81a zakona o obcich pro ¢leny zastupitelstev obci, v § 56a zakona o krajich pro
Cleny zastupitelstev kraji a v § 58e zakona o Praze pro Cleny zastupitelstev hlavniho mésta
Prahy a méstskych &asti hlavniho mésta Prahy. Zasadné se tyka jen uvolnénych ¢&lenu
zastupitelstev, neuvolnéni ¢lenové zastupitelstev z titulu vykonu funkce Zadny narok na
dovolenou nemaji. Dale ve stanovisku vyslovné uvadime jen ,Cleny zastupitelstev obci®, ale
totéz plati pro ¢leny zastupitelstev kraju, hlavniho mésta Prahy i méstskych ¢asti.

S ucinnosti od 1. ledna 2021 se podstatné zménila dosavadni pravni Uprava? dovolené
pro zaméstnance, ktefi vykonavaji zaméstnani v pracovnim poméru — zakladni vyméra
dovolené, ktera je nadale v tydnech, se pro ucely evidence a Cerpani dovolené ,pfevadi“ na
hodiny, a to podle tydenniho pracovniho Uvazku jednotlivych zaméstnancl. Pravni upravy
naroku na dovolenou u élenu zastupitelstev se v§ak tato zména viibec nedotkla — u téch
se dovolena dale vyjadfuje jen v tydnech, potazmo kalendainich a pracovnich dnech.

Pfed tim, nez se vyjadfime k pfedmétné uUvodni otdzce o prevodu nevyCerpané
dovolené, je nutné zrekapitulovat souvisejici pravni Upravu, aby byl zUstatek nevyCerpané
dovolené spravné vycislen, tj. vySi naroku, zplsob evidence a erpani dovolené atd.

Specialni udprava vzakoné o obcich stanovuje narok na dovolenou dlen(
zastupitelstev obci za kalendaini rok v tydnech. Sou€asné limituje, kolik z celkového ro¢niho
naroku na dovolenou v pfevodu na kalendafni dny Ize €erpat v pracovni dny:

= Uvolnény ¢len zastupitelstva obce ma narok na dovolenou v délce § tydnu za kalendarni
rok, pficemz nejvyse 25 dni dovolené muze pripadnout na pondéli az patek, pokud tento
den neni svatkem (dale jen ,pracovni dny*).

= Pokud vykon funkce uvolnéného c¢lena zastupitelstva obce netrva po dobu celého
kalendarniho roku, ma narok na pomérnou c¢ast dovolené, ktera Cini za kazdy i zapocaty
kalendarni mésic vykonu funkce jednu dvanactinu dovolené za kalendarni rok. V tom
pfipadé se krati jak celkovy narok 5 tydn(, tak narok 25 dn(, které Ize Cerpat v pracovni
dny.

= Obec poskytne uvolnénému C¢lenovi zastupitelstva obce téz tu cast dovolené, kterou
nevycerpal u svého zaméstnavatele pred uvolnénim k vykonu verejné funkce.

Problematiku €erpani dovolené fesi zakon pro Cleny zastupitelstev jen minimaing, a to

= pokud jde o pFevod nevy€erpaného naroku do nasledujiciho kalendainiho roku —
nevycerpal-li uvolnény c¢len zastupitelstva obce dovolenou nebo jeji ¢ast v priabéhu
prislusného kalendarniho roku, pfevadi se mu narok na ni do bezprostiedné nasledujiciho
kalendarniho roku, v némZz se eviduje jako nevyCerpana dovolena z predchoziho

" Viz § 79 zakona o obcich: ,Splatnost a vyplata odmény a dal$ich pinéni poskytovanych v souvislosti
s vykonem funkce ¢leniim zastupitelstva obce, jakoZ i sraZzky z nich, odpovédnost &lena zastupitelstva
obce za skodu, kterou zpusobil obci v souvislosti s vykonem funkce, a postup obce v pfipadé zjiStovani
prumérného vydélku, vzdani se prava na odménu nebo dalsi plnéni a v pfipadé smrti Clena
zastupitelstva obce se ridi zakonikem prdce. Pro tyto ucely se obec povazuje za zaméstnavatele
a Clenové zastupitelstva obce se povaZuji za zaméstnance.” Analogicky rozsah aplikace zakoniku prace
na ¢leny zastupitelstev kraju vyplyva z § 54 zakona o krajich a na ¢€leny zastupitelstev v Praze z § 58b
zakona o Praze.

2 Zakonem &. 285/2020 Sb., kterym se méni zakon ¢. 262/2006 Sb., zakonik prace, ve znéni pozdéjSich
predpisl, a nékteré dalSi souvisejici zakony.
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kalendarniho roku a ¢erpa se pfednostné; do dal§iho kalendéarniho roku se jiZ tento narok
neprevadi (de facto bez nahrady propada);

= obecni Ufad vede evidenci o erpani dovolené uvolnénych é&lenti zastupitelstva obce. Clen
zastupitelstva obce oznami predem C&erpani dovolené obecnimu uradu prostrednictvim
starosty. Principialné tedy Cerpani dovolené CcClenovi zastupitelstva nikdo nenafizuje
(neurcuje).

Pro vykazovani Cerpani dovolené jednotlivymi Cleny zastupitelstva je zcela zasadni to,
ze se s funkci €lena zastupitelstva nepoji kategorie ,pracovni doby“, a to ve vSech z toho
vyplyvajicich konsekvencich. Uvolnény ¢len zastupitelstva nema 5denni pracovni tyden, nema
»stanovenou tydenni pracovni dobu“ 40 hod. tydné (jako napf. zaméstnanci obce). Doba
vykonu funkce uvolnéného Clena zastupitelstva se vykazuje v kalendarnich dnech a za vykon
funkce v kalendafnich dnech (vCetné sobot a nedél) je také placen. Doba vykonu funkce
uvolnéného €lena zastupitelstva ma s pracovni dobou zaméstnance v pracovnim poméru
zcela nesrovnatelny obsah — vyjadfuje dobu, jak dlouho byl doty¢ny nositelem z pfislusného
mandatu (funkce) vyplyvajicich pravomoci (povinnosti), nikoliv jen skute¢nou dobu aktivniho
vykonu funkce (na Ufadé, na jednani organd, jejichz je ¢lenem, atd.).

Pfevod dovolené pfichazi v uvahu jen u €lenl zastupitelstev, ktefi byli ke dni ukonéeni
uvolnéné funkce v pracovnim ¢&i jiném obdobném poméru (viz § 81a odst. 6 zakona o obcich).
Je na jejich vuli, zda pozadaji zastupitelstvo obce o poskytnuti nahrady za nevy€erpanou
dovolenou, ale zastupitelstvo jejich zadosti nemusi vyhovét. Pfevadi se pomérna cast
nevyCerpané dovolené, ktera nebyla vyCerpana ani proplacena. Nevy€erpana dovolena
z predchoziho kalendarniho roku se nepievadi, nelze ji proplatit, a tedy pfi ukon&eni
uvolnéné funkce bez nahrady propada.

Doty¢nému tak vznikl narok na dovolenou jako uvolnénému €lenu zastupitelstva obce
dle pro uvolnéného &lena zastupitelstva obce specialni pravni Upravy v zakoné o obcich. Dle
této pravni Upravy ji Cerpal a dle pravni Gpravy v zakoné o obcich ma ke dni ukoncéeni
uvolnéné funkce event. nevycerpanou dovolenou.

Je tfeba poznamenat, Ze k pfevadéni dovolené zadné podrobnosti nestanovuje
zakon o obcich ani zakonik prace. Stavajici pravni uprava tak nenabizi jednoznaéné feSeni
a nize nastinény postup je tedy tfeba vnimat jako doporuceni mozného postupu.

Za zcela zasadni povazujeme ustanoveni, ze uvolnény Clen zastupitelstva obce ma
narok na dovolenou v délce 5 tydnti. Dovolena pro uvolnéné €leny zastupitelstev je tedy
stanovena v tydnech. Dle naseho nazoru by tak informace o prevadéné nevycéerpané
dovolené uvoliujicimu zaméstnavateli méla byt poskytnuta v prepoéteni na tydny.

PrFi ,pfepoctu na tydny” bude zohlednén celkovy pocet zbyvajicich dnli bez rozliseni,
zda se jedna o pracovni &i nepracovni dny dovolené.

Nasledné pak bude na uvolfujicim zaméstnavateli, aby si tuto dovolenou ,pfeved|“ na
rezim, ve kterém zameéstnanec pracoval, resp. ve kterém bude po skon&eni vykonu uvolnéné
funkce pracovat.

Priklad 1

Uvolnénému c¢lenu zastupitelstva ke dni ukonceni vykonu funkce zbyva z celkového poctu 5
tydnd dovolené, tedy z celkového naroku 35 kalendarnich dni, celkem 16 kalendarnich dni
dovolené, pficemz z naroku ,na pracovni dny“ mu zbyvéa 5 dni (tato informace vSak neni pro

celkovy prevod podstatna). Celkem mu tedy zbylo 2,29 tydne dovolené (16:7=2,29).
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S ohledem na vySe uvedené je mozno doporudit vydat pro potfeby dotyéné fyzické osoby
a jejiho zaméstnavatele nasledujici potvrzeni:

Priklad 2
Pan ... (rodné ¢islo ....) ukoncil dobu vykonu uvolnéného starosty obce ke dni ....

Z pomeérné c¢asti naroku na dovolenou uvolnéného ¢lena zastupitelstva obce dle § 81a odst. 2
zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni pozdéjsich predpist, za kalendarni
rok XXX, ktery nebyl vyéerpan ani proplacen’, mu zbylo 2,29 tydnu dovolené.

* * % % *x

2. Nové zvoleny uvolnény clen zastupitelstva ma ke dni uvolnéni k vykonu funkce
u svého zaméstnavatele nevycerpanou dovolenou. Jak resSit prevadénou
nevycerpanou dovolenou obci od uvolnujiciho zaméstnavatele?

Zakon o obcich ani zakonik prace zadné podrobnosti nestanovuje, jen:

- podle § 81a odst. 4 zakona o obcich ,obec poskytne uvolnénému ¢lenovi zastupitelstva
obce téz tu ¢ast dovolené, kterou nevyclerpal u svého zaméstnavatele pfed uvolnénim
k vykonu verejné funkce®;

- podle § 216 odst. 4 zakoniku prace (ve znéni ucinném od 1. ledna 2021) ,Byl-li
zaméstnanec dlouhodobé pIné uvolnén pro vykon verejné funkce, je povinen mu dovolenou
nebo jeji ¢ast poskytnout ten, pro koho byl zaméstnanec takto uvolnén; tato osoba je
povinna mu poskytnout téz tu ¢ast dovolené, kterou nevycerpal pfed uvolnénim...*.

Zakonik prace stanovuje pro zaméstnance v pracovnim poméru zakladni vyméru
dovolené v tydnech (viz § 212 odst. 1, 2 a 3), ale pro ucely evidence a €erpani dovolené
za kalendarni rok (nebo jeho pomérnou ¢ast) se u jednotlivych zaméstnancu dale ,prevadi“
na hodiny (viz § 213 zakoniku prace).

Aby mohla obec poskytnout uvolnénému ¢lenovi zastupitelstva obce téz tu Cast
dovolené, kterou nevyCerpal u svého zaméstnavatele pfed uvolnénim k vykonu vefejné
funkce, je potfebné, aby obci nevy€erpanou vyméru dovolené dolozil, napf. potvrzenim od
svého dosavadniho zaméstnavatele. Pfedpoklada se, Ze tuto nevycéerpanou dovolenou
bude dokladat v hodinach.

S ohledem na narok dovolené uvolnénych ¢&lenll zastupitelstev v tydnech bude
zadouci, aby nevyéerpana dovolenda od uvolhujiciho zaméstnavatele vykazana
v hodinach byla nasledné prevedena na tydny v podminkach zakona o obcich. Tato
dovolena bude dle naseho nazoru ¢erpana prednostné.

Je tfeba poznamenat, Ze v podminkach zdkona o obcich nepfichazi do uvahy zadné
.ZKraceni stanovené tydenni pracovni doby“, sjednani kratSi pracovni doby pod rozsah
stanoveny v § 79 zakoniku prace, tj. ,zkracené pracovni Uvazky“ ve smyslu § 80 zakoniku
prace apod. Proto se jako nejvhodnéjsi FeSeni pro pfepolet pfevadéné dovolené jevi, ze za
zaklad bude vzata zakonikem prace predpokladana stanovena délka tydenni pracovni
doby v délce 40 hodin tydné* a nedoéerpana dovolena vykazana v hodinach bude
prepoéitana na tydny v podminkach zakona o obcich. V zasadé pak 40 hodin
nedocderpané pievadéné dovolené bude adekvatni jednomu tydnu dovolené

3 Viz § 81a odst. 6 zakona o obcich.
4Viz § 79 odst. 1 zakoniku prace.
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v podminkach zakona o obcich. V pfipadé zaméstnancu pracujicich v podzemi pfi tézbé
uhli, rud a nerudnych surovin, v dlini vystavbé a na barskych pracovistich, zaméstnanct
s vicesménnym nebo nepfetrzitym pracovnim rezimem ¢i zaméstnanci s dvousménnym
pracovnim reZimem je tfeba tuto skutecnost adekvatné zohlednit dle pfislusnych délek
stanovené tydenni pracovni doby dle zakoniku prace®.

VySe uvedenym pfepoctem tak bude také zohlednén i pfipadny zkraceny Uvazek,
ktery uvolfiovany zaméstnanec u svého zaméstnavatele mél pfipadné sjednan. Tento systém
pfevodu dovolené také reflektuje i pfipadny prevod dovolené od vice zaméstnavateld, f{j.
uvolnil-li se doty¢ny k vykonu funkce u dvou &i vice soubé&znych zaméstnavateld.

Zpusob prepoctu na tydny vyjadfuji nize uvedené pfiklady.

Priklad 3

Bude-li pfevedeno od uvolriujiciho zaméstnavatele 40 _hodin dovolené a vezme-li se jako
zaklad stanovené tydenni pracovni doby 40 hodin, potom to bude znamenat, Ze v podminkach
zakona o obcich bude mozZné evidovat a nasledné cerpat pro uvolriovaného clena
zastupitelstva navic jeden tyden dovolené, tj. 7 kalendarnich dnt dovolené, pricemz uvolnény
Clen zastupitelstva z toho bude moci ¢erpat nejvySe 5 pracovnich dnd.

Pozn.:

Timto postupem bude zohlednén i pfipadny zkraceny uvazek, nebot 40 hodin pfevadéné
dovolené bude znamenat navic 1 tyden dovolené v uvolnéné funkci u obce jak pro
zaméstnance s ,bé&znym“ Uvazkem (40 hodin tydné), pro kterého by onéch 40 hodin
znamenalo také jeden tyden dovolené, tak pro zaméstnance s ,polovi¢nim tuvazkem® (20 hodin
tydné). Pro toho by v§ak v puvodnim zaméstnani znamenalo onéch 40 hodin dovolené 2 tydny
dovolené, nikoli jen jeden, jako v podminkach zakona o obcich.

Priklad 4

Bude-li pfevedeno od uvolriujiciho zaméstnavatele 60 hodin dovolené a vezme-Ili se opét jako
zaklad stanovena tydenni pracovni doba v rozsahu 40 hodin tydné, potom to bude znamenat,
Ze v podminkach zakona o obcich bude mozné evidovat a nasledné ¢erpat 1,5 tydne dovolené
(pfepocet na tydny se vypocita jako 60:40), coZ znamena moZnost Cerpani 10,5 (7*1,5)
kalendarnich dnd dovolené, pricemz uvolnény clen zastupitelstva z toho bude moci cerpat
nejvyse 7,5 pracovnich dnd (5*1,5).

Priklad 5

V pfipadé zaméstnance s tydenni pracovni dobou z divodu sménného rezimu 37,5 hodin
tydne bude pfevod 60 hodin dovolené pro uvolriovaného funkcionare znamenat, Ze
v podminkach zakona o obcich bude mozné evidovat a nasledné ¢erpat 1,6 tydne dovolené
(60:37,5), coz znamena cCerpani 11,2 (7*1,6) kalendarnich dnd dovolené, pricemz uvolnény
Clen zastupitelstva z toho bude moci ¢erpat nejvyse 8 pracovnich dnd (5*1,6).

5 Viz § 79 odst. 2 zakoniku prace.
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Zavéry:

1.

Pro éleny zastupitelstev USC plati zcela specialni pravni uprava dovolené, jak je
zakotvena v jednotlivych zakonech o USC.

. Pokud je uvolnény c¢len zastupitelstva obce ke dni ukonéeni vykonu funkce

v pracovnim ¢i jiném obdobném poméru, nevyCerpana pomérna ¢ast dovolené, ktera
mu nebyla proplacena, se prevadi k uvoliujicimu zaméstnavateli. Stavajici pravni
uprava jednoznacné reSeni nenabizi. Obecné je proto mozné doporuéit s ohledem na
mozné komplikace a slozitost pfi prepoctu dovolené u zaméstnavatel, aby byla
dovolena uvolnénému c¢lenu zastupitelstva pfi skonceni vykonu vefejné funkce
proplacena (na zakladé jeho Zadosti a rozhodnuti zastupitelstva obce®).

. Uvolnény €len zastupitelstva obce nema stanovené rozlozeni tydenni pracovni doby.

Narok na dovolenou ma stanoven v tydnech a dovolenou ¢erpa po dnech. Obec
nevyéerpany narok na dovolenou na hodiny neprevadi (ani prevést nemitze)
a uvolnujicimu zaméstnavateli prevede zbyvajici nevyéerpanou a neproplacenou
dovolenou v tydnech.

. Obec poskytne uvolnénému ¢lenovi zastupitelstva obce téz tu ¢ast dovolené, kterou

nevyéerpal u svého zaméstnavatele pred uvolnénim k vykonu vefejné funkce -
v jakém rozsahu mu dovolenou poskytne, je nuthé posuzovat individualné.
Dovolenou je tieba vzdy pomérové prevést na tydny, zohlednit vysi uvazku
uvoliiovaného zaméstnance a nasledné ji evidovat a ¢erpat dle podminek zakona
o obcich.

Poznamky:

stanovisko popisuje pravni stav ke dni zpracovani,

stanovisko neni pravné zavazné, nebot k zavaznym vykladim je opravnén pouze pfislusny
soud.

#

Podpisova dolozka:

Praha 14. dubna 2021

Schvalil: Ing. Bc. Miroslav Vesely
feditel odboru vefejné spravy, dozoru kontroly,
povéren fizenim

Vyfizuje: Ing. Bc. Tomas Paosl
tel. ¢. 974 816 412
e-mail:  odbordk@mvcr.cz

8 Viz § 81a odst. 6 véta prvni a § 84 odst. 2 pism. 0) zakona o obcich.
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