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Stanovisko k identifikaci u¢astnika rizeni pri dorué¢ovani verejnou vyhlaskou

K €. j. UOOU-00540/21-8

K Vasemu dotazu tykajicimu se identifikace ucCastnika Fizeni pfi doruCovani
vefejnou vyhlaskou dle § 25 zakona €. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni
pozdéjSich predpisu, si dovolujeme uvést nasledujici:

Dorucovani verejnou vyhlaskou se provadi tak, Ze se pisemnost, popfipadé
oznameni o moznosti pfevzit pisemnost, vyvési na ufedni desce spravniho organu,
ktery pisemnost doruCuje, pfiCemz pisemnost nebo oznameni se zvefejni téz
zpGsobem umoziujicim dalkovy prFistup (§ 25 odst. 2 spravniho fadu). Ugastnici
fizeni, ktefi jsou fyzickymi osobami, se na jim doru€ovanych pisemnostech oznacuji
udaji umoznujicimi jejich identifikaci, kterymi se dle § 18 odst. 2 spravniho fadu
rozumeji jmeéno, prijmeni, datum narozeni a misto trvalého pobytu, popfipadé jiny
udaj podle zvlastniho zakona (napf. sluzebni hodnost, funkce).

V pfipadé nékterych pisemnosti zakotvuje spravni fad tento odkaz vyslovné
[zejména v pfipadé rozhodnuti, v jehoz vyrokové Casti se dle § 68 odst. 2 spravniho
fadu ,ucastnici, ktefi jsou fyzickymi osobami, oznacCuji udaji umoZzriujicimi jejich
identifikaci (§ 18 odst. 2)“], v jinych pfipadech je tfeba vyjit z§ 18 odst. 2 jako
z obecného ustanoveni upravujiciho identifikaci fyzickych a pravnickych osob pro
ucely postupl podle spravniho fadu. Pro doruc€eni je kliCova identita adresata, ktery
musi byt oznacen tak, aby nebyl zaménitelny s jinou osobou. Lze doplnit, Ze obdobny
rozsah udaju je z dlvodu jednoznacné identifikace vyzadovan také pro kazdé
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podani, které fyzicka osoba Cini vi&i spravnimu organu (§ 37 odst. 2 spravniho
fadu). Jméno, bydlisté a datum narozeni jsou rovnéz udaiji, podle nichz Ize Clovéka
zjistit, ve smyslu obecné obCanskopravni upravy (§ 3019 obCanského zakoniku).

VyvéSeni pisemnosti je primarnim zplsobem doruceni vefejnou vyhlaskou,
nebot spravni fad uvadi vyvésSeni pisemnosti jako prvé v poradi. Ze zakona pfitom
nelze dovodit, ze by v takovém pfipadé mély byt nahrazovany, pozmériovany
¢i skryvany jakékoli udaje (napf. datum narozeni tedy nemuze byt nahrazeno pouze
rokem narozeni); naopak se predpoklada, Ze pisemnost bude zvefejnéna
(tj. dorucena) v pIném rozsahu. Namisto vyvéSeni pisemnosti muze dojit k vyvésSeni
oznameni o moznosti prevzit pisemnost, pokud to oduvodriuji konkrétni okolnosti
pFipadu. M{ze jit o situaci, kdy pisemnost obsahuje citlivé osobni Udaje, resp. osobni
udaje zvlastni kategorie ve smyslu €l. 9 nafizeni Evropského parlamentu a Rady
(EU) 2016/679 o ochrané fyzickych osob v souvislosti se zpracovanim osobnich
udaju a o volném pohybu téchto udaju a o zruSeni smérnice 95/46/ES (obecné
nafizeni o ochrané osobnich udajd). Muze jit také o situaci, kdy vlastni udaje nelze
povazovat v uvedeném smyslu za citlive, avSak zvefejnéni napf. plného znéni
rozhodnuti by mohlo byt pro ucastnika fizeni dehonestujici. Zkoumat je tfeba téz
rozsah a charakter dalSich osobnich udaju, pokud se tykaji jinych osob nez osoby
adresata. | v pfipadé vyvéSeni pouhého oznameni je v3ak tfeba jednoznacné
specifikovat, komu je oznameni uréeno, z ¢ehoz vyplyva, ze fyzicka osoba bude opét
identifikovana svym jménem, pfijmenim, mistem trvalého pobytu a datem
narozeni. V pfipadé vyvéSeni oznameni o moznosti prevzit pisemnost tedy nepujde
o ochranu identifikaCnich udaju adresata, ale o ochranu jinych osobnich udajl
obsazZenych v pisemnosti, 0 ochranu soukromi apod.

Pro uplnost je tfeba uvést, Zze vySe uvedené se tyka identifikace ucastniku
fizeni, resp. jinych dotéenych osob, vici nimz sméfuje postup spravniho organu
podléhajici upravé spravniho fadu a ktefi jsou (zpravidla) adresaty predmétné
pisemnosti. Na pisemnosti se mohou objevit téZ identifikacni udaje jinych fyzickych
osob, v takovém pfipadé je tfeba vyjit z povahy dané pisemnosti a z prislusné pravni
upravy, ktera stanovi nalezitosti toho kterého spravniho ukonu. Tak Ize napf. uvést,
ze podle § 69 odst. 2 spravniho fadu se v pisemném vyhotoveni rozhodnuti uvedou
jména a pfijmeni vSech ucastnikl (nikoli tedy téz jejich dalsi identifikacni udaje, jako
je datum narozeni a misto trvalého pobytu).

Zverejnéni vySe uvedenych identifikaCnich Udaju pfi doruCovani pisemnosti
vefejnou vyhlaskou povaZujeme za zpracovani nezbytné pro splnéni pravni
povinnosti spravce [€l. 6 odst. 1 pism. c) obecného nafizeni o ochrané osobnich
udajd], resp. o zpracovani nezbytné pro splnéni Ukolu provadéného ve vefejném
zajmu nebo pfi vykonu vefejné moci [€l. 6 odst. 1 pism. e€) obecného nafizeni
o ochrané osobnich udajl]. Z hlediska duvodnosti takové Upravy je mozno uveést,
Ze vefejnou vyhlaskou se doruCuje v prvé fadé osobam neznameého pobytu nebo
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sidla, osobam, jimz se prokazatelné nedafi doruCovat, a osobam, které nejsou
znamy. Jde tedy o nahradni zpusob dorucovani v pfipadech, kdy nelze dorucovat
jinym zplsobem (osoba je neznamého pobytu, osoba neni znama), nebo kdy jiné
zpusoby dorucovani nejsou UspésSné (osobé se prokazatelné nedafi dorucovat, tedy
opakované selhavaji ,bézné“ zpusoby doru¢ovani podle § 19 az § 24 spravniho fadu,
pFi nichz nedochazi ke zvefejfiovani osobnich Udajl). Vzhledem k tomu, Zze ucelem
zverfejnéni vefejnou vyhlaskou je umoznit adresatovi, aby se s danou pisemnosti
seznamil, resp., aby v fizeni nebo v souvislosti s ukonem spravniho organu mohl
uplatnit sva prava a opravnéné zajmy, je dana prednost procesnim pravim adresata
(jakoz i jinym pravim, o nichz se muze v fizeni rozhodovat) pfed ochranou jeho
osobnich udaju, které budou zvefejnénim dotéeny. Vefejnou vyhlaskou se muize
doruCovat téz v fizeni s velkym poctem ucastnik( (§ 144 spravniho fadu), kde je
tento zpusob doru€ovani veden hlediskem procesni ekonomie, tj. zasadou rychlosti
a hospodarnosti fizeni. Na tuto zasadu je tfeba pohliZzet nejen z hlediska spravniho
organu (zmirnéni zatéze spravniho organu, uspora vefejnych rozpodctu), ale rovnéz
z hlediska dotéenych osob, kdy doru€ovani vefejnou vyhlaskou zejména brani
neumeérné deélce spravniho fizeni. V tomto pfipadé je tedy zasah do ochrany
osobnich udaji vyvazen zajmem na rychlosti Fizeni, ktery ma ovSem téz
ustavnépravni rozmeér (dle €l. 38 odst. 2 Listiny zakladnich prav a svobod ma kazdy
pravo na to, aby jeho véc byla projednana bez zbyte¢nych prataha).

Z citované upravy spravniho fadu vychazi téz nékteré metodické pomucky
zpracované Ministerstvem vnitra, které se Sifeji dotykaji problematiky zverejriovani
osobnich udaju na ufedni desce. V tomto smyslu Ize odkazat na Metodicky navod
pro vedeni elektronické Ufedni desky v Uzemnich samospravnych celcich (&l. V)’
nebo na Pfilohu k Pravodci pro pfipravu obci na pozadavky GDPR (modelova
situace ,Zvefejfiovani informaci na Gfednich deskach®).?

JUDTr. Vit Stastny
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