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Vyjadreni k dopadiim pandemickych opatieni na ¢innost verejné spravy
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Odbor legislativy a koordinace predpisu obdrzel Vasi zadost o podklady
ke zpracovani navrhu odpovédi Kancelafi vefejného ochrance prav k dopadim
uplatnénych pandemickych opatfeni na Cinnost vefejné spravy. Vefejny ochrance
prav ve své zadosti zmifiuje pfedevSim mozné znevyhodnéni urCitych skupin osob
v dusledku vyuzivani elektronickych objednavacich (rezervaénich) systému,
nedostate¢né vstficny pfistup va&i osobam se zrakovym ¢&i sluchovym postizenim,
potazmo neplnéni povinnosti vyplyvajicich ze zakona o pfistupnosti webovych
stranek. Poukazuje téZ na nejednotny pfistup, pokud jde o omezeni provozu ufadl
a nedostatec¢nou informovat ob&anl o takovych omezenich. K jednotlivym otazkam
uvadime nasleduijici:

- Zda ministerstvo ve vztahu ke sledovanému tématu zaznamenalo

v uplynulém obdobi stiznosti/podnéty

Odbor legislativy a koordinace pFedpisu neobdrzel stiznosti nebo podnéty,
které by se tykaly oblasti zmifiovanych v Zadosti vefejného ochrance prav.
Nejcastéjsi dotazy v uplynulém obdobi se tykaly béhu |hit v dobé& nouzového stavu,
moznosti vyuZziti prostfedkll komunikace na dalku v dob& nouzového stavu a
projednavani prestupkd. Ktémto oblastem byla vydana metodicka doporuceni
zvefejnéna na internetovych strankach Ministerstva vnitra.’

! Dostupné na: https://www.mvcr.cz/docDetail.aspx?docid=22239079&doctype=ART&#Obce.
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- Zda ministerstvo z pozice koordinatora v oblasti spravniho fizeni situaci
aktivneé zjist'uje
Odbor legislativy a koordinace predpist neprovadél vlastni Setfeni v dané
véci. Odbor legislativy a koordinace predpisi nevystupuje v roli nadfizeného
spravniho organu, nevykonava kontrolu dodrzovani povinnosti vyplyvajicich ze
spravniho fadu ani ze zakona o pfistupnosti webovych stranek. Role zdejsiho odboru
je pfi zajisStovani koordinacni ulohy v oblasti spravniho fizeni soustfedéna (vedle
legislativni oblasti) na metodické pusobeni, pokud jde o vyklad spravniho fadu,
pficemz potfeba metodického usmérnéni v urCité oblasti vyvstava zpravidla
v dusledku podnétl obdrzenych od jinych organl nebo verejnosti.

Pfitom je tfeba rozliSovat situace, kdy je urcita otdzka predmétem vykladovych
nejasnosti, coz mlze vést k nejednotné praxi spravnich organl, a v takovych
pfipadech je zvySené metodické pusobeni UCelné, od situaci, kdy spravni organy
neplni zakonem stanovené povinnosti, ackoliv pravni uprava vykladové nejasnosti
nepusobi. V druhém pripadé je role zdejSiho odboru omezena, nebot zajisténi
fadného postupu spravnich organu spada do puUsobnosti nadfizenych spravnich
organu, které vramci kontrolnich mechanismu dohlizi na dodrZzovani zakonnych
poZzadavku na svéfeném useku statni spravy aze zdkona maji nastroje, jak
dodrzovani zakonnych pozadavki vynutit. Nadfizené spravni organy pfitom dohlizi
i na dodrzovani povinnosti podle spravniho fadu. KoordinaCni uloha v oblasti
spravniho Fizeni proto nezahrnuje kontrolu a vynucovani dodrzovani povinnosti
na usecich statni spravy, které nespadaiji do pusobnosti Ministerstva vnitra.

- Zda a jakym zplusobem ministerstvo muize na zjiSténé nedostatky
reagovat

Jak vyplyva z odpovédi na pfedchozi otazku, odbor legislativy a koordinace
pfedpisi muze na zjiSténé nedostatky reagovat primarné formou metodickych
materiald a doporuceni, které mohou pfispét ke sjednoceni nejednotné praxe
a zvySeni durazu na dodrzovani zakonem stanovenych povinnosti. Ktomu vSak
upozornujeme, ze vétSina oblasti zmifiovanych v Zzadosti vefejného ochrance prav
nespada do pusobnosti zdejSiho odboru, potazmo se ji dotyka pouze okrajové.

Pfislusné utvary Ministerstva vnitra, které pini roli nadfizenych spravnich

organu, mohou na zjisténé nedostatky reagovat predevsim v ramci kontrol vykonu
pfenesené plsobnosti na svéfeném useku statni spravy.
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- Zda obsah pojmu ,zajisténi chodu verejné spravy a ostatnich sluzeb
v nezbytné nutném rozsahu“ a ,vykon ostatni agendy“ pouzitych
v pandemickych opatfenich byl na astredni Urovni rozpracovan, ¢i byl
jejich vyklad ponechan jednotlivym spravnim tradim

Ktomu uvadime, Zze danou problematikou se zabyva material s nazvem
,Informace o vysledcich dotazového Setfeni na oznacCeni agend ustfednich organ
statni spravy, jejichz vykon lze s ohledem na epidemiologickou situaci doCasné
utlumit®, ktery vlada projednala na svém jednani 9. listopadu 2020 pod €. j. 1351/20.

Uvedeny material byl zpracovan sekci pro statni sluzbu Ministerstva vnitra
ve spolupraci s ostatnimi ustfednimi spravnimi ufady. Material obsahuje pfehled
agend, které byly oznaceny jako utlumitelné, a popisuje metody jejich utlumeni, které
pfichazeji v uvahu. Material dale obsahuje typové shrnuti agend, které dotazované
organy oznacily jako neutlumitelné. Za neutlumitelné byly v drtivé vétSiné oznaceny
agendy, jejichz vykon je dan pravnimi predpisy a je dana povinnost plnit jednotlivé
ukony v zakonnych lhatach. Za neutlumitelné byly dale oznaceny agendy, jejichz
ginnost je spojena s obranou a bezpecnosti CR, agendy plynouci z aktudlni
epidemiologické situace, nouzovym stavem a s tim souvisejicich krizovych patfeni,
prioritni agendy jednotlivych resorti a obsluzné agendy, jejichz vykon je nutny pro
vykon pusobnosti a chod daného Gfadu.

Vzhledem ktomu, Ze pfi omezovani vykonu jednotlivych agend je nutno
postupovat individualng, je hlavni odpovédnost na ustfednim spravnim ufadu, do
jehoz plasobnosti spada konkrétni agenda. To plati tim spiSe, Ze spravni fad se jako
obecny procesni predpis aplikuje v fadé riznorodych agend, které se liSi svym
vyznamem z hlediska dopadu do prav a povinnosti dotéenych osob a z hlediska
dopadui do chranéného vefejného zajmu, a proto by usmérfiovani vykonu urcité
agendy mél provadét vzdy ustfedni spravni ufad, do jehoz gesce prisluSna agenda
spada.

- Zda jsou nékteré postupy v ¢innosti spravnich udradd v ramci
pandemickych opatreni ministerstvem vnimany jako problematické

Za problematické lze povazovat zejména postupy, které prekracuji ramec
narizenych opatreni, potazmo maji negativni dopad do prav a opravnénych zajm
dotCenych osob nebo negativni dopad do ochrany vefejného zajmu v mife, ktera
neni nezbytna. Proto i zdejSi odbor ve svych materialech napfiklad zdUrazriuje, Ze pfi
postupech podle spravniho fadu by spravni organy nemély rezignovat na dodrzovani
zakonem stanovenych Ih(t, a to zvlasté pfi vykonu téch agend, které maji dopad
na prava a opravnéné zajmy dotcenych osob nebo na verejny zajem.
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Za problematické Ize oznacit i postupy, které nepfiméfené omezuji osobni
kontakt s klienty/vefejnosti. Vlada ve svém doporuceni pro Ufady k pfijimani opatfeni
proti Sifeni onemocnéni COVID-19 zddraznila, ze i pfi preferenci elektronické,
telefonické ¢&i jiné distanCni formy komunikace musi byt zachovana moznost
osobniho kontaktu s klienty/vefejnosti v Ufednich hodinach (za dodrzeni zvy$enych
hygienickych opatfeni).?

- Jak pfipadné ministerstvo vyuzije predlozené navrhy ve véci

Uvedené podnéty Ize promitnout do metodické a kontrolni €innosti pFislusnych
utvard. Napriklad podnéty tykajici se rezervacnich systémi by bylo mozné
promitnout do materialu ,Doporuceni pro obce k zajisténi fungovani obecnich uradd,
nastaveni ufednich hodin a styku s vefejnosti od 20. dubna 2020% ktery jiz
rezervaéni systémy zmiriuje.> Zdej$i odbor véak neni autorem zminéného materialu,
a proto nam nepfislusi navrhovat jeho zmény. Podnéty tykajici se aplikace zakona o
pristupnosti webovych stranek pak musi vyhodnotit pfislusny utvar, tj. odbor
eGovernmentu.

Problematika utlumeni jednotlivych agend je dostate¢né rozpracovana ve vyse
zminéném materialu zpracovaném sekci pro statni sluzbu Ministerstva vnitra.
Nadfizené spravni organy by mély pfi kontrolach podfizenych spravnich organt dbat
na to, aby k omezenim vykonu agend nedochazelo nad miru nezbytné nutnou
a v rozporu s vychodisky uvedenymi ve zminéném materialu.

Vyznam informovanosti vefejnosti pro fungovani nastavenych opatfeni je
zdlrazrfiovan opakované v jednotlivych metodickych materialech (viz napf. materialy
zminéné v poznamkach pod Carou ¢ 2 a 3), v€etné zplsobl, jakymi takovou
informovanost zajistit. Rovnéz rfadné informovani verejnosti ze strany jednotlivych
ufadl by mélo byt pfedmétem kontroly ze strany nadfizenych spravnich organa.

JUDr. Vit Stastny
reditel odboru

Vyfizuje: Mgr. Lubo$ Tichy
tel. ¢. 974 817 325

2 Dostupné na: https://www.vlada.cz/assets/epidemie-koronaviru/dulezite-informace/cele-zneni-27.pdf.
Dostupné na: https://www.mvcr.cz/clanek/nouzovy-stav-odk--zajisteni-fungovani-obecnich-uradu-
nastaveni-urednich-hodin-a-styku-s-verejnosti-od-20-dubna-2020.aspx.



https://www.vlada.cz/assets/epidemie-koronaviru/dulezite-informace/cele-zneni-27.pdf
https://www.mvcr.cz/clanek/nouzovy-stav-odk--zajisteni-fungovani-obecnich-uradu-nastaveni-urednich-hodin-a-styku-s-verejnosti-od-20-dubna-2020.aspx
https://www.mvcr.cz/clanek/nouzovy-stav-odk--zajisteni-fungovani-obecnich-uradu-nastaveni-urednich-hodin-a-styku-s-verejnosti-od-20-dubna-2020.aspx

MINISTERSTVO VNITRA
CESKE REPUBLIKY

e-mail:  lubos.tichy@mvcr.cz

Elektronicky podpis - 23.4.2021
5 Certifikét autora podpisu :

Jméno : JUDr. Vit Stastny
Vydal : PostSignum Qualified C...
Platnost do : 4.5.2022 11:03:22-000 +02:00



		2021-04-23T12:10:52+0000
	Not specified




