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ROZHODNUTI

Ministerstvo vnitra rozhodlo na zakladé navrhu na registraci politické strany
s nazvem Urza.cz: Nechceme va$e hlasy; ke svobodé se nelze provolit. Odmitneme
kazdou politickou funkci; nechceme totiz lidem narizovat, jak maji zit. Mame jinou
vizi. Jdeme jinou cestou — najdete ji na webu www.urza.cz (dale také ,Urza.cz®),
podaného pfipravnym vyborem ve sloZeni: Tereza Urzova,

- ' Martin Urza,
. a Anna Honzikova,
takto:

registrace

politické strany Urza.cz: Nechceme va$e hlasy; ke svobodé se nelze provolit.
Odmitneme kaZdou politickou funkci; nechceme totiZ lidem narizovat, jak maji Zit.
Mame jinou vizi. Jdeme jinou cestou — najdete ji na webu www.urza.cz

se podle ustanoveni § 8 odst. 1 ve spojeni s § 1 odst. 1 a § 4 pism. a) zékona
¢. 424/1991 Sb.,
o sdruzovani v politickych stranach a v politickych hnutich, ve znéni pozdéjsich
predpisq,

odmita.
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Odavodnéni

Dne 17. 6. 2021 obdrzelo Ministerstvo vnitra (dale jen ,ministerstvo®) navrh
pfipravného vyboru na registraci politické strany s nazvem Urza.cz. Vzhledem
k tomu, Ze v daném pripadé nastala situace pfedvidana v ustanoveni § 7 odst. 3
zakona &. 424/1991 Sb., o sdruzovani v politickych stranach a v politickych hnutich,
ve znéni pozdéjSich predpisl (dale jen ,zakon €. 424/1991 Sb."), bylo dnem 17. 6.
2021 zahajeno Fizeni o registraci.

Jak vyplyva z § 8 odst. 1 zakona €. 424/1991 Sb., v ramci fizeni o registraci
politické strany a politického hnuti (dale téz ,strana a hnuti®) je tfeba posoudit, zda
neni dan néktery z taxativné stanovenych dlvodd, z nichz Ize registraci odmitnout,
tzn., zda stanovy nejsou vrozporu s § 1 az 5 a § 6 odst. 3 a 4 citovaného zakona.
V piipadé § 1 az 5 zakona &. 424/1991 Sb. jde tak o to, aby podle predlozenych
stanov ne$lo o organizaci, na niz se citovany zakon nevztahuje, aby stanovy
odpovidajicim zplsobem upravovaly otazku Clenstvi, byly v souladu se zakonnymi
ustanovenimi, podle kterych nejsou mimo jiné dovoleny takové strany a hnuti, které
a) poruduji Ustavu a zakony nebo jejichz cilem je odstranéni demokratickych zakladd
statu, b) nemaji demokratické stanovy, c) sméfuji k uchopeni a udrzeni moci
zamezujicimu druhym stranam a hnutim uchazet se Ustavnimi prostfedky o moc
nebo které sméfuji k potlateni rovnopravnosti ob&ant, d) jejichz program ohrozuje
mravnost, vefejny poradek nebo prava a svobodu obg&and.

Stanovy musi dale respektovat, Ze strany a hnuti nesméji vykonavat funkci
statnich organ(i ani tyto organy nahrazovat, nesméji fidit statni organy ani ukladat
povinnosti osobam, které nejsou jejich &leny, jakoz i to, Ze strany a hnuti nesméji byt
ozbrojeny a zfizovat ozbrojené slozky &i zakladat a organizovat ¢innost stran a hnuti
na pracovistich nebo v pfipadech stanovenych zvlastnimi zakony.

Podle ustanoveni § 6 odst. 3 a 4 zakona ¢. 424/1991 Sb. je samostatnym
divodem k odmitnuti registrace zmény stanov, pokud se nazev strany a hnuti a jejich
zkratka vyrazné neli§i od nazvu a zkratky stran a hnuti, které jiz vyvijeji Cinnosti na
uzemi Ceskeé republiky & které nemaji sidlo na tizemi Ceské republiky.

Kazdy z dlavodd ve smysiu § 8 odst. 1 zakona &. 424/1991 Sb. predstavuje
zakonny zaklad omezeni sdruZovaciho prava ve stranach a hnutich, a to v kontextu
s &l. 5 Ustavy Ceské republiky (dale jen ,Ustava“), dle néhoZ je politicky systém
zalozen na svobodném a dobrovolném vzniku a volné soutézi politickych stran
respektujicich zakladni demokratické principy a odmitajicich nasili jako prostiedek
k prosazovani svych zaml, a s ¢l 20 odst. 3 Listiny zakladnich prav
a svobod (déle jen ,Listina®), jenz pfipousti omezeni vykonu sdruzovaciho prava jen
v pfipadech stanovenych zakonem, jestlize je to v demokratické spolecnosti
nezbytné pro bezpecnost statu, ochranu vefejné bezpecnosti a verejného poradku,
predchazeni trestnym ¢inlm nebo pro ochranu prav a svobod druhych.
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Strany a hnuti pfedstavuji specifickou formu sdruzovani obéan(, coz explicitné
vyplyva z €l. 20 odst. 2 Listiny, ktera je na zakladé &l. 3 Ustavy soudasti tstavniho
pofadku Ceské republiky. Jde o entity, které predstavuji nastroj, jehoz prostfednictvim
se obCané mohou podilet na fungovani politického systému. Ten je ve smyslu &l. 5
Ustavy zaloZen na politickém soupefeni pravé téchto zvlastnich forem pravnickych
osob. Stfedobodem politické soutézZe jsou pak volby. Smyslem a cilem stran a hnuti a
obcanl v nich sdruzenych je dosaZeni Uspéchu ve volbach, ktery je zakladnim
pfedpokiadem pro nasledné prosazovani programu v ramci spravy véci vefejnych.

Ustanoveni § 1 odst. 1 zakona €. 424/1991 Sb. vy$e uvedeny narativ rozvadi,
kdyz stanovi: ,Obcané maji pravo se sdruZovat v politickych stranach a v politickych
hnutich (dale jen "strany a hnuti"). Vykon tohoto prava slouzi ob¢anim k jejich ucasti
na politickém Zivoté spolecnosti, zejména na vytvareni zakonodarnych sbort a organt
vy88ich tizemnich samospravnych celku a organd mistni samospravy. Zviastni zakony
stanovi, ve kterych pripadech je vykon tohoto prava omezen.“. Jeden z hlavnich
smysli existence stran a hnuti je tedy v tom, aby vytvarely personalni substrat pro
zakladni stavebni kameny zastupitelské demokracie, tedy zakonodarné sbory
a vrcholné organy krajské a obecni samospravy. Uvedené potvrzuje téZ komentarova
literatura', kdy2 uvadi: ,Ucel préva sdruZovat se v politickych stranach je navazéan na
hlavni ucel existence politickych stran, jimZ je snaha o moc jako nastroj realizace
nejriznejSich politickych cilt. V demokratické politice se podil na moci odvozuje od
vysledk( svobodné politické soutéze, jejimz ztélesnénim jsou volby. Profo je
prvoradym cilem politickych stran ucastnit se voleb do zastupitelskych sbort riizného
typu (...)"~

Strany a hnuti jsou tak institucionalizovanou formou, jejimz prostfednictvim se
obCané snaZi ziskat podil na moci. Tuto funkci politickych subjektll aprobuje téz
Ustavni soud, kdyZ napf. vnalezu IV. US 331/98 ze dne 14. 8. 1998 uved!:
.(-..) existuje-li ve spolecnosti heterogenita zajmi a potreb, potom jednim ze
zakladnich zpusobd, jak tyto zajmy a potfeby uspokojit a institucionalizovat tak vili
lidu, je konstituovani politickych stran, a to pfirozené s védomim, Ze té ¢i oné strané
se dostane vétsiho ¢i mensiho podilu na politické moci.”.

Podany navrh na registraci vS8ak jiz svym nazvem zamér zalozZit politickou
stranu, tedy jak uvedeno vySe specifickou formu sdruZovani obéanl za uc¢elem zisku
podilu na moci, neguje, kdyz voli slovni spojeni jako ,nechceme vase hlasy” i
,odmitneme kazdou politickou funkci”. Pfipravny vybor tak hodla zalozit subjekt, ktery
ma ustavnim poradkem a zakonem ¢&. 424/1991 jasné vymezeny Ucel, ale volbou
nazvu sam deklaruje, Ze tento Uc¢el nechce akceptovat. V takovém pfipadé vsak neni
zfejmé, pro¢ svych cili a poslani deklarovanych v ¢él. Il navrhu stanov nechce

dosahovat jinou formou, kterou je mozno sdruZovaci pravo v Ceské republice

NKYSELA, J., KVOKEé, M. Zdkon o sdruzovani v politickych strandch a politickych hnutich. Komentdr. Praha:
Wolters Kluwer CR, 2017, s. 5.
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realizovat a jejimz prostfednictvim se téZ da participovat na vefejném Zzivoté
(napf. formou spolku). Jiz ze samotnému nazvu tak Ize dovodit, Ze zamyslena strana
nema zajem participovat na volné soutézi politickych stran, tedy minimalné participovat
zpUsobem, ktery by ved! k naplnéni cile existence politické strany, tedy zisk podilu na
moci.

Ze samotného nazvu by vSak v daném pfipadé nebylo mozno ucinit zavér
o rozporu stanov s ustanovenim § 1 az 5 zakona €. 424/1991 Sb., nebot i nazev
politického subjektu mlze byt nastrojem k zameéfeni pozornosti volicd k danému
politickemu subjektu. Provokativhost €i kontroverznost nazvu politického subjektu
nemusi nutné vést automaticky k zavéru o odmitnuti registrace.

Podle ¢l. lll. bodu 5) pism. e) stanov je automatickym divodem k zaniku ¢lenstvi
ve strané mj. ,prijeti politické funkce, politickou funkci je minéno c¢lenstvi ve volenych
organech samosprav a statni spravy, Cclenstvi ve jmenovanych organech
a v diplomatickem sboru. Politickou funkci je pro ucely tohoto ustanoveni rovnez vykon
pracovniho nebo sluZzebniho poméru na drovni zastupct a vedoucich zaméstnanct
takovych organd.”. Zaroven €l. IV. bod 1) pism. e) stanov uvadi mezi pravy ¢lena, ze
muze ,v souladu s témito stanovami kandidovat za stranu na volené funkce ve statni
sprave a samospraveé, v pripadé zvoleni je v8ak povinen tyto funkce odmitnout.”,
Z kontextu uvedenych ustanoveni stanov ve spojeni se zvolenym nazvem je ziejmé,
Ze politickou funkci je nutno chapat i ¢lena Parlamentu Ceské republiky, prezidenta
republiky nebo funkce Clena zastupitelstva kraje &i obce.

Pripravny vybor tak predklada stanovy, které jsou v pfimém rozporu
s ustanovenim § 1 odst. 1 zdkona €. 424/1991 Sb., nebot omezuje svym pfipadnym
¢lenim jeden ze zéakladnich aspektl vykonu sdruzovaciho prava ve stranach
a hnutich. Formalné se sice nevyluCuje moznost, Ze se zastupci strany budou ve
volbach uchazet o volené funkce, ale soucasné je v pfipadé volebniho Uspéchu tresta
zanikem ¢lenstvi. Lze doplnit, Ze funkce ¢lena Parlamentu Ceské republiky a ¢lena
zastupitelstva kraje nebo obce se nepfijima, ale vznika podle volebnich zakonl
okamzikem zvoleni. Tudiz minimalné ve vztahu k témto volenym funkcim jsou
zminéna ustanoveni stanov neproveditelna. Prfipravny vybor prostfednictvim
pfedkladanych stanov nepfipustné omezuje vykon sdruzovaciho prava svych ¢lend,
které pfedmétnymi ustanovenim stanov v zasadé vyprazdruje. Stanovy tak Ize na
zakladé uvedeného hodnotit jako rozporné i s ustanovenim § 4 pism. a) zakona
C. 424/1991 Sb., podle kterého nemohou vzniknout a vyvijet ¢innost strany a hnuti,
které porusuji ustavu nebo zakony.

Lze uzavfit, Ze pfedkladané stanovy politické strany tak neguji smysl existence
politickych subjektld v samotném zakladu, kterym se strany a hnuti ve smyslu Listiny
odliSuji od jinych forem vykonu sdruzovaciho prava. Ministerstvo je tak nazoru, ze
registraci neni mozno provest pro rozpor stanov s ustanovenimi uvedenymi ve vyroku
tohoto rozhodnuti.
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Pouceni:  Proti tomuto rozhodnuti je moZno podat do 30 dnii ode dne jeho doruceni
zalobu k NejvysSimu soudu Ceské republiky (viz ustanoveni § 8 odst. 5 zakona
€. 424/1991 Sb.).

. Towrras Jirovec
1zenim odboru voleb



