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Poslani Ufadu

= Primarni poslani: ochrana hospodarské souteze predstavujici
klicovy prvek moderni trzni ekonomiky

= Primarni cil: jednani soutézitelu narusujicich hospodarskou soutéz
zakazanymi dohodami, zneuzivanim dominantniho postaveni,
pripadné uskutecnovanim neohlasenych spojeni soutézitelu

= Narusit hospodarskou souteze Ize i ze strany statu protisoutéznim
vykonem verejné moci



Geneze dohledu nad organy verejne spravy

= Prvni soutézni zakon ¢. 63/1991 Sb.

— organy uzemnich samospravnych celki nesmély vlastnimi
opatfenimi, zjevnou podporou nebo jinymi zpusoby omezit nebo
vyloucit hospodarskou soutez (§18)

— v piipadé porudeni dana Ufadu pouze moznost pozadovat
napravu




= Druhy soutézni zakon ¢. 143/2001 Sb. (ZOHS)

novela ZOHS z roku 2012 (ucinnost od 1. 12. 2012)

organy verejné spravy (OVS) nesmi podporou zvyhodnujici
urcCitého soutézitele nebo jinym zpusobem narusit hospodarskou
soutéz (819a), moznost sankce az do vySe 10 milionu K¢

nové ustanoveni prijato jako tzv. poslanecka iniciativa
skutkova podstata formulovana velmi strucnée

vefejna deklarace Ufadu: novou sank&ni pravomoc bude
uplatiovat zdrzenlivé, s velkym durazem na prevenci a snahu
0 postupné vyjasneni obsahu nové zakonneé povinnosti OVS
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— novela ZOHS z roku 2016 (ucCinnost od 19. 10. 2016)

— §19a/1: OVS nesmi pfi vykonu vefejné moci bez
ospravedlnitelnych duvodu narusit hospodarskou soutéz zejména
tim, ze
(a) zvyhodni urcCitého soutézitele nebo skupinu soutézitelu,

(b) vylouCi urcCitého soutézitele nebo skupinu soutézitelu
Z hospodarske souteze, nebo

(c) vylouci soutéz na relevantnim trhu

— 819a/2: vyloucena dozorova pravomoc nad cinnosti OVS dle
§19a/1, ktera je

(a) provadena ve formé rozhodnuti nebo jinych ukonu podle
spravniho radu nebo danoveho radu, nebo

(b) poskytovanim verejne podpory, vcetne podpory maleho
rozsahu
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Naruseni hospodarskeé soutéze vykonem verejné moci

= Soutézni  politika neni  jedinym
aspektem, ktery je pri posouzeni
jednani OVS bran v potaz

= Rok 2014

— vykladové  stanovisko  Ufadu:
Informachni list ¢. 4/2014

— stanovisko k regulaci provozovani
hazardnich her

— VVYZV VS ke zjednani naprav .
yzva OVS ke zjedna apravy DOZOR NAD ORGANY
do 1.1. 2015 VEREJNE SPRAVY

INFORMACNI LIST

By

= Rok 2015 «
— prvni spravni rizeni



= Poruseni § 19a odst. 1 ZOHS (kumulativni naplneni podminek):
— jednani se dopustil OVS definovany ZOHS (81/1/d)
— jde o vrchnostenske jednani OVS, tedy o pripady, kdy je
uplatnovana verejna moc (vyjimka Cinnosti dle §19a/2)
— pro jednani neexistuji ospravedinitelné duvody

— toto jednani narusuje (alespon potencialne) hospodarskou
soutez

= Lze pripustit urCitou miru naruseni hospodarske souteze, ktere je
nezbytne k dosazeni legitimniho cile
— existenci legitimniho cile nelze zamenovat s ospravedinitelnymi
duvody
— samotna existence legitimniho cile nepredstavuje ospravedinitelny
duvod pro naruseni hospodarské soutéze



Checklist

1. MuZze navrhované opatreni negativné narusit hospodarskou
soutez? Konkretne:

— dojde k omezeni pocCtu dodavatelu, snizi se moznost Ci
motivace dodavatelu soutézit, dojde k omezeni moznosti
nebo informaci dostupnych spotrebitelim?

2. Je navrhovany postup kryt zakonnym zmocnenim, vykonavan
zakonnymi prostredky a nedochazi k excesu z techto
opravneni?

3. Jestlize by mohlo dojit k naruseni hospodarske souteze, deje se
tak v ngjakem jiném verejnem zajmu?

4. Pokud ano, je navrhované opatreni jedinym moznym resenim
ochrany tohoto verejneho zajmu?

5. Je pristupovano ke vsem dotCenym soutézitelum, pfipadné i
spotrebitelum, objektivné, predvidatelné, rovné a transparentne?

6. Jestlize dojde k omezi Ci zvyhodni konkretniho soutezitele, doslo
k tomu z objektivnich, predvidatelnych duvodu?

7. Byli ucastnici souteze v€as informovani o citelné zmene
soutéznich podminek? 1

UOHS




Regulace provozu hazardnich her (loterii)

= OVS maji pravomoc regulovat na
svem uzemi provoz hazardnich her:

— omezeni mistem anebo ¢asem
— nulova tolerance

= Zamer  OVS regulovat provoz
hazardnich her se jevi jako
legitimni cil

= OVS musi zvazit, zda
— Jimi zvolena podoba regulace naplnuje princip proporcionality
— nepusobi diskriminacné

— nenarusuje hospodarskou soutez vice, nez je nezbytné
k dosazeni jejich cilu



= Neni problematicke, pokud OVS:

— rozhodne o uplném zakazu provozovani hazardnich her na svem
uzemi
— rozhodne provozovani hazardnich her omezit, pokud jsou
pravidla regulace:
+/ dostateéné urgita
+/ objektivné ovéfitelna
\/ nediskriminacni
+/ predem znama
+ prezkoumatelna
— stanovi nediskriminacni kvalitativni kritéria

— stanovi obecne platna kritéria




= Je problematicke, pokud OVS rozhodne provozovani hazardnich
her na svem uzemi toliko omezit a

¥ neprokaze, Zze jim stanovené konkrétni
provozovny nebo adresy, na kterych muze
K provozovani hazardnich her dochazet, jsou
postacujici k dosazeni legitimniho zamu
obce

Xnevysvétll’ kriteria, podle kterych byly vybrany
prave tyto provozovny a mista

x neprokaze, ze zvolenym postupem nedochazi
k diskriminaci soutézitelu, kteri na trhu jiz
pusobi, ani téch, ktefi by na né zamysleli
vstoupit

= Zvyhodnéni stavajicich soutézitell oproti tém, kteri budou nuceni
sve podnikani ukoncCit, a soucasne, pokud neni umozneno zrizeni
dalsich provozoven = ,zafixovani” situace na trhu

UOHS



Pripady statutarnich mest

y \ A 4

clenenych na mestske casti / obvody

Statutarni mésto muze vychazet ze skuteCnosti o mistnich
specifikach od mestskych Casti, nakonec vsak musi zvolit jednotny
metr pro posuzovani situace na svem celem uzemi

Rozdily v jednotlivych Castech obce musi vychazet z racionalnich
duvodu, nikoliv z postoje k hazardu ¢&i pfisnosti jednotlivych
mestskych casti
Politika a pravo se nekryji: politické duvody pfijeti ur€ité upravy
nelze ztotozniovat s duvody ospravedliujicimi nerovné zachazeni
s adresaty prava

Pro posuzovani diskriminacni povahy obecni upravy je rozhodujici
uroven cele obce, nebot pouze obec je tim, kdo ma pravomoc
hazardni hry na svém uzemi regulovat — prave obec proto musi
zduvodnit, pro€ na uzemi urcitych méstskych c¢asti stanovi rezim
odlisny od jinych uzemi mestskych casti

UOHS



radu a postup ve vecech dohledu nad OVS
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Trestani organu verejné spravy

= Maximalni vyse pokuty za naruSeni hospodarské souteze OVS
v rozporu s § 19a/1 ZOHS je stanovena do 10 milionu K¢

= Vypod&et pokut blize rozveden v metodickém materialu Ufadu z roku
2018 (Postup pri_stanoveni vyse pokut ukladanych za poruseni
ZOHS; Cl. 4)

= Pri vymere vyse pokut zvazovana cela rada kritérii, napr.:

zavaznost a délka trvani prestupku

legitimnost sledovaneho cile

rozsah dotCeneho uzemi

jednani OVS v Fizeni pfed Ufadem

snaha OVS odstranit skodlivé nasledky prestupku

= Pokuta zpravidla minimalne
— 5 milionu Igc“:, pokud naruseni hospodarske souteze pokryva

celé uzemi Ceske republiky

— 100 tisic K¢, z duvodu zachovani alespon jeji zakladni citelnosti
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Vymahani skody
= NaruSenim hospodarské souteze muze OVS zpusobit Skodu

= Typickym prikladem je zvyhodneni jednoho soutezitele na ukor
jiného, a to bez ospravedInitelnych duvodu

= Neplatnost zakona o nahrade skody v oblasti hospodarske souteze
= Uplatnéni obcanského zakoniku (8§ 2894 a nasl.)

— poskozené subjekty maji plné pravo vymahat po OVS skodni
naroky



Pfipady feSené Ufadem

= ZpocCatku ponechan znacny cCasovy prostor, aby OVS své aktivity
prizpusobily pravni upravé dané ZOHS

= Upfednostnéni alternativniho feseni soutéznich problému

Podneéty

015 2016 | 2017 | 2018 2019 | 2020 | 2021

Celkem 287 454 207 183 133 175 181

P (§19a) 54 49 23 19 10 18 20
P (§19a — hazardy) 29 28 6 6 3 V4 4

Spravni rizeni na l. stupni (§819a ZOHS)

IIIIIIIIHEE“EEHMHEE“EEEEHEEI

Zahajena
Ukoncena O 1 2 2 3 5 1
Pokuty v tis. KC - 275 1233 400 1552 2875 280

2
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= Rada spravnich rozhodnuti ve vé&ci regulace hazardnich her
— Bilina, Dé&¢&in, Karlovy Vary, Nudice, Varnsdorf, Krupka, Ceska
Lipa, Brno, Sumperk, Hevlin, Ostrava, Sviadnov, Lysa nad Labem

— obecne zavazné vyhlasky umoznovaly provozovani hazardnich
her jen na urcitych mistech v obci

— vyber mist nebyl proveden na zaklade objektivnich,
nediskriminacnich a predem znamych kritérii

= Specificky pripady:

— Brno v rozporu s viastnimi pravidly neumoznilo provoz jednomu
ze soutézitelu, nebot neprovedlo novelizaci OZV, prestoze
soutezitel spinil podminky

— Ostrava neaplikovala jednotna pravidla na celem svém uzemi a
racionalné nezduvodnila odlisSny rezim jen v nékterych méstskych
obvodech



= Jediny pripad odliSny od regulace hazardu: regulace parkovani

= V zonach placeného stani na uzemi HVIP mohla bezplatne parkovat
pouze vozidla s hybridnim pohonem s vykonem spalovaciho motoru
do 135 kW

— zvyhodnéni prodejcu hybridnich vozidel a podnikatelu
vyuzivajicich hybridni vozidla, pokud byl spalovaci vykon motoru
do 135 kW

— podminka omezujici vykon spalovaciho motoru nebyla zvolena na
zaklade objektivnich a nediskriminacni kritérii a nebyla
proporcionalni vzhledem ke stanovenému cili regulace, kterym
bylo omezeni negativniho vlivu emisi z dopravy na kvalitu ovzdusi
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Zaver

= Transparentni a predvidatelny vykon OVS, stejny vysledek za
srovnatelnych podminek

= Tri dovetky:
— novy Informacni list
— novela ZOHS: zavazkové rozhodnuti

— cil Uradu: dosahovani rychlé napravy pfipadnych narudeni
soutezniho prostredi nez drakonicke sankce
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