ZASTUPCI MINISTRU Doporuceni Cm/Rec(2019)3 Dubna 2019

Doporuceni CM/Rec(2019)3 Vyboru ministri ¢lenskym statim k dohledu nad
¢innosti mistnich organu

(Prijato Viyborem ministr( dne 4. dubna 2019 na 1343 zasedani zastupcd ministri)

Vybor ministri podle €l. 15 pism. b) statutu Rady Evropy,

Maje na zrfeteli, Ze cilem Rady Evropy je dosahnout vétsi jednoty mezi jejimi Cleny za ucelem ochrany
a realizace idealu a zasad, které jsou jejich spoleénym dédictvim, a podporovat jejich hospodarsky a
socialni pokrok;

Vzhledem k tomu, Ze pokud maji mistni organy podle €l. 3 odst. 1 Evropské charty mistni samospravy
(ETS €. 122, déle jen ,Listina®) ,pravo a schopnost... v mezich zékona regulovat a Fidit podstatnou
Cast vefejnych zalezitosti na vlastni odpovédnost a v zajmu mistniho obyvatelstva®, jsou tyto organy
odpovédné ob&anim a statnim organim, jak stanovi zakon;

Maje na zfeteli, Ze podle &l. 4 odst. 3 Charty ,vefejnou odpovédnost obecné vykonavaji ty organy,
které jsou ob&anim nejblize*;

Maje na zreteli, Ze dodrZovani zasad pravniho statu a vymezenych uloh rlznych vefejnych organd,
jakoz i ochrana obc&anskych prav a Ucinna sprava vefejného majetku odtvodniuji existenci nalezitého
dohledu;

Maje na zfeteli, ze zasady zakotvené v Clanku 8 Charty se tykaji pfedevsim dohledu nad €innostmi
mistnich organd;

Vzhledem k tomu, Ze finanéni situace mistnich organ( predstavuje ve vétsiné zemi velky problém,
a proto ma vétsi vyznam dohled nad finanénimi ¢innostmi;

Maje na zfeteli, ze povaha a rozsah dohledu nad &innostmi mistnich organt by meély byt obvykle
rozliSeny podle toho, zda zahrnuji Ukoly v ramci pfenesené nebo samostatné plsobnosti;

Maje na zfeteli, Ze jasnost pfedpist upravujicich fungovani mistni samospravy, zejména pokud jde
0 vymezeni pravomoci a postupl, je zakladni podminkou fadné spravy véci vefejnych a nalezitého
dohledu nad &innostmi mistnich organ;

Vzhledem k tomu, Ze transparentnost je nejlepSi zarukou toho, Ze vefejné organy vykonavaji svou
¢innost v zajmu spolecenstvi a Ze je nezbytnym predpokladem uc¢inného demokratického dohledu;

Vzhledem k tomu, Ze dohled je dllezitym aspektem vztah( mezi statem a mistni samospravou;

Maje na zfeteli, ze zkuSenosti mnoha ¢lenskych statli dokladaji potfebu zajistit, aby systémy dohledu
byly organizovany tak, aby byly v souladu s Chartou zaru€eny jak jejich ucinnost, tak zachovani
,Siroké miry autonomie, pokud jde o odpovédnost [mistnich organ(y], zplsoby a prostfedky, jimiZ jsou
tyto povinnosti vykonavany, a zdroje potfebné k jejich plnéni*;

Vzhledem k tomu, Ze podle €l. 7 odst. 1 Charty ,podminky mandatu mistnich volenych zastupct
stanovi volny vykon jejich funkci®, by sankce tykajici se volenych zastupct mistnich organi
(pozastaveni nebo odvolani mistnich volenych zastupct, zruSeni mistnich organt nebo pokuty) mély
byt vyjimecné a mély by byt uplatfiovany pouze v pfipadé, Ze je naruseno fungovani instituce;



Maje na zfeteli, Zze podle ¢lanku 11 Charty maji ,mistni organy pravo vyuzit opravnych prostfedku
k zajisténi volného vykonu svych pravomoci®, coz znamena moznost podat zalobu proti nespravnému
vykonu pravomoci dohledu;

S ohledem na:
Umluvu o ochrané lidskych prav a zakladnich svobod (ETS &. 5);
Evropskou chartu mistni samospravy (ETS ¢&. 122);

Dodatkovy protokol k Evropské charté mistni samospravy o pravu ucastnit se zalezitosti mistnich
organu (CETS ¢. 207);

Umluvu Rady Evropy o pfistupu k tfednim dokumentdm (CETS &. 205);

Doporu¢eni CM/Rec(2018)4 Vyboru ministrd ¢lenskym statim o ucéasti obéanli na mistnim
vefejném Zivoté a o pokynech pro U¢ast obcanl na politickém rozhodovani;

Valencijské prohlaseni a strategii pro inovace a fadnou spravu véci vefejnych na mistni urovni,
vCetné 12 zasad rfadné demokratické spravy, pfijaté na 15 zasedani Konference evropskych
ministrd odpovédnych za mistni a regionalni spravu (15.— 16. Fijna 2007);

Doporuceni Kongresu mistnich a regionalnich organt Rady Evropy €. 395 (2017) o opakujicich se
otazkach zalozenych na hodnocenich monitorovacich a volebnich pozorovatelskych misi
Kongresu;

Doporucuje, aby viady ¢lenskych statt plnily ukoly stanovené v odstavcich 1 a 2 niZe, nebo aby tyto
Ukoly svéfily pfisluSnym organim vefejné moci s pfihlédnutim k jejich Ustavnimu nebo legislativnimu
usporadani;

1. S ohledem na pokyny uvedené v pfiloze pfijaly vhodna opatfeni s cilem:

e uplatiiovat zasady zakotvené v ¢lanku 8 Charty, pokud jde o spravni dohled, na vSechny
formy dohledu nad €innosti mistnich organu;

e zavést vhodny pravni, institucionalni a regula¢ni ramec pro dohled nad €innosti mistnich
organu, ktery je:
o pfiméFeny, z pravniho i praktického hlediska zajmdm, které ma chranit; a
o Vv souladu se standardy Rady Evropy, zejména s Chartou a 12 zdsadami fadné

demokratické spravy véci vefejnych;

e podporovat Ulohu demokratického dohledu ze strany obcand, mimo jiné podporou
dynamické mistni demokracie;

e zajistit, aby dusledky dohledu byly zachovani nebo pfipadné obnoveni zakonnosti nebo
zdravych financi;

e zajistit svobodny vykon mistnich volebnich mandatu;

e vybizet mistni organy, aby vytvofily postupy a sluzby vnitini kontroly s cilem snizit riziko
chyb a soudnich sporl a usnadnit vztahy s organy vnéjsi kontroly;

e vytvofit vhodné podminky k tomu, aby osoby odpovédné za dohled mohly poskytovat
mistnim organdm poradenstvi v pravnich, finanénich a spravnich zalezitostech, pokud
o to pozadaiji.

2. Pravidelné prezkoumavat pfijata opatfeni a podle potfeby provadét legislativni reformy
s cilem zlepSit ucinnost systémua dohledu a jejich soulad se zasadou subsidiarity. Pfitom by mély
zohlednit otazky vznesené v disledku monitorovacich a volebnich pozorovatelskych misi Kongresu
mistnich a regionalnich organt Rady Evropy v souvislosti s provadénim Evropské charty mistni
samospravy.


https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?Reference=CM/Rec(2018)4

Dodatek k doporuceni CM/Rec(2019)3
Pokyny ke zlepseni systémi dohledu nad éinnostmi mistnich organt

Pro ucely tohoto doporu€eni se pojmy ,dohled® a ,Cinnosti“ chapou tak, ze maji stejny vyznam jako v
Evropské charté mistni samospravy (ETS €. 122, dale jen ,Listina®):

|. Zasady dohledu

1. Zasady zakotvené v ¢lanku 8 Charty, pokud jde o spravni dohled, jsou:

i. zasada zakonnosti: v €l. 8 odst. 1 se uvadi, ze ,jakykoli spravni dohled nad mistnimi organy
muze byt vykonavan pouze v souladu s postupy a v pfipadech stanovenych Ustavou nebo
zakonem®; dohled, jeho rozsah, postupy a dasledky jsou tedy stanoveny zakonem;

Il.  zasada proporcionality: v ¢l. 8 odst. 3 se uvadi, ze ,spravni dohled nad mistnimi organy je
vykonavan tak, aby zasah kontrolniho organu byl zachovan v poméru k vyznamu zajma, které
ma chranit®; dohled by proto mél byt omezen tak, aby odrazel vyznam chranénych zajmu.

2. Uplatriovani téchto zasad by mélo ve vSech ohledech respektovat pojem samospravy uvedeny
v ¢lanku 3 Charty a rozliSovat mezi vlastnimi a delegovanymi pravomocemi, pokud maji nize uvedeny
vyznam:

i. vlastni kompetence: v souladu s ¢l. 4 odst. 4 Charty ,pravomoci svéfené mistnim organim jsou
obvykle pIné a vylu€né*;

Il. delegované pravomoci: jak je stanoveno v ¢l. 4 odst. 5 Charty, ,jsou-li na né preneseny
pravomoci Ustfednim nebo regionalnim organem, maji mistni organy, pokud je to mozné,
moznost vlastniho uvazeni pfi pfizplsobovani svého vykonu mistnim podminkam®.

3. Vzhledem k tomu, Ze dohled nad c¢innostmi mistnich organl je dllezitym faktorem pfi
provadéni vefejnych politik a fizeni financnich zdrojli, mél by rovnéz zohlednit 12 zasad fadné
demokratické spravy véci vefejnych. Z téchto zasad maji pro dohled zvlastni vyznam tyto zasady:

i. otevienost a transparentnost, které zajiStuji pfistup vefejnosti k informacim o rozhodnutich
a provadéni politik umozniujicich organim a vefejnosti sledovat innost mistnich organd
a pfispivat k ni;

Il. pravni stat, ktery zajistuje, aby organy dodrZzovaly pravni a soudni rozhodnuti a aby pravidla
a narizeni byla pfijimana a nestranné vymahana v souladu s postupy stanovenymi zakonem;

lll. kompetence a kapacity, které zajistuji, aby byly neustale udrZzovany a posilovany odborné
dovednosti osob, které zajistuji spravu véci verejnych;

iv. fadné financni fizeni, které zajiStuje obezfetnost ve finanénim Fizeni a fadné hodnoceni
a fizeni rizik;

v. odpovédnost, ktera zajiStuje, aby vSichni aktéfi s rozhodovaci pravomoci, kolektivni
i individualni, prevzali odpovédnost za sva rozhodnuti, ktera jsou zvefejiiovana, vysvétlovana
a mohou byt sankcionovana, a aby byly zavedeny u&inné opravné prostfedky proti
nespravnému Urednimu postupu.

Cile a ramec dohledu

1. Cilem dohledu je v kone¢ném dusledku zajistit efektivitu mistni samospravy a efektivni spravu
vefejnych zdroja, véetné spravy financi a vefejného majetku. To zahrnuje ochranu prav ob&an.



2. Povaha a rozsah dohledu nad ¢&innosti mistnich organd by mély byt stanoveny zakonem
v zavislosti na tom, zda se tykaji odpovédnosti vykonavané v ramci vlastnich pravomoci mistnich
organu nebo jsou provadény jménem ustfednich nebo regionalnich organa.

3. Je tfeba rozliSovat mezi tfemi riznymi druhy dohledu:

spravni dohled;

finan¢ni dohled;

demokraticky dohled.
4. Pokud jde o spravni a finan¢ni dohled, mély by zakony &i jiné pravni pfedpisy pokud mozno
jasné definovat obecny organ dohledu a organy a subjekty odpovédné za dohled nad pfenesenymi

pravomocemi, jakoz i jejich plsobnost, aby se zabranilo zdvojovani a nedostatkiim v systému dohledu
nebo nejistoté, kterym organem je vykonavan dohled.

5. Pravni ramec dohledu by mél zajistit odborné znalosti osob odpovédnych za spravni nebo
finanéni dohled a uginné, profesionalni a nestranné provadéni jejich ¢innosti.

Druhy dohledu a jejich rozsah
Spravni dohled

1. Podle ¢l. 8 odst. 2 Charty: ,Kazdy spravni dohled nad ¢innosti mistnich organt se obvykle
zameéfuje pouze na zajisténi souladu se zakonem a Ustavnimi zasadami. Spravni dohled v§ak muze
byt vykonavan organy vyssi urovné i se zfetelem na kritérium ucelnosti, pokud jde o pfenesené ukoly,
jejichz plnénim jsou povéfeny mistni organy.*

2. Spravni dohled muUzZe vykonavat dozorovy Ufad jmenovany statnim organem. M(zZe se tykat
jasné vymezenych c&innosti vykonavanych mistnimi organy za ucelem ovéfeni jejich zakonnosti.
Dozorovy ufad muaze rovnéz zvazit nebo pfijmout opatfeni v souvislosti se zakonem pozadovanou
¢innosti, ktera nebyla vykonana, nebo v pfipadé delegovanych pravomoci jinou pozadovanou €innosti,
ktera nebyla vykonana.

3. Na tomto zakladé by se na spravni dohled mélo vztahovat toto:

i. ¢innosti podléhajici dohledu by mély byt jasné stanoveny zakonem;

povinny automaticky spravni dohled, pokud ma organ dozoru povinnost systematicky ovéfovat
zdkonnost, by mél byt omezen na €innosti urcitého vyznamu v souladu se zasadou proporcionality;

spravni dohled, zejména pokud jde o vlastni pravomoci, by mél obvykle probihat nasledné po vykonu
pravomoci (a posteriori);

a priori spravni dohled, je-li zapojeni dozorového ufadu nezbytné k tomu, aby mistni rozhodnuti
nabylo uc€inku nebo bylo platné, by mélo byt omezeno na minimum a obvykle vyhrazeno pro
prenesené pravomoci;

v. pravni pfedpisy by mély stanovit Ihiitu nebo Ihiitu poskytnutou organu dozoru k vykonu dohledu nebo

VI.

pozadovat, aby tak bylo u¢inéno v pfimérené Ih(té;

v pfipadé a priori dohledu by neexistence rozhodnuti dozorového Ufadu ve stanovené Ih(té méla
znamenat, ze zamyslena ¢innost mize nabyt ucinku.



4. Doporucuje se:

zavést v pravnim ramci metodiku dohledu, ktera by méla byt obecné k dispozici organu podléhajicimu

dohledu, s cilem harmonizovat a zlepSit vykon dohledu a poskytnout mistnim samospravam jistotu
a transparentnost; a

zpfistupnit vefejnosti informace o pravnim a regulaCnim ramci a obecné pouzitelné metodice dohledu

v souladu s pfislusnymi umluvami Rady Evropy a dalSimi mezinarodnimi zavazky.
Finanéni dohled

5. Finan¢ni dohled se liSi od spravniho dohledu nad finanénimi akty a jeho cilem je zohlednit
finanéni situaci, zdznamy, Ucéty a opatfeni mistniho organu. Muze byt provadéna s cilem podpofit
osvédcené ucetni postupy a ucinné fizeni, pfedchazet finanéni nerovnovaze nebo sledovat finanéni
obnovu mistnich organd, které se potykaji s finanénimi obtizemi.

6. Financni, u€etni nebo fidici audity, jakoz i hodnoceni hodnoty za penize, by obvykle mély
provadét organy vefejné moci nebo auditofi jmenovani v souladu se zakonem, v koordinaci
s pfislusnym mistnim organem nebo jeho rozhodnutim.

7. Pfipominky vyplyvajici z finanéniho dohledu mohou byt zvefejnény, aby byla zajisténa G¢innost
zasady transparentnosti.

8. Finanéni dohled by nemél zpochybnovat politické cile mistnich volenych zastupct v mezich
jejich funkci.

Demokraticky dohled

9. Demokraticky dohled ze strany obc&anl zahrnuje jejich moznost pohnat k odpovédnosti
a ovlivhovat osoby s rozhodovaci pravomoci; nutné vyzaduje, aby obané méli pfistup k pfisluSnym
informacim a aby rozhodovaci proces byl dostate¢né transparentni.

10. Prostfedky umoznujici ob&anim vykonavat demokraticky dohled mohou zahrnovat volby,
referenda, lidové iniciativy a rdzné formy ucasti, a to jak pfimé, tak nepfimé.

11. Obcané by méli mit pravo vyjadfit se k vyznamnym rozhodnutim, ktera zahrnuji dlouhodobé
zavazky nebo rozhodnuti, ktera Ize obtizné zvratit a ktera se jich tykaji, jak je uznano v pfislusnych
nastrojich Rady Evropy.

12. Zakony by mély uznat vyznam a hodnotu této formy dohledu a usnadnit jeho u€inné provadéni
tim, Ze budou brat zfetel na ustanoveni, pokyny a doporu€eni uvedenymi v pfislusnych instrumentech.

13. Obcané by rovnéz méli mit pravo napadnout rozhodnuti organt vefejné moci v ramci
spravnich nebo soudnich Fizeni.

14. Posileni ulohy nezavislych organd, jako jsou vefejni ochranci prav a mediatofi, v zalezZitostech
souvisejicich s ¢innosti mistnich organt mGze pomoci omezit pfipady soudnich sport a usnadnit
ob&anum pfistup k pohodInégjSim postupim.

15. Demokraticky dohled muze mit také podobu dohledu volenych zastupcu, zejména ¢lenl
mistnich zastupitelstev, ktefi mohou vyuzit své pravomoci k napadeni ¢innosti mistnich organd, a to
i ve finan¢nich zaleZitostech, které povazuji za poruseni zakona.

. Mechanismy doplnujici dohled

ZkuSenosti a osvédcené postupy v Clenskych statech ukazuji, ze spravni a finan¢ni dohled by mél byt
dopInén o:



posileni dialogu mezi ustfednimi a mistnimi organy;

rozvoj vnitfnich mechanismu dohledu s cilem informovat a zlepSovat rozhodnuti mistnich organt;

usnadnéni poskytovani poradenstvi a pomoci statnimi organy, v€etné organi dohledu.

V. Dusledky dohledu

VI.

1. V pfipadé, Ze jsou v souvislosti s vlastnimi pravomocemi zjistény chyby, protipravnosti nebo
opomenuti v disledku jednani nebo necinnosti, naprava by méla byt primarné dosahovana tim, ze je
mistni organ vyzvan, aby své rozhodnuti pfezkoumal, nebo, pokud to stanovi platné ustavni a pravni
predpisy, postoupenim véci pfislusnému soudu.

2. V pfipadé delegovanych pravomoci mohou postupy pro napravu ze strany poveéfujiciho nebo
dozorového ufadu zahrnovat vydani poradniho stanoviska; zadost o zménu, zruSeni, pozastaveni
nebo zrudeni rozhodnuti nebo ¢&innosti; nebo nahrazeni nebo donucovaci opatfeni v souladu se
zakonem. Zru8eni €innosti by mélo byt omezeno na minimum.

3. Pokud pravni ramec pro dohled stanovi, ze véc ma byt pfedlozena soudu, aby rozhodl o urcité
otazce, mél by zakon zajistit dodrzovani jak norem tykajicich se soudnictvi a soudnich fizeni Rady
Evropy, tak zasad autonomie mistni samospravy.

4., Pokud za vyjime&nych okolnosti ustanoveni stanovi, ze soud pfevezme kontrolni ulohu, mélo
by byt jakékoli takové ustanoveni, podle néhoz ma soud ulohu nahrazovat dozorovy ufad, pfimérené
a zajistit, aby nebylo dotéeno pravo na samospravu zakotvené v Charté.

Uginny opravny prostiedek proti rozhodnutim organu dozoru

V souladu s c&lankem 11 Charty by pravo mélo stanovit moznost ucinného pouziti opravnych
prostfedk( proti nespravnému vykonu pravomoci dohledu.



