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KARTELOVE DOHODY TYPU
BID RIGGING

- Jak jim predchazet
- Jak je poznat a co delat

NARUSENI SOUTEZE ORGANY VEREJNE SPRAVY

- struény exkurz
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Fenomen BID RIGGINGU
Prostfedi nachylné k bid riggingu
Role verfejnych zadavatell

Typy dukazu

Indicie na bid rigging

Materialy tykajici se bid riggingu
Co délat

§ 19a soutézniho zakona — organy verejne spravy narusujici soutéz
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Bid rigging

Soutéz je nejefektivnéjSi zpusob vybéru (pomér kvalita / cena)

Bid rigging = tajna dohoda mezi uchazeci o verejnou zakazku

* Nelegalni kartelova dohoda

« Cilem je ovlivnéni vysledku vybérového fizeni
 Nemusi se jednat o verejnou zakazku

«  Qrganizované jednani, Casto korupcCni jednani
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Bid rigging - podstata
Dohoda o tom, kdo v dané soutézi predlozi cenové ,nejvyhodnégjsi”
nabidku (kryci nabidky; odstupovani).

Dohoda o tom, Ze se soutéze zucastni jen omezeny pocet uchazecu a
dalSi mozni uchazeci do nich své nabidky neprihlasi (utlumeni nabidek)

Dohody mezi uchazedi o protiplnéni a vzajemné kompenzaci (rotace,
subdodavky, financni platba, faktury za neprovedené vykony, uzavreni
smlouvy, spoluprace v jiné oblasti)

Extenzivngjsi aktivity — rozdéleni trhu (Uzemi, zakaznici)



URAD PRO OCHRANU HOSPODARSKE SOUTEZE
OFFICE FOR THE PROTECTION OF COMPETITION

Bid rigging - boj

«  Potencial UOHS X zdroje (role prevence)

« AKTIVITY UOHS
«  ZlepSit monitoring k odhaleni a postizeni této nelegalni praktiky
«  Aktivné prispét ke zvySeni konkurence v oblasti zadavani
verejnych zakazek
«  ZvySit povédomi verejnosti o této praktice
« Zaméreni na malé a stfedni podnikatele



URAD PRO OCHRANU HOSPODARSKE SOUTEZE
OOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOO

Bid rigging — pravni kvalifikace

« § 3/1 ZOHS - Dohoda soutézitelu
« Pisemna zridka
« Postaci vzajemna shoda

 Nemusi spliovat Zadné nalezitosti uzavirani smluv (jednani za
spoleCnost, forma atd.)

« §248 (§ 255, 256, 257) TZ — Trestny Cin fyzické osoby
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Bid rigging — dusledky

Dusledky:
« Plytvani penézi z vefejnych rozpoctt (odhad 10 — 50%)

Rizika a sankce:
« Trestnépravni (§ 248/2; § 255, 256, 257 TZ)
 FO - trestny Cin/PO — prestupek
* Administrativnépravni (z. 143/2001 Sb., o ochrane hospodarské
soutéze)
* Penézita sankce
« Zakaz ucCasti v zakazkach
* Leniency a narovnani

« Obcanskopravni (z. 262/2017 Sb., o nahradé skody v oblasti
soutéze )
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Bid rigging — typické prostredi

Potreba utratit prostfedky do konce roku

Obava pred protahovanim VR, namitkami a pfezkumem
Nedostatecna kontrola

Neznalost prislusného trhu

Netransparentnost

Prvni &i jen ob&asné zadavani, nezkuSenost
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Bid rigging — typické prostredi

Maly pocet soutézitell

Omezené Ci zadné vstupy na trh
Nemenny proud poptavky a nabidky
Pramyslova sdruzeni

Opakovanost nabizeni

|ldentickeé Ci jednoduché produkty
Malo alternativ Ci zadné

Mala Ci zadna technologicka zmeéna
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Bid rigging — role verejnych zadavatelu

Musi byt aktivni

Maximalni informovanost pfed vyhlaSenim zadavaciho fizeni (trh, zbozi,
firmy, podobna VR)

Nastavit podminky zadavaciho fizeni pro maximalni ucast uchazecu
(neomezovat regionalné, obratem, referencemi; malé podniky)

Nastavit vybérové fizeni tak, aby doslo k efektivnimu snizeni komunikace
mezi uchazedi (nejistota o tom, kdo vSe se uchazi)

Peclivé volit kritéria hodnoceni vysledku soutéze

Informovat zameéstnance zadavatele o rizicich spojenych s témito tajnymi
dohodami

Pokud chci vyloucit uchazece kvuli podezfeni z kartelu, musim mit
dostatec¢né dukazy
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Bid rigging — prevenéni role zadavatelu

Oteviena fizeni preferovat pred uzavienymi
At uchazeci predem definuji subdodavatele
Preferovat cil nikoli cestu

Role compliance programu

Chtit Cestna prohlaseni o samostatném vypracovani nabidky obsahujici
popis moznych sankci a dusledku bid riggingu

Kontrola nabidek — znalost indikatort bid riggingu

Pouceni zaméstnancu jak postupovat - podnéty
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Typy dukazu - bid rigging

Primé dukazy
. Prima komunikace — komplexni dohoda
. Prima komunikace — konkrétni zakazky
Nepfimé dukazy
. Podobnosti ve vztahu k podavani a zadavani zakazek
. Podobnosti pfimo v nabidkach

. Indexace nabidek
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Kopie: e u\_, WaE o dee

Odeslano: 1. éervence 2011 20:46

Pfipojit: 02 vyzva - nosi& nafadi.doc; 02 vyzva - svahova sekactka porostu doc; Nabidka Tajfun CD

Vi.doc; Roboflail one GD VR doc
Piedmét: VR Geské drahy

cau kluci

posildm podklady pro zpracovani VR, musime to odeslat v pondéli 4.7.2011 z ddvodu svatki, doruéeni je
max.8.7.2011 do 12 hod.

prosim poSslete radé&ji EXPRES,

Milane dej ceny bez DPH Agria: 1.300.000,00k a Robik 600.000,00, budeme se tak jistit kdybych udé&lal
nékde chybu.

Tomads nad tyto Castky .
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Komu: g0y ' _ .
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Odeslédno: 22. bfezna 2010 21:48

Pripojit: Kopie - E-mail-odd mechanizace a.xls

Pfedmét:  Ceské drany

Zasilam vam seznam mechanizatord - s navrhem rozdéleni jak se o né postarame.
Z téchto zdstupcdi se tvori pozadavky na investice a domlouvali jsme se, ze budeme ukazovat stroje | ha mensich
provozech.

Pokud mate pfipominky k rozdéleni, prosim o Info, at vime kdo ma region na starosti.Pokud souhlasite prosim o
odpoved.

Schvalené investice na rok 2010.

Usti na Labem -1x Tajfun+safety,1xjensen 530XL.

Pardubice — 2x Yan Mar YSR 90F

Roboflail - Zlin — zrudeno

Tajfun + safety - zruseno - nevim kam,zkusim zjistit.

Tyto informace si nechejte prosim pro sebe, slouZi pouze pro vés o co je zajem.

Pfedb&iné - Dalii pfedvedeni na setkdni mechanizdtord: 19 -20.5.2010 opét Piibyslav- Agria Tajfun — safety +
zima,Roboflail.



Organizacni jednotka
B

SDC Brno

SDC Ceské Budgjovice

SDC Hradec Kralové

SDC Jihlava

SDC Karlovy Vary

SDC Liberec

SDC Olomouc

SDC Ostrava

SDC Pardubice

SDC Pizeii

SDC Praha

SDC Ustf nad Labem

SDC Zlin

imdhoa Pffimenf e-mail telefonni ¢isla
mechanizatora
rel | 972 625 296
r ' 972 544 893
Pavel P z 972 341 559
mir F 972 646 575
el B, 7 972 442 441
vald I3 cz 972 365 406
in, Ing. L 972 742 724
$ i Z 972 766 732
n Roman I3 cz 972 322 951
nas | A o 972 522 740
ntisek Loz 972 224 857
‘!i‘ich I iz 972 422 545
nir, Ing. |3 972 724 951

(!"'\H"'lll

Bid rigging s cilem rozdelit si trh
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ok

3.5.2018

Ahoj, poskytnul by jsi mi prosim
rozpocet na NN

4.5.2018
toZ muZu ale asi az pfisti tyden ve

stredu »

ok dik

9.5.2018

Ahoj, kdy mi to prosim posles?

I (zadani).xIsx

wW

propoj si to pls do viastniho a smaz
data propojeni... &

ok dik
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Bid rigging — indicie / nepfimé dukazy

Nepodani nabidky dodavatelem, ktery se bézné podobnych vybérovych
fizeni ucastnil

Neobvykle maly poCet uchaze€u o zakazku

NeocCekavane odstupovani ze soutéze pfipadné odstoupeni vitéze, ktery
se poté stane subdodavatelem

Vitézi stale stejny uchazec€, pfipadné dochazi k rotaci stejnych uchazecu
(napf. u téhoz zadavatele)

Vzajemné kontakty konkurentt, moznost se setkat pfed podanim
nabidek (napf. prohlidka mista plnéni/stavby apod.)



URAD PRO OCHRANU HOSPODARSKE SOUTEZE
OFFICE FOR THE PROTECTION OF COMPETITION

Indicie v dokumentech predkladanych uchazeci
0 zakazku

« Cenova podobnost — hlavni indicie o koordinaci, napf. shoda vétSiny
polozek (,na halif”), opakujici se index (cena vitéze x 0,15), pravidelné
zvySeni ceny o urCitou hodnotu na dalSich mistech poradi (+150.000,
+300.000, +450.000), apod.

« Judikatura KS v Brné v bid riggingové kauze (Stavebni firmy — Prostéjov,
62 Af 26/2019): ,...podle zdejSiho soudu neni jiné alternativhi moznosti
vysvétlujici podobnosti v nabidkach, nez ze Zalobci jednali ve vzajemne
shodé a koordinovali svoji nabidky...“, obdobné KS v Brné
(Administratofi dotaci - 29 Af 14/2020-169)
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Typy dukazu bid rigging — INDEX

Spole¢nost A Spole¢nost B A/B
cena celkem cena celkem
1 2 681,40 2949540,00 2706,00 2976 600,00 0,99
2 3 050,40 610 080,00 3 075,00 615 000,00 0,99
3 10110,60 1921 014,00 10209,00 1939710,00 0,99
4 23505,30 4701 060,00 23739,00 4747 800,00 0,99
5 34095,60 6 819 120,00 34 440,00 6888 000,00 0,99
6 21549,60 4309 920,00 21771,00 4354 200,00 0,99
7 10110,60 2022 120,00 10209,00 2041 800,00 0,99
8 10959,30 876 744,00 11 070,00 885 600,00 0,99
9 1 340,70 5161 695,00 1353,00 5209 050,00 0,99
10 725,70 2 793 945,00 738,00 2841 300,00 0,98
11 23505,30 90495405,00 23739,00 91395 150,00 0,99
12 287 746,20 124 795 526,94 290 649,00 126 054 471,30 0,99
13 35313,30 135956 205,00 35670,00 137 329 500,00 0,99
14 11685,00 12853500,00 11808,00 12988 800,00 0,99
15 787 126,20 2361 378,60 795072,00 2385 216,00 0,99
16 155 016,90 4 650 507,00 156 579,00 4697 370,00 0,99
17 307 475,40 3689 704,80 310575,00 3726 900,00 0,99
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Indicie v dokumentech predkladanych uchazeci
o zakazku

* Vizualni podoba - pismo (stejné zvyraznéni, podtrzeni..), déleni
odstavcl, stejné formulovana prohlaseni, stejné fazeni dokumentd,
vynechané prilohy...

« Odeslano ze stejné posty, stejnym kuryrem, stejnou osobou ...

« Identické chyby v psani, poCtech, nespravné déleni slov, nespravné
uvedeni jmen na obalce...

« U elektronickych dokumentl stejné vlastnosti — autor, posledni zména,
apod.

« Stejni subdodavatelé
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Obvykla obrana a zduvodnéni

Podoba nabidek:

 Nahodné zvoleny stejny poddodavatel — neni-li prokazan pfimy kontakt
mezi uchazedi, jsou soudy spiSe na strané uchazecu (neni postaveno na
jisto, ze...)

« Poutziti cenikt (RTS)

« Vyuziti vzoru od zadavatele

Dlvody odstoupeni:

- Nedostatek volnych kapacit — uchaze¢ se vSak b&zné hlasi do dalsich VR
a plni jiné zakazky

» Nenadalé provozni divody



OOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOO

Bid rigging — vybrané pripady

« Komunalni technika, odpadové hospodarstvi

« Strojni vybaveni, automobily, ochranné prostredky, AV technika, IT
vybaveni a feSeni, vyukové pomucky

« Stavebnictvi (silnice, okna, rekonstrukce skol, hrist, jidelen...)
» Energetickeé inzenyrstvi

* Prepravni sluzby

Za poslednich 10 let cca 0,5 mid. pravomocne ulozenych pokut, prvni
zakaz plnéni VZ 2021
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Materialy UOHS tykajici se prevence a
detekce BID RIGGINGU

https://www.uohs.cz/cs/hospodarska-soutez/zakazane-dohody/bid-rigging.html

INFORMACNIILIST 1/1201

Y BID
RIGGING
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Materialy OECD tykajici se prevence a
detekce BID RIGGINGU

https://www.oecd.org/competition/cartels/fightingbidrigginginpublicprocu

- B

- -

DESIGNING TENDERS
TO REDUCE BID RIGGING

eeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee

«. GUIDELINES FOR
FIGHTING BID RIGGING

<<‘ «‘ DETECTING BID RIGGING
OECD IN PUBLIC PROCUREMENT
Helping governments to obtain best value for money

IN PUBLIC PROCUREMENT

eeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee



https://www.oecd.org/competition/cartels/fightingbidrigginginpublicprocurement.htm
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Podezreni zadavatele na bid rigging
CO DELAT?

nikdy nekonzultovat své podezreni s uchazeci, ale ani s béznymi
zameéstnanci zadavatele, ktefi by napf. mohli byt s uchazeci v uzSim styku

nezverejnovat sva zjisténi a podezreni

zajistit maximum dukazu, které mozné podvodné jednani dokladaji
(nabidkové dokumenty, korespondence, obalky...)

vést detailni zaznamy veskerého podezrelého chovani a podezrelych
prohlaseni véetné udaju o tom, koho se tykalo, kdo jiny byl pfitomen a co
presné se stalo a bylo feCeno (poznamky by mély byt inény v pribéhu
udalosti, nebo kdyz jsou jeSté v Cerstvé paméti zadavatele)

kontaktovat Ufad pro ochranu hospodarské soutéze, ktery je v pfipadé
potfeby schopen zajistit anonymitu (viz dale Kontakty)

po konzultaci zvazit, zda je vhodné ve vybérovéem fizeni pokraCovat
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Prakticke rady pro zadavatele
Prabézné zvySovani povédomi zaméstnancu o bid riggingu (nebezpeénost,
detekce)

Tvorba vybérovych fizeni i s ohledem na riziko bid riggingu
Upozornovat uchazecCe o zakazky na problematiku bid riggingu
«  Cestna prohlaseni
. Upozornéni na sankce

-V piipadé detekce spoluprace s UOHS a PCR

Védét jak podezfeni fesit, kam se obratit
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Mate-li diikazy, indicie ¢i pouhé podezreni, ze vybérové fizeni bylo
ovlivnéno dohodou mezi uchazeci o verejnou zakazku, nevahejte a
obrat'te se na:

Urad pro ochranu hospodarské soutéze
trida Kpt. Jarose 7, 604 55 Brno

E-malil:;
igor.pospisil@uohs.cz
petra.kostalova@uohs.cz

V pripadé potreby vam bude zaruCena anonymita.


mailto:igor.pospisil@uohs.cz
mailto:petra.kostalova@uohs.cz
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§19a ZOHS — naruseni soutéze organy
verejne spravy
Organ verejné spravy nesmi pfi vykonu verejné moci bez

objektivhé ospravedlnitelnych divodu
narusit hospodarskou soutéz

VyjimKky: Spravni a danovy rad

zakonna pravomoc a nastroje vykonu spravy (bez excesu) — transparentni a
pfedvidatelny vykon spravy - objektivni divody pfipadného odliSného vysledku
vykonu spravy pro jeji adresaty
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§19a ZOHS - naruseni soutéze organy
verejné spravy

Otazky:

i) Dojde k omezeni poCtu nebo rozsahu dodavatelu?

i) Snizi se moznost dodavatell soutézit?

lil) Snizi se motivace dodavatelu soutézit?
Iv) Dojde k omezeni moznosti nebo informaci dostupnych spotrebitelum?

Setfeni na misté&, vyzadovani informaci, pokuty



URAD PRO OCHRANU HOSPODARSKE SOUTEZE
OFFICE FOR THE PROTECTION OF COMPETITION

Dekujeme vam
Za pozornost.



