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Stanovisko

odboru verejné spravy, dozoru a kontroly Ministerstva vnitra

Oznaceni stanoviska:

€. 2/2022

Poskytnuti osvobozeni nebo ulevy na poplatku pro
osoby pobirajici starobni duchod

Pravni predpis:

Ustanoveni:
Souvisejici pravni
predpisy:

Kliécova slova:

Datum zpracovani:

zakon €. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, ve
znéni pozdéjSich predpisu (dale jen ,zakon o mistnich
poplatcich®)
§ 14 odst. 3
zakon ¢&. 198/2009 Sb., o rovném zachazeni

a o pravnich prostfedcich ochrany pfed diskriminaci
a 0 zméné nékterych zakonud (antidiskriminaéni zakon),

ve znéni  pozdégjSich  predpisu  (dale jen
»2antidiskriminaéni zakon®)
zakon ¢. 280/2009 Sb., danovy fad, ve znéni

pozdéjSich predpisu (dale jen ,danovy fad®)

poplatek, sprava poplatku, nerovné zachazeni

25. kvétna 2022

Konkrétni ustanoveni
z obecné zavazné
vyhlasky:

Stanovisko:

Sleva ve vysi 50 % na poplatek bude poskytnuta
osobam pobirajicim starobni duchod, pokud Ziji
samostatné v domacnosti, nebo s dalsim, & dalSimi
prijemci starobniho ddchodu. Pokud ve spole¢né
domacnosti Zije osoba, ktera starobni duchod
nepobira, tato sleva se neposkytuje.

Obec je v obecné zavazné vyhlasce, kterou mistni poplatek (dale jen
.poplatek®) podle zakona o mistnich poplatcich zavede, opravnéna stanovit
vlastni osvobozeni od poplatku nebo ulevu na poplatku nad ramec zakona. P¥i
stanoveni osvobozeni nebo ulevy si obec nesmi pocinat zjevné diskriminacné,
napr. uleva je poskytnuta pouze poplatnikim urdité rasy nebo konkrétniho
nabozenského vyznani. Souasné musi byt obec schopna uvést a prokazat
objektivni a rozumné davody, ve smyslu nalezu Ustavniho soudu sp. zn. Pl.
US15/02 ze dne 21. ledna 2003, které ji ke stanoveni osvobozeni nebo ulevy

vedly.
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V nalezu Ustavniho soudu sp. zn. Pl. US 15/02 ze dne 21. ledna 2003 se
mj. uvadi, Ze vrovnost je kategorie relativni, jeZ vyZaduje odstranéni
neoddvodnénych rozdili. Zasadé rovnosti v pravech dle ¢lanku 1 Listiny je proto
treba rozumét tak, Ze pravni rozliSovani v pristupu k urCitym pravim nesmi byt
projevem libovule, neplyne z ni v§ak zavér, Zze by kazdému muselo byt priznano
Jakékoli pravo.

Rovnéz mezinarodni instrumenty o lidskych pravech a mnoha rozhodnuti
mezinarodnich kontrolnich organt vychazeji z toho, Ze ne kazdé nerovné
zachazeni s riznymi subjekty Ize kvalifikovat jako poruseni principu rovnosti, tedy
Jako protipravni diskriminaci jednéch subjektt ve srovnani se subjekty jinymi. Aby
k poru$eni do8lo, musi byt splnéno nékolik podminek: s riznymi subjekty, které
se nachazeji ve stejné nebo srovnatelné situaci, se zachazi rozdilnym zpisobem,
aniz by existovaly objektivni a rozumné divody pro uplatnény rozdilny pfistup.

Uvedeny exkurz vede Ustavni soud k zavéru, Ze urditéd zakonnéa uprava,
jez zvyhodriuje jednu skupinu Ci kategorii osob oproti jinym, nemuzZe byt sama
0 sobé bez dalSiho oznacena za poruSeni principu rovnosti. Zakonodarce ma
urcity prostor k tvaze, zda takové preferencni zachazeni zakotvi. Musi pfitom
dbat o to, aby zvyhodriujici pristup byl zaloZen na objektivnich a rozumnych
davodech (legitimni cil zakonodarce) a aby mezi timto cilem a prostredky k jeho
dosaZeni (pravni vyhody) existoval vztah pfimérenosti.

Ministerstvu vnitra pfislusi vykon dozoru nad zakonnosti obecné
zavaznych vyhlasek. V ramci abstraktni kontroly provadéné Ministerstvem vnitra
nejsou obecné zkoumany konkrétni diavody, které obce vedou ke stanoveni
osvobozeni nebo ulev. Ministerstvo vnitra vSak v ramci své dozorové Cinnosti
provéfuje takova osvobozeni a ulevy, ktera se zjevné zakladaji na mozné
diskriminaci.

V roce 2022 bylo Ministerstvo vnitra vefejnym ochrancem prav upozornéno
na mozné nerovné zachazeni v pfipadé poskytovani ulevy na poplatku podle
vySe uvedeného ustanoveni obecné zavazné vyhlasky, kdy je pfi vybéru poplatku
tato sleva poskytovana pouze osobam pobirajicim starobni didchod. Na tomto
misté je nutné uvést, Ze pokud obec hodlala pfiznat ulevu na poplatku
poplatnikim v nepfiznivé ekonomické situaci, které pobiraji pouze dichod, mohla
ulevu stanovit i pro osoby pobirajici dal$i druhy dachodu.

V soucasnosti jsou tisice osob' v seniorském véku,? kterym starobni diichod
nebyl z nejraznéjsich divodi Ceskou spravou socidlniho zabezpedeni pfiznan.
Tyto osoby, a jedna se také o osoby v seniorském véku, se mohou mnohdy
nachazet v tizivéjSi ekonomické situaci nez osoby pobirajici starobni duchod,

' v roce 2019 podalo zadost o starobni diichod 111.596 osob, pficemz 7.482 zadosti bylo zamitnuto; v roce
2020 podalo zadost o starobni dichod 97.525 osob, pricemz 6.410 zadosti bylo zamitnuto; viz
https://ceskeduchody.cz/zpravy/tisice-senioru-loni-neziskaly-duchod-chybely-jim-odpracovane-roky
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presto jim neni uvedena sleva na poplatku obci poskytnuta. Ackoliv stanoveni
osvobozeni nebo ulevy na poplatku je pouze v kompetenci a na vdli obce,
neméla by aplikacni praxe navozovat ani moznou diskriminaci. Pokud ma obec
v umyslu odlehgéit senioriim jejich ekonomickou zatéz, je vhodné stanovit
ulevu pro poplatniky ve véku 65 let a starsi.

Vybér poplatku a pfipadné uznani osvobozeni nebo ulevy (spravu
poplatku) provadi spravce poplatku — obecni ufad. Sprava poplatku je vykonem
pfenesené pulsobnosti a obecni ufad postupuje pfi spravé poplatku podle
danového fadu. Podle nazoru Ministerstva vnitra takto stanovena uleva nebo
pfipadné osvobozeni muze v aplikacni praxi zapfi€init mozné nerovné zachazeni
s osobami v seniorském véku, coz by bylo mozné kvalifikovat jako poruseni
principu rovnosti dle €l. 1 a €l. 3 Listiny zakladnich prav a svobod.

Zaver:

Obec je opravnéna stanovit osvobozeni nebo ulevu na poplatku dle
svého uvazeni, nesmi si vSak pocinat zjevné diskriminaéné. Pro stanoveni
osvobozeni nebo ulevy musi existovat objektivni a rozumné diivody. Pokud
nékteré ustanoveni v obecné zavazné vyhlasce mize mit pii aplikaci za
nasledek nerovné zachazeni s poplatniky, doporucuje Ministerstvo vnitra
osvobozeni nebo ulevu na poplatku nestanovit.

Osvobozeni nebo ulevy od poplatku vazané na pobirani starobniho
dichodu muze mit za nasledek moznou diskriminaci a ve svém dusledku
ani nedopada na ekonomicky nejslabsi skupiny obyvatel.

Poznamky: - stanovisko popisuje pravni stav ke dni zpracovani
- stanovisko neni pravné zavazné, nebot k zavaznym
vykladim je opravnén pouze pfislusny soud



