Ptiloha €. 4 k zapisu z 27. 5. 2022

MINISTERSTVO VNITRA
Poradni sbor ministra vnitra
ke spravnimu fadu a spravnimu trestani

Zavér €. 178
ze zasedani poradniho sboru ministra vnitra ke spravnimu radu a spravnimu trestani

ze dne 27. 5. 2022

Prevzeti obéanského priukazu za nezletilého na zakladé jim udélené plné moci

Nezletily, ktery dosahl véku 15 let, se miZe pri pievzeti oblanského prikazu
nechat zastoupit zmocnéncem (za podminek § 27 odst. 3 zikona o ob¢anskych priikazech).
Plnou moc k zastupovani udéluje sam, nebot’ ma pii postupech podle tohoto zikona

procesni zptuisobilost.

Oduvodnéni:

Poradni sbor se zabyval otazkou, zda se nezletila osoba, kterd dosdhla véku 15 let, mize
nechat zastoupit pfi prevzeti obcanského prikazu dle zakona ¢. 269/2021 Sb., o obcanskych
prukazech, na zdkladé plné moci. Ackoli obecné plati, Ze nezletili, ktefi nenabyli plné
svépravnosti, disponuji pouze ¢astecnou procesni zpusobilosti (§ 29 odst. 1 spravniho fadu),
zakon o obCanskych pritkazech pfiznava zplsobilost samostatné jednat pii postupech podle
tohoto zdkona v zasadé nezletilym starSim 15 let (srov. § 67 a § 68 tohoto zdkona). Pfedpoklada
tedy jak samostatné podani Zadosti o vydani obéanského prikazu takovym nezletilym (§ 8), tak
pievzeti obCanského prikazu zadatelem (§27) - k témto utkontim nezletily nepotiebuje
zastoupeni zdkonnym zastupcem nebo opatrovnikem. Otdzkou nicméné je, zda se nezletily
muze pii provadéni téchto tkoni, pfesnéji pii pievzeti obcanského prikazu, nechat zastoupit
na zakladé jim udélené plné moci dle § 33 spravniho tadu.

Procesni zptsobilost je definovéna jako zpusobilost Cinit v fizeni ukony samostatné,
pfi¢emz kazdému je pfiznana v tom rozsahu, v jakém mu zékon pfiznava svépravnost (§ 29

odst. 1 spravniho fadu). PIné svépravnosti nabyva ¢loveék zletilosti (dovrSenim 18 let v&ku),



pied nabytim zletilosti pak pfiznanim svépravnosti nebo uzavienim manzelstvi (§ 30

obcanského zakoniku).

V rozsahu, v jakém tcastnik nema procesni zptisobilost, musi byt zastoupen zakonnym
zéastupcem nebo opatrovnikem (§ 32 a § 33 odst. 1 spravniho tadu). To je i piipad nezletilych,
ktefi nenabyli plné svépravnosti, jejichz procesni zptlisobilost je odvozena z § 31 obcanského
zékoniku. Dle pfedmétného ustanoveni se ma za to, ze kazdy nezletily, ktery nenabyl plné
svépravnosti, je zpusobily k pravnim jednanim co do povahy pfiméfenym rozumové a volni
vyspélosti nezletilych jeho véku. Nezletili tak disponuji pouze ¢astecnou procesni zptisobilosti,
nebot’ svépravnosti nabyvaji postupné, spolu se zvysSujicimi se rozumovymi a volnimi

schopnostmi odpovidajicimi jejich véku.!

Pravni fad zna i ptipady, kdy je nezletilému, ktery nenabyl plné svépravnosti, pfiznana
procesni zpiisobilost ve spravnim fizeni. Typickym piikladem je fizeni o prestupku, ve kterém
mladistvy obvinény (tj. osoba, kterd dovrSila patnacty rok a nepiekrocila osmnacty rok véku)
vystupuje v postaveni ucastnika fizeni s plnou procesni zpisobilosti (zdkonny zastupce nebo
opatrovnik je nadan pouze jednotlivymi procesnimi pravy tak, aby pomahal mladistvému hajit
jeho prava, srov. § 72 zakona ¢. 250/2016 Sb., o odpovédnosti za ptestupky a fizeni o nich).
Nezletily mtze byt procesné zpusobily rovnéz pfi jinych postupech dle ¢asti ¢tvrté spravniho
fadu, a to s ohledem na vé&k nezletilého a zpravidla jednodussi procesni postup vedouci
k provedeni takového ukonu. Procesni zpusobilost nezletilého zde mize vyplyvat z povahy

véci, miize vSak byt rovnéz vyslovné zaloZzena zdkonem. Takovou explicitni upravu obsahuje

1 zdkon o obc¢anskych priukazech.

Ustanoveni § 67 zékona o obcCanskych prikazech upravuje vramci spole¢nych
ustanoveni jednani za osobu mladsi 15 let. Z tohoto ustanoveni a contrario vyplyva, Ze osoba,
kterda dosahla veku 15 let, jednéd pfi postupech podle zdkona samostatné, ledaze je zde jina
piekazka branici samostatnému jednani (nezletily je nezpisobily napt. z divodu duSevni
poruchy nebo nepfiznivého zdravotniho stavu, srov. § 68 zakona, jakoz 1 subsidiarné
pouzitelnou upravu opatrovnictvi podle spravniho fadu). S tim koresponduje i uprava podani
zadosti o vydani obCanského prikazu, kterd predpoklada, ze nezletily starSi 15 let podava
zadost sam, stejné jako si vydany ob¢ansky prikaz osobné ptebira (§ 27 odst. 3 zdkona). Pro

ucely zakona o ob¢anskych prikazech mé tedy nezletily starsi 15 let procesni zpiisobilost.

! Ve sprdvnim fizeni tak bude vétSinou nezbytné, aby byl nezletily zastoupen (zdkonnym zéastupcem nebo
opatrovnikem). Lze odkazat na nalez Ustavniho soudu ze dne 4. 12. 2014, sp. zn. I. US 1041/14 tykajici
se obcanského soudniho fizeni, uvedené zavéry vsak Ize obdobné vztahnout i na posuzovani procesni zptisobilosti
ve spravnim fizeni.
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Osoba, ktera disponuje procesni zpiisobilosti, samostatné realizuje sva procesni prava
a plni své procesni povinnosti, tj. ¢ini projevy vile adresované spravnimu organu, jejichz
ucinky upravuje procesni pravo (procesni ukony). Jednim ze zékladnich procesnich prav je
rovnéz pravo zvolit si zmocnénce. Jednad se o promitnuti ustavniho prava na pravni pomoc
ve smyslu ¢l. 37 odst. 2 Listiny zakladnich prav a svobod (jde-li o pravni pomoc
kvalifikovanou, tj. poskytovanou ze strany advokata nebo jiné osoby poskytujici specializované
pravni sluzby), Siteji pak o jeden z atributli prdva na spravedlivy proces dle ¢l. 36 odst. 1
Listiny. Pravo na zastoupeni, resp. pravo zvolit si zmocnénce, je tedy zédkladnim procesnim
pravem Ucastniku fizeni, jakoz i jinych dotCenych osob, pokud vystupuji vaci spravnim
organiim pii vykonu plsobnosti v oblasti vefejné spravy (§ 31, § 33 odst. 1, § 154 a § 158

spravniho fadu).

Pravo zvolit si zmocnénce se pritom realizuje jednostrannym projevem vule dotéené
osoby Vii€i spravnimu organu, resp. pfedloZzenim pisemné plné moci, kterd prokazuje zmocnéni
k zastoupeni (plnou moc lze pfitom udélit i Gstné do protokolu, srov. § 33 odst. 1 spravniho
fadu). Tomuto ukonu, sméfujicimu k uplatnéni procesniho prava, predchazi dvoustranna
smlouva mezi zmocnéncem a zmocnitelem, jejiz povaha je ovSem hmotnépravni a jejiz a€inky
nastavaji pouze mezi témito ucastniky soukromopravniho vztahu. Obdobnym zpiisobem
charakterizoval smluvni zastoupeni ve spravnim fizeni také NejvyS$i spravni soud, ktery
v rozsudku ze dne 8. 10. 2015, €. j. 5 As 26/2014-19, uvedl: ,, Spravni 7ad ve svéem § 33 odst. 1
umoznuje zastoupeni ucastnika spravniho rizeni zvolenym zmocnéncem na zaklade plné moci,
kterou lze udélit bud’ ve formé pisemné, nebo miize byt udélena ustné do protokolu. Takova plna
moc je procesnim ukonem ucastnika spravniho rizeni viici spravnimu organu, je jednostrannym
prohldasenim zmocnitele predevsim o rozsahu zmocnéni a osobé, ktera byla zmocnéna,
a doklada, zZe se ucastnik spravniho Fizeni dohodl na svém zastoupeni s jinou osobou
(zmocnéncem) a ze mezi zmocnéncem a zmocnitelem byla o tomto zastoupeni uzaviena smlouva
(at'jiz ustni ¢i pisemnd). Ta ma soukromopravni povahu, typicky se jedna o smlouvu prikazniho
typu (srov. § 2430 a nasl. zakona ¢. 89/2012 Sb., obcansky zakonik, dale jen ,,novy obcansky
zdkonik* [...]). .

Plnou moc lze proto pojimat jako jednostranny procesni tkon c¢astnika fizeni ¢i jiné
dotené osoby, jimz realizuje své procesni pravo zvolit si zmocnénce. Spliuje-li plna moc
esencialni obsahové nalezZitosti (konkrétni rozsah zmocnéni a jeho €asové urceni, uvedeni

osoby, ktera je k zastupovani zmocnéna, podpis zmocnitele), osoba zmocnénce je plné



svépravna®, nejsou zde piekazky procesniho charakteru (d¢astnik miize mit v fizeni soucasné
pouze jednoho zmocnénce, srov. § 33 odst. 1 vétu posledni spravniho fadu) ani vyjimecné
okolnosti svédéici o zneuziti prdva na zastoupeni®, i¢inky zastoupeni nastavaji v zasadé
nezavisle na vili spravniho orgénu (spravni orgdn nema moznost plnou moc ,,piijmout™ nebo
»nepiijmout®). Spravni organ nezkouma obsah ani charakter vlastni soukromopravni smlouvy
mezi zmocnéncem a zmocnitelem, ve vztahu k nezletilému se dale nezabyva skutecnosti, zda
mél k jejimu uzavieni pfiméfenou rozumovou a volni vyspélost (nebot’ z hlediska obecné
obCanskopravni Upravy neni pln¢ svépravny). Spravni organ tak vychazi z predlozené plné

moci, kterd zptsobuje nasledky v roviné procesni.

Poradni sbor proto dospél k zavéru, ze ma-li nezletily procesni zptsobilost ve spravnim
fizeni, popf. v jiném postupu podléhajicim spravnimu fadu, ¢ini procesni ukony samostatné,
vcetné udéleni plné moci, jimz realizuje své pravo zvolit si zmocnénce. Jiny piistup prakticky
neni mozny, nebot’ prdvo na zastoupeni nelze nezletilému odepfit a vyklad, dle n¢hoz by byl
k realizaci prava na zastoupeni vyzadovan ukon osoby odlisné od nezletilého (zakonného
zastupce nebo opatrovnika), popira vlastni podstatu procesni zptisobilosti. Volba zmocnénce je
zédkonnému zastupci ¢i opatrovnikovi vyhrazena prave jen v ptipadech, kdy nezletily procesni
zpusobilost nema4, a kdy tedy musi byt zastoupen v fizeni jako takovém, tj. v celé §ifi procesnich
tikond.*

Z hlediska vlastni upravy zakona o obcanskych prikazech je tteba uzavtit, Ze zakon
o obcanskych priikazech zapovida smluvni zastoupeni pfi podani Zadosti o vydani ob¢anského
prikkazu (dle § 8 odst. 2 zdkona nelze k podani Zadosti o vydani ob¢anského pritkazu zmocnit
jinou osobu). Pfevzeti obanského prikazu zmocnéncem naproti tomu pripousti, avsak pouze
ve vyjime¢nych ptipadech, kdy se zadatel o vydani obCanského prikkazu nemize osobné
dostavit k pievzeti ob¢anského priikkazu (z diivodu omezeni na osobni svobodé¢, z dlouhodobych
zdravotnich diivodl nebo z jiného zdvazného diivodu). Zmocnénec je nadto povinen piedloZit
pii prevzeti obfanského prukazu zvlastni plnou moc s ufedné oveéfenym podpisem zadatele

(§ 27 odst. 3). Tuto pravni Gpravu pak musi respektovat 1 nezletily.

2 Srov. Zavér poradniho sboru ministra vnitra ke spravnimu fadu ze dne 16. 10. 2015 ¢&. 144, jakoz i rozsudek
Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 23. 2. 2016, €. j. 8 As 6/2016-34.

3 Srov. rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 4. 5. 2011, ¢.j. 1 As 27/2011-81, feSici obstrukéni zvoleni
zmocnénce ze zahranici.

4 Uvedené lze demonstrovat na smluvnim zastoupeni v piestupkovém Fizeni, byt jde o zvlastni pravni upravu.
Mladistvy obvinény zde ma plnou procesni zptsobilost, je proto zplsobily zvolit si zmocnénce. Ustanoveni § 72
odst. 1 zakona €. 250/2016 Sb. vsak pfiznava urcita procesni prava rovnéz zakonnému zastupci nebo opatrovnikovi
mladistvého, pfi¢emz jednim z téchto prav je také pravo zvolit mladistvému zmocnénce. Vyslovného ustanoveni
je zde zapotiebi, nebot’ bez n¢j by zakonny zastupce nebo opatrovnik zvolit zmocnénce nemohl - mladistvy
obvinény ma v fizeni plnou procesni zptisobilost, a procesni prava tak realizuje sam.
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