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Koncepce budouci pravni upravy, ktera povede ke sjednoceni pravni
upravy postupii pfi vykonu jednotlivych spravnich agend s minimem

odchylek a vyjimek

1. Historickopravni vychodiska a stavajici obecna pravni uprava spravniho rizeni

Jednim z cilti reformy spravniho fizeni realizované ptijetim zakona ¢. 500/2004 Sb.,
spravni fad, a zdkona ¢. 501/2004 Sb., kterym se méni n€které zakony v souvislosti s pfijetim
spravniho fadu, kterd byla pfipravovana Ministerstvem vnitra od roku 1998, bylo vratit
spravnimu fadu jeho puvodni ulohu, tedy docilit toho, aby slouzil jako obecna procesni

uprava pro celou vefejnou spravu.

Zakon €. 71/1967 Sb., o spravnim fizeni (spravni tad), ve znéni pozd¢&jSich predpist,
postupné piestal vyhovovat praxi na nékterych usecich vetejné spravy. To se ve vétsi mife
projevilo zejména po r. 1990 v souvislosti se zménou spolecenskych podminek a ztoho
vyplyvajicimi vyznamnymi zménami pravniho fadu (zména organizace vetejné spravy, noveé
pojeti zékladnich principi spravniho procesu). Ve zvlastnich zdkonech byly konstituovany
specidlni procesni upravy, které v tadé¢ odvétvi vefejné spravy vytésnily spravni fad
z pouzivani. Srov. napf. pravni upravu stavebniho zakona, ktera byla i v pfipad¢ ptfedchoziho
stavebniho zadkona (zakon ¢. 50/1976 Sb.) moderné€jsi nez obecnd pravni uprava ve spravnim
tfadu. Nejdale tento proces zadel v pfipadé zakona o spravé dani a poplatki, ! ktery obsahuje
vlastni komplexni procesni Gpravu (vcetné zakladnich zdsad danového fizeni v § 2) a uziti

spravniho fadu vylucuje?.

Spravni tad tak fakticky pfestal plnit roli obecného pravniho ptfedpisu upravujiciho
spravni proces, byt Cist¢ formaln¢ a ¢astecné tuto roli zastaval nadale (vyjma zdkona o sprave
dani a poplatkli neexistoval zaddny jiny obecny pravni predpis upravujici spravni proces).

Diivodem vzniku velkého mnozstvi zvlastnich procesnich uprav bylo mimo jiné nepochybné

! Zakon &. 337/1992 Sb., o spravé dani a poplatki, ve znéni pozd&jsich piedpisi.

2 V soucasné dobé tak existuji dvé obecné komplexni procesni ipravy pro vykon vefejné spravy - spravni fad
a zakon o spravé dani a poplatkld. Rovnéz pfipravovany danovy fad by mél plnit roli obecné komplexni procesni
upravy pro spravu dani a poplatkd. Z toho vyplyva, ze se tato koncepce nemuiize vztahovat na tzv. spravu dani
a poplatki, tedy na vykon vefejné spravy, ktery se z procesniho hlediska fidi zdkonem o spravé dani poplatkid
(pfipadné v budoucnu danovym fadem), resp. na samotny zakon o spravé dani a poplatkt ¢i danovy fad.



to, ze struény a v nékterych smérech mezerovity spravni fad nevyhovoval potiebé upravit
slozité¢ spolecenské vztahy pii respektovani principu prévni jistoty a Ustavni zdsady
zakonnosti.> Soulad zékona ¢. 71/1967 Sb. se zasadou zakonnosti, tedy se zasadou, Ze statni
moc lze uplatnovat jen v piipadech, v mezich a zplsoby, které stanovi zdkon, mohl byt
diskutabilni vzhledem ktomu, ze jeho uprava vykazovala fadu mezer, terminologie
neodpovidala v mnoha piipadech ostatnim platnym pravnim ptedpistiim a pii aplikaci zékona
na konkrétni pfipad spravni organ Casto postupoval spiSe podle komentaiid a vykladovych

prirucek, nez podle samotného zdkonného textu.

Negativnim privodnim rysem vySe uveden¢ho procesu byl vznik mnoZstvi
nedivodnych odchylek od spravniho fadu ve zvlastnich zdkonech a mezi zvlaStnimi zdkony
navzajem. Specificka povaha spravniho fizeni v jednotlivych oblastech spravniho prava (pfi
vykonu jednotlivych spravnich agend) nevyzaduje nutné vzdy odchylnou procesni upravu;
Casto jde prost¢ o disledek jistych zékonitosti legislativniho procesu a absence cilené

koordinace zvlastnich pravnich uprav ve vztahu ke spravnimu fadu.

Existence desitek raznych ,,spravnich fizeni“ je velmi nevyhodné pro adresaty veiejné
spravy, ktefi se na rozdil od jednotlivého spravniho orgénu v prabéhu cCasu setkavaji
s riznymi oblastmi vefejné spravy a musi se zorientovat vZdy v novych pravidlech. Tento jev
je negativni rovnéz zpohledu aplikace prava, nebot' odchylky neziidka nenavazuji na
obecnou procesni Upravu nebo nejsou dostateéné¢ komplexni, coz zptisobuje obdobné obtize
jako diivéjsi mezerovita uprava spravniho fizeni.

Zakon ¢. 500/2004 Sb., spravni tad, ve znéni pozd¢jSich piedpisl, ani zdkon
¢. 501/2004 Sb., kterym se méni nekteré zdkony v souvislosti s pfijetim spravniho tadu, ve
znéni zdkona ¢. 444/2005 Sb., neodstranily a ani nemohly odstranit z naseho pravniho fadu
desitky raznych ,,spravnich tfizeni“. Reformu spravniho fizeni proto neni mozné povazovat za
skonCenou. Za jeji dalsi krok lze povazovat plnéni cile formulovaného v programovém
prohlaseni vlady, podle kterého ,,vlada zahdji revizi veskerych procesnich predpisi, které jsou
pouzivany v ramci vykonu jednotlivych spravnich agend, na jejimz zakladé budou moci byt
vytvorena univerzalni procesni pravidla s minimem odchylek a vyjimek*.

Spravni Fad ma plnit roli obecného procesniho predpisu pro celou verejnou
spravu, obsahuje tedy zna¢n¢ obecnou pravni upravu, kterd ma vyhovovat velmi Sirokému

okruhu oblasti vykonu vefejné spravy. S tim souvisi napt. uzivani fady neurcitych pravnich

3 Cl. 2 odst. 3 Ustavy Ceské republiky, ¢l. 2 odst. 2 Listiny zakladnich prav a svobod.



pojmu. Pravni Gprava spravniho fadu je dale pomérné diferencovana a obsahuje téZ instituty,
které lze vyuzit pouze v n¢kterych fizenich pfi feSeni ne zcela obvyklych procesnich situaci
nebo které se aplikuji pouze ve vybranych typech spravniho fizeni, aby mohly byt zakladem
1 pro regulaci odvétvi, kterd jsou pomérné specifickd. To se projevuje zejména v Casti tieti
zékona,* ktera ve svém disledku znamena, Ze urcité typové odchylky od nejobecnéjsi
procesni Upravy jsou obsazeny jiz v samotném spravnim fadu tak, aby byly spole¢nym

zakladem pro nékteré zvlastni typy fizeni.

Spravni rad se vztahuje obecné na postupy orgdnti moci vykonné, organii uzemnich
samospravnych celki a jinych organd, pravnickych a fyzickych osob, pokud vykonavaji
pusobnost v oblasti vetejné spravy (§ 1 odst. 1), jinymi slovy tedy na vykon vetejné spravy
(statni spravy i samospravy), ktera piedstavuje realizaci vefejné moci.” Ditvodem pro takto
Siroké pojeti ptisobnosti spravniho fadu byla snaha maximalnim moznym zplisobem naplnit
Gcel a smysl ¢l. 2 odst. 3 Ustavy CR, podle kterého lze statni (obecné vsak jakoukoliv

vetejnou) moc vykondvat jen zplisoby, v ptipadech a v mezich stanovenych zakonem.

Tento ustavni princip se v piipadé vykonu plsobnosti organti vefejné spravy (srovnej
§ 1 odst. 1 spravniho tadu) nemiize omezovat (a také neomezuje) jen na klasické spravni
fizeni, tedy rozhodovani o pravech a povinnostech a vydavani spravnich rozhodnuti, ale musi
zahrnovat i upravu vydavani dalSich typ spravnich aktl, tedy i téch spravnich aktd, resp.
spravnich ¢innosti, na které se spravni fad dosud nevztahoval viibec nebo jen velmi ramcové.
Spravni tad tedy wupravuje jednak spravni fizeni jakozto rozhodovani o prévech
a povinnostech,® vedle n&j viak jesté provadéni tzv. jinych tikont spravnich organt, jako napf.
osvédceni, sdé€leni, vyjadfeni, stanoviska, ovéfeni, které nemaji charakter spravnich

rozhodnuti,” vefejnopravni smlouvy,® opatieni obecné povahy® a vyfizovéni stiznosti.'°

4 Zvlastni ustanoveni o spravnim fizeni*

5 Novy spravni fad se ani pti mnohem 3ir§im rozsahu své psobnosti, nez jaky mél dosavadni zadkon nevztahuje
na vefejnou spravu vykonavanou soukromopravnimi prostfedky, tedy na situace, kdy spravni organy vstupuji do
soukromopravnich vztahii (viz § 1 odst. 3 spravniho fadu), coz je z hlediska d€élby moci formaln€ pravné také
vefejna sprava, nikoliv vSak vefejnd moc.

6 Cast druha (§ 9 az 129) a tieti (§ 130 az 153) obsahujici obecna a zvl4stni ustanoveni o spravnim fizeni, které
svym zamétenim v zasadé odpovidaji pfedmétu tpravy piedchoziho zédkona.

7 Cast ¢tvrta (§ 154 az 158); v zdkoné &. 71/1967 Sb. byl této materii vénovan pouze § 3 odst. 5.

8 Cast pata (§ 159 az 170); stavajici spravni fad ani jiny zdkon dosud obecnou upravu tohoto institutu
neobsahoval, byt’ jde o institut vyskytujici se v fad¢ specialnich zakont.

9 Cast Sesta (§ 171 az 174); stavajici spravni fad obecnou Upravu tohoto institutu neobsahoval, ziejmé
nejuzivangj$im ptikladem zvlastni Gpravy je v tomto sméru stavebni zakon (&. 183/2006 Sb.) a § 101a a nasl.
soudniho fadu spravniho obsahujici zvlastni fizeni ve vécech opatieni obecné povahy.

10§ 175, jehoz prostfednictvim doslo k nahrazeni vladni vyhlasky & 150/1958 U.L, o vyfizovani stiznosti,
oznameni a podnétl pracujicich. (viz nafizeni vlady ¢. 370/2005 Sb.)



2. Spravni rad a zvlastni zakony obecné

Ve spravnim fadu je vztah ke zvla$tnim zdkonim na prvnim misté¢ zminén jiz
v souvislosti s vymezenim pfedmétu tipravy v ustanoveni § 1. Podle § 1 odst. 2 se spravni fad
nebo jeho jednotliva ustanoveni pouziji, nestanovi-li zvlastni zakon jiny postup (vyjadieni

principu lex specialis derogat generali).

Ve vztahu ke zvlastnim zédkonim vcetné téch pozdéjsich (jez nabyly G€innosti po 1. 1.
20006) je tieba v otazce aplikace spravniho fadu vychazet kromé § 1 odst. 2 tézz § 177 odst. 1.
Pro ptipad, kdy zvlastni zakon vylucuje pouziti spravniho fadu, aniz by obsahoval alespon
upravu odpovidajici zékladnim zasadam cinnosti spravnich organti, uklada spravni fad pouzit
alespoti zakladni zasady Einnosti spravnich organti uvedené v hlavé II &asti prvni zakona.!!
V tomto piipadé spravni fad nabizi vychodisko ze situace, ktera byla jiz v minulosti Ustavnim
soudem shled4ana neustavni.'? Protoze z hlediska naseho ustavniho poiadku nemiize spravni
organ pifi rozhodovani o pravech a povinnostech adresatii vefejné spravy postupovat
bezproceduraln€, bude na zdkladé § 177 odst. 1 spravniho fadu postupovat alespoit podle
zakladnich zasad ¢innosti spravnich organt upravenych v § 2 az 8 spravniho fadu. Aplikace
zékladnich zésad ¢innosti spravnich organti bude nepochybna v ptipadech, kdy zvlastni zdkon
neobsahuje viibec zadnou procesni Upravu. V piipad¢, kdy Gprava ve zvlastnim zakoné bude
extrémné strucnd, bude jiz véci interpretace, zda jde o Gpravu odpovidajici alespoil zakladnim

zasaddm Cinnosti spravnich organi.

Ve vztahu k dosavadnim pravnim predpistiim zachazi vSak spravni fad jesté dale. Podle
§ 180 je tfeba v ptipad¢, kdy pravni uprava zvlastniho zdkona neni zcela komplexni,
postupovat v otazkach, jejichz feSeni je v daném piipad€ nezbytné, podle spravniho tfadu.
Odstavec 1 se tyka spravniho fizeni, odstavec 2 pak vSech ostatnich postuptl, na které se
vztahuje spravni fad. Spravni fad tedy umoznuje vyplnit mezery v dosavadnich zvlastnich
pravnich piedpisech vyuzitim ustanoveni spravniho fadu. Je pfitom nutno vychazet z toho, ze
podle spravniho tadu se bude postupovat pouze tehdy, pokud v konkrétnim ptipadé nastane
urcitd procesni situace nebo bude nezbytné pouzit urcity postup, ktery vSak zvlastni zdkon

nezna a nestanovi pro n¢j tedy zaddna pravidla. Jde o dost podstatny zasah do dosavadnich

M Zakladni z4sady ¢&innosti spravnich organti uvedené v § 2 az § 8 se pouziji pfi vykonu vefejné spravy
iv ptipadech, kdy zvlastni zakon stanovi, ze se spravni fad nepouzije, ale sam upravu odpovidajici témto
zasadam neobsahuje.”

12 Srov. Nalez Ustavniho soudu P1. US 14/96 [Sb. n. u. US Svazek ¢&. 6 Nalez &. 114 str. 323] publikovany pod
¢. 3/1997 Sb., v némz byla konstatovana neustavnost postupu, kdy je pfi rozhodovani o pravech a povinnostech
vylou€eno pouziti spravniho fadu, aniz by byla stanovena jakakoli jind procesni pravidla. Déle 1ze v této véci
citovat nalez III. US 226/95 [Sb. n. u. US Svazek &. 5 Nalez &. 61 str. 467] a nalez P1. US 11/2000 [Sb. n. u. US
Svazek €. 23 Nalez ¢. 113 str. 105, 322/2001 Sb.]



pravnich piedpisu, ktery zaroven klade vyssi naroky na schopnost interpretace pravni normy.
Z toho divodu je zadouci, aby byly v budoucnu ptipady absence ¢i nelplnosti procesni

upravy feseny cestou piimé novelizace dotcenych zakond.

Pifi zkouméni vztahu a pouziti spravniho fadu a zvlaStnich zdkoni ma kromeé
ustanoveni § 1 vyznam téz ustanoveni § 9 a v souvislosti s nim § 67. Ustanoveni § 9 v ivodu
Casti druhé zdkona definuje pojem spravni fizeni, pfiCemz tak Cini prostfednictvim pojmu
rozhodnuti. Podle § 9 je tedy spravni fizeni postup spravniho orgénu, jehoz tcelem je vydani
rozhodnuti, jimz se v urcité¢ véci zakladaji, méni nebo rusi prava anebo povinnosti jmenovité
urcené osoby nebo jimz se v urcité véci prohlasuje, ze takova osoba prava nebo povinnosti ma

anebo nema.'?

Dulezitym znakem této definice je to, ze charakterizuje spravni fizeni
materialné (materialn€ je v § 67 odst. 1 definovéano i rozhodnuti). Neni tedy podstatné, jak je
ve zvlastnim zékoné postup spravniho organu pojmenovan, ani zda je vysledek jeho ¢innosti
formaln¢ oznacCen jako rozhodnuti. Podstatné je, zda spliiuje vécné vymezené znaky
stanovené spravnim fadem. Pokud pravni uprava ve zvlaStnim zdkonu spliiuje tyto vécné
vymezené znaky, neni tieba, aby v tomto zvlaStnim zakonu bylo uvedeno ustanoveni, které by
vyslovné vztahovalo na postup spravniho orgdnu spravni fad. Ten bude platit uz na zakladé
ustanoveni § 1 a § 9. Pokud jde o jiné postupy pii vykonu vetejné spravy, nez je spravni

fizeni, plati stejny vztah jiz na zaklad¢ vymezeni pfedmétu upravy zdkona v § 1.

Ve starSich pravnich ptedpisech v oblasti spravniho prava je obvyklé, Ze obsahuji
vyslovné ustanoveni o vztahu ke spravnimu tadu. Je to nezbytny dasledek toho, Ze zakon
¢. 71/1967 Sb. upravoval pouze spravni fizeni, nikoli té€Z jiné postupy, které¢ jsou ve zvlastnich
zakonech spolu s hmotnépravni Upravou obsazeny. Protoze je predmét upravy nového
spravniho fadu podstatné Sirsi (viz kapitola 1), neni tfeba, aby v budoucnu zvlastni zékony
obsahovaly pozitivné formulované ustanoveni o vztahu ke spravnimu fadu, pokud nebudou
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uziti spravniho fadu z riiznych divodui ¢aste¢né vylucovat.

Z této koncepce vychazi jiz zékon ¢. 501/2004 Sb., kterym se méni nékteré zdkony
v souvislosti s pfijetim spravniho fadu. Tento zakon provedl novelizaci celkem tficeti
zvlastnich zékonti (v€etné zruseni novel zdkona €. 71/1967 Sb.). Pokud zvlastni zakon
dotéeny novelizaci obsahoval vymezeni vztahu ke spravnimu tadu pouze v ,kladném*

smyslu, tedy ze na postup upraveny zédkonem se spravni fad pouzije, bylo takové vymezeni

13 Viz téZ vymezeni pojmu rozhodnuti v § 67 odst. 1, ktery zv1ast’ vy¢letiuje druh rozhodnuti, k némuz spravni
fizeni nesmétuje - usneseni.



vypusténo. To je pfipad napf. ¢asti paté zakona ¢&. 501/2004 Sb..'* V jinych piipadech, kdy
zvlastni zékony vylucovaly uziti spravniho tadu, protoze upravovaly jiny postup pii vykonu
vetejné spravy, nez spravni fizeni, je takové ustanoveni nahrazeno vyloucenim casti druhé
a tieti spravniho fadu. Vylucuje se tedy pouze uziti pravidel pro formalni spravni fizeni; jiné
¢asti zakona, zejména Casti prvni a ¢tvrta, pro uvedené postupy plati. (Tento postup lze nalézt

napf. v ¢asti desaté bodu 3'° nebo v ¢asti dvacaté Sesté bodu 2! zakona ¢. 501/2004 Sb..)

Ve vztahu ke zvlas$tnim zdkoniim ma vzhledem k podstatnému rozsifeni predmétu
upravy spravniho fadu zvlastni vyznam c¢ast ctvrta — Vyjadieni, osvédCeni a sd€leni. Tato
pravni Gprava se viak netyka pouze vyjmenovanych ukonti.!” Podle ustanoveni § 177 odst. 2
postupuje spravni organ v piipadech, kdy provadi ukony, na které¢ se nevztahuje ¢ast druhd
a tfeti, obdobn¢ podle ¢asti Ctvrté. Diky tomuto ustanoveni ,,pokryva™ procesni uprava
spravniho tadu skutecné¢ veSkeré postupy spravnich organti odpovidajici vymezeni
uvedenému v § 1, i kdyZ o nich spravni fad konkrétné nepojednava. Cast &tvrta tak mize mit
v praxi pomérné Siroké uplatnéni. Jeji samotna Gprava je velmi struna, obsahuje vSak vycet
ustanoveni ptedchozich ¢asti zdkona, kterd lze pii postupu podle Casti ctvrté pouzit obdobné
nebo piimétené.!® To odpovida diferencovanosti pravni Gipravy (viz kapitola 1), ktera reguluje

Sirokou Skalu postupt odlisné pravni a faktické slozitosti.

3. Typy odchylek od spravniho Fadu

Pti zkouméani vztahu spravniho fadu a konkrétnich prévnich ptedpisti upravujicich
vykon vefejné spravy bylo mozné identifikovat na zéklad¢ podkladt dodanych jednotlivymi
gestory pravnich pfedpisti a na zdklad¢ analyzy provedené nezavislymi odborniky znacné
mnozstvi odchylek od spravniho fadu. Takto ziskany soubor odchylek od spravniho fadu ve
zvlastnich pravnich piedpisech byl podroben dalSimu zkoumani, zejména co se tyce obecnych
znakil charakteristickych pro urCit¢ odchylky a urcité kategorizace odchylek. Pokud jde

o charakter odchylek od spravniho tadu, lze rozlisit n¢kolik skupin ustanoveni zvlastnich

14 Jde o novelizaci zakona €. 133/2000 Sb., o evidenci obyvatel a rodnych &islech a 0 zméné nékterych zakonl
(zékon o evidenci obyvatel), ve znéni pozd¢&jsich predpist.

15 Novelizace zdkona &. 326/1999 Sb., o pobytu cizincii na uzemi Ceské republiky a o zméné nékterych
zakont, ve znéni pozdéjsich predpisi.

16 Novelizace zékona ¢. 564/1990 Sb., o statni spravé a samospravé ve 3kolstvi, ve znéni pozdéjsich
predpisu.

17 Ve vladnim navrhu spravniho fadu se tato ¢ast nazyvala ,,Jiné ikony spravnich organd‘.

B Viz § 154.



pravnich ptedpist. Podle charakteru téchto stanoveni je tfeba volit rizné ptistupy k naplnéni

této koncepce (viz kapitola 4).

1.

Zvlastnim ptipadem jsou ustanoveni uvadénd jednotlivymi ministry jako odchylky
od spravniho tadu, ktera jimi vSak ve skute¢nosti nejsou. Jde napf. o ustanoveni
zakladajici kompetenci k vydani rozhodnuti, ptipadné jin¢ho tkonu, tedy tzv.
organizac¢ni normy. Podle § 10 spravniho fadu vSak vécnou pfisluSnost spravnich
organt stanovi zasadné zvlastni zakony, spravni fad sdm az na vyjimky vécnou
prislusnost spravnich orgdnti neupravuje. Dale jsou nékdy mylné za odchylku od
spravniho fadu povazovana ustanoveni upravujici ¢innosti, které vilbec do predmétu
upravy spravniho fadu nespadaji, napt. faktické nebo soukromopravni ukony.
V nékterych ptipadech byla jako odchylky uvddéna i hmotné préavni ustanoveni,
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napft. podminky, za nichz lze vyhovét urcité zadosti apod.

Mezi odchylkami byla v nékterych ptipadech uvadéna ustanoveni vymezujici vztah
zvlastniho zakona a spravniho tadu. V nékterych ptipadech o odchylku nejde, nékdy
jde o vyjadieni specidlni pravni Gpravy tim, Ze je pro urcité postupy vylouceno uziti
spravniho fadu nebo nékterych jeho ustanoveni. Lze fici, Ze tato ustanoveni ve
vétsingé pripadii vyzaduji novelizaci, at uz pro nevhodné¢ vécné feSeni, nebo
zastaralou dikci (zvlastni pravni pfedpisy Casto pocitaji s tim, ze ve spravnim fadu je
upraveno pouze spravni fizeni, coZ vSak po Uc¢innosti nového spravniho fadu jiz
neplati, viz kapitola 2). V ptipad¢ odkazl na spravni fad ve zvlastnich zakonech Ize

rozlisit nékolik skupin piipadi:

a) Ustanoveni zvlaStnich zakont obecné odkazuji na pouziti spravniho fadu, neni-li
ve zvlastnim zakoné stanoveno jinak (viz ,nestanovi-li tento zakon jinak,
postupuje se podle spravniho fadu*). Tato ustanoveni je tfeba s ohledem na
piehlednost pravni Gipravy a na rozsah aplikace spravniho fadu odstranit (viz téz

bod 3).

b) Ustanoveni zvlaStnich zakonl odkazuji na to, Ze se spravni fad vztahuje
na rozhodovani, popt. fizeni podle zvlastniho zdkona, neni-li stanoveno jinak
(viz napft. ,,neni-li v tomto zédkon¢ stanoveno jinak, postupuje se v fizeni, v némz
se rozhoduje o pravech, pravem chranénych zdjmech nebo povinnostech obcand,
podle spravniho fadu* nebo ,,na fizeni podle tohoto zdkona se vztahuje spravni
rad, pokud tento zédkon nestanovi jinak®). Tato ustanoveni jsou z legislativniho

hlediska rovnéz nadbytec¢na, navic ale také matouci, nebot’ ztakovych



ustanoveni by mohl vzniknout mylny dojem, Ze se spravni fad v téchto
zvlastnich zédkonech pouzije jen na spravni fizeni a ne jiz na dal§i procesni

postupy, ackoliv z § 1 odst. 2 a § 180 spravniho fadu vyplyva néco jiného.

¢) Ustanoveni zvlastnich zakoni obecné odkazuji na pouziti ,,obecnych predpisi
o spravnim fizeni“ (napf. v fizeni ve vécech upravenych timto zédkonem se
postupuje podle obecnych piedpisi o spravnim fizeni, pokud jednotliva
ustanoveni tohoto zakona nestanovi jinak). Tato ustanoveni jsou z legislativniho
hlediska rovnéz nejen nadbytecnd ale i matouci a mohla by vyvolat mylny
dojem, Ze se jina ustanoveni spravniho fadu nez casti druha a tfeti nepouziji,
resp. nemaji pouzit, byt dané zdkony upravuji 1 tzv. jiné spravni Ukony
podléhajici rezimu ¢asti ¢tvrté spravniho fadu, coz by vSak opét odporovalo § 1

odst. 2 a § 180 spravniho tadu.

d) Ustanoveni zvlastnich zakonu stanovi, ze se spravni fad, popt. obecné predpisy
o spravnim fizeni, pouZiji na ustanoveni zvlastniho zédkona, ktera jsou taxativné
vypoctena. Tato ustanoveni zvlaStnich zdkonli by zase mohla vyvolat mylny
dojem, ze se spravni fad vztahuje pouze na ta ustanoveni zvlaStniho zakona,
ktera jsou vyslovné vypoctena a na jind nikoliv, coz by odporovalo jak § 1

odst. 2 spravniho ¥adu, tak zejména ¢l. 2 odst. 3 Ustavy CR.

e) Ustanoveni zvlaStnich zakont vylucuji pouZiti n€kterych konkrétnich ustanoveni
spravniho fadu. Takova Gprava mtize byt odiitvodnéna, pokud naptiklad odpovida

zvlastnostem konkrétniho fizeni.

Dalsim ptipadem jsou ustanoveni, kterd zdanlivé obsahuji specialni procesni tpravu,
ve skutecnosti vSak pouze opakuji to, co je upraveno i ve spravnim fadu
(v neékterych piipadech s minimalni modifikaci). Do této skupiny ustanoveni patii
naptiklad ustanoveni upravujici obecné nalezitosti zadosti stejné jako § 37 odst. 2
a§ 45 odst. 1 spravniho fadu nebo postup pii odstraniovani vad zadosti apod.
Z vécného hlediska, tedy zhlediska postupu spravniho organu, vlastné neni
rozhodné, zda tato ustanoveni zlstanou zachovana. Z hlediska pozadavkl na
piehlednost a jednotné vyjadieni vztahu ke spravnimu fadu ve zvlastnich zdkonech
je vSak zadouci jejich odstranéni. Takové normy mohou byt dokonce matouci, nebot’
adresat pravniho predpisu se pak casto mize domnivat, ze jde o vyjadieni

odchylného procesniho postupu a obsah normy muze byt vykladem posunut do



nezamyslené roviny. V neposledni fad¢ je nezbytné zdaraznit postaveni spravniho

radu jako obecné procesni pravni upravy upravujici vykon verejné spravy.

Rada zakond obsahuje skuteéné specidlni procesni ustanoveni, oviem takova,
jejichz existenci ve zvlastnich zakonech spravni fad bud’ mlicky, nebo vyslovné
predpoklada (srov. obrat ,nestanovi-li zakon jinak®). Castym pfipadem jsou
uvadéné zvlastni nalezitosti Zadosti nad ramec nalezitosti pozadovanych spravnim
fadem a téz pozadavky na pfilohy zadosti (s tim pocitd spravni fad napt. v § 6
odst. 2), dale napt. specidlni Gprava toho, kdo mize byt ucastnikem fizeni. Takova
ustanoveni jsou témeéf vzdy odiavodnéna zvlasStnim charakterem daného typu
procesu avobecném pravnim piedpisu (spravnim fadu) nelze vSechny tyto
moznosti postihnout. V fadé pfipadt spravni fad skute¢né ve své obecnosti nemiize
upravit vSechny varianty ur¢it¢ého pravidla, tak aby mohly vyhovovat vSem
zvlastnim procesim. Napi. v ¢asti tfeti (zvlastni ustanoveni o spravnim fizeni)
spravni fad nabizi urcité typové odchylky —zvlastni procesni ustanoveni, kterd
mohou byt pouzitelnd pro nékteré useky vetfejné spravy, ale i v téchto ptipadech
musi spravni fad ziistat v rovin¢ zna¢né obecnosti a ,,pocitat” s tim, ze ve zvlastnich
zékonech bude pravni uprava dale ptizptisobena charakteru toho kterého procesu.
Zvlastni skupinou mezi témito odchylkami je podrobnéjsi tprava postuptl, na které
se vztahuje ¢ast Ctvrtd spravniho fadu. Vzhledem k velmi obecné zvolené tprave ve
spravnim fadu (dané rUznorodosti téchto ukonl) lze v nékterych piipadech

povazovat podrobnéjsi a presnéjsi upravu pro konkrétni postup ve zvlastnim zakoné

za vhodnou.

Bézné jsou ovSem i typické odchylky od obecné procesni upravy, tedy pripady, kdy
z n¢jakého divodu se postup odliSuje od postupu podle spravniho fadu. Ne vzdy
jsou tyto odchylky vécné odivodnéné, divodem miize byt i jen datum vzniku
predpisu nebo jde o dusledek vyplyvajici ze zakonitosti legislativniho procesu (viz
vySe v kapitole 1). Naopak divodem pro odchylnou procesni Gipravu mohou byt
v jednotlivém ptipad¢ naptiklad bezpeCnostni duvody, skute¢nost, ze se jedna
o fizeni, jejichz Gcastniky jsou cizi statni ob&ané nemajici na izemi CR povolen
dlouhodoby nebo trvaly pobyt, a kterd jsou proto povazovana za projev suverenity
statu navenek, pozadavky vyplyvajici ze zvlaStniho charakteru useku vefejné spravy
(napt. specifika projedndvani spravnich deliktl) nebo pozadavky vyplyvajici

z mezinarodniho préva ¢i prava ES. Posoudit vécnou odivodnénost této skupiny



vvvvvv

gestory danych pravnich norem, pfip. s odborniky na ptislusny tsek vetejné spravy.
Je zde nezbytny vysoky stupeni znalosti nejen v oblasti pravnich ptedpist, ale
1 v dotené vécné problematice. Piikladem mohou byt specidlni lhity pro vydani
rozhodnuti, zvlastni zplsoby oznamovéani, nepiipustnost opravnych prostiedk,

odli$né konstrukce napft. v oblasti pferuseni a zastavovani fizeni.

Bohuzel dosud pomérné castym piipadem je vylouceni spravniho fddu bez nahrady,
piipadné s nedostatecnou, nekomplexni tpravou dané¢ho postupu. Tento postup je
jednozna¢né v rozporu s nasim ustavnim potradkem, a i kdyz se spravni fad snazi
o jeho ¢aste¢né zmirnéni v § 177 odst. 1,'° jeho naprava je naprosto nezbytna (viz
kapitola 1). V nékterych piipadech je z historickych diivodd vyloucen spravni fad
v ptipad¢ postupti odlisSnych od spravniho fizeni, na které lze vSak dnes aplikovat
¢ast Ctvrtou spravniho fadu. V téchto ptipadech obvykle postaci vypusténi dan¢ho
ustanoveni, nebot’ pouzitelnost Casti ¢tvrté vyplyne pfimo ze spravniho fadu.
V nékterych ptipadech je v disledku vylouceni ¢asti druhé a tieti spravniho fadu na
spravni fizeni podle zvlastniho zakona aplikovana ¢ast cCtvrtd, ackoliv je
rozhodovano o pravech a povinnostech adresati vefejné spravy (procesni formy
mohou byt zaménovany i v dalSich kombinacich, napf. osvédéeni je vydavano
formou rozhodnuti apod.). Rovnéz tuto Upravu lze povazovat za nevhodnou
vzhledem k vécnym znakiim jednotlivych forem spravniho procesu , jak je upravuje
spravni fad (viz § 1, 9, 67, 154, 159 a 171), vzhledem k systému spravniho prava
vibec a predevsim vzhledem k procesnimu postaveni dotéenych osob v téchto
fizenich.

V tad¢ piipadi se téZ vyskytuje procesni Uprava v provadecich pravnich predpisech
— Casté jsou nalezitosti zadosti, ale n¢kdy téz samotny postup a kritéria rozhodovani.
Jde opét o poruseni ustavni zasady, podle které lze statni moc vykondvat jen
zplisobem stanovenym zékonem.? Tyto Gpravy se zpravidla nedaii odstranit v ramci
piipominkovych fizeni k danym provadécim ptedpisim, nebot’ je argumentovano

existenci zmocnovaciho ustanoveni v zakon¢.
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4. Koncepce

Dne 13. srpna 2007 vzala vlada na védomi usnesenim ¢. 880 Analyzu procesnich
ptedpisii, které jsou pouzivany v ramci vykonu jednotlivych spravnich agend a teze vécného
fesSeni, na jejichz zakladé budou moci byt vytvorena univerzalni procesni pravidla s minimem
odchylek a vyjimek. Tato analyza byla vytvofena na zaklad¢ podkladii zaslanych Ministerstvu
vnitra jednotlivymi gestory pravnich predpisi. Analyza poslouzila jednak identifikaci
jednotlivych odchylek od obecné tpravy spravniho fizeni, kterou piedstavuje spravni fad,
a jednak jako podklad pro vytvoreni tezi, jez tvoii zdkladni voditko pii dokonceni reformy

pravni Upravy spravniho fizeni.

Vyse uvedené usneseni vlady dale ulozilo ministru vnitra zpracovat koncepci budouci
pravni upravy, ktera povede ke sjednoceni pravni Upravy postupl pii vykonu jednotlivych
spravnich agend s minimem odchylek a vyjimek. V ramci pfipravy této koncepce nechalo
Ministerstvo vnitra nezavislymi odborniky zpracovat analyzu procesni Upravy ve zvlastnich
pravnich pfedpisech ve vztahu ke spravnimu fadu. Tato nezéavisla expertizni ¢innost se dotkla
veétSiny pravnich predpist zahrnutych do analyzy k usneseni vady ¢. 880/2007 a bude slouzit

jako podklad pro dalsi nize popsané prace.

Ptestoze na zaklad¢ zadosti ministra vnitra poskytli ostatni ¢lenové vlady a vedouci
ostatnich tustfednich spradvnich tfadl casto rozsidhlé podklady k vyctu a odivodnénosti
jednotlivych procesnich odchylek a pifestoze Ministerstvo vnitra disponuje nezavislym
odbornym posouzenim téchto odchylek, je zejména vzhledem k vySe uvedené strucné
statistice nezbytné, aby byly i1 v dalSich fazich praci na tomto tkolu (dokonceni reformy
pravni upravy spravniho fizeni) zainteresovany jednotlivé resorty mnohem vice. Ministerstvo
vnitra sice podle § 12 odst. 2 zakona €. 2/1969 Sb. plni koordina¢ni ulohu v oblasti spravniho
fizeni, gestory jednotlivych zvlastnich zakoni jsou vSak mimo Ministerstvo vnitra i vSechny
ostatni resorty. Novelizace téchto zvlaStnich predpistt bude zpravidla vyzadovat postup

Ministerstva vnitra v dohodé s dotéenym resortem.

Nutnost zké spolupréace a uloZeni tikolil téZ ostatnim ministriim ovSem vyplyva nejen
z formalniho rozdéleni gesci za pravni predpisy, ale v fad¢ ptipadl téZ z nutnosti naro¢ného
odborného zhodnoceni zvlastnich pravnich ptredpisii. Jak bylo uvedeno vyse v kapitole 3, je
zde nezbytny vysoky stupeni znalosti nejen v oblasti pravnich ptedpist, ale 1 v dotCené vécné
problematice (srov. odchylky pod cislem 5). V neposledni fadé je tfeba zohlednit také
skuteCnost, Ze pravni piedpisy v oblasti spravniho prava jsou piedmétem pomérné rozsahlé

legislativni ¢innosti. Proto  je nezbytné uvést prace dle této koncepce do souladu
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s planovanymi nebo jiz probihajicimi legislativnimi procesy, coz je dalsi z cili spoluprace
Ministerstva vnitra s gestory pravnich piredpisi. Zakladni podklad pro tuto spolupraci
predstavuje usneseni vlady ¢. 880/2007. Je tedy nezbytné pokraovat v plnéni ukolli z tohoto
usneseni vyplyvajicich, ovSem vzhledem dalSim fazim praci je nutné je rovnéz Castecné

modifikovat.
Z hlediska dalSiho postupu Ize povazovat za vhodné:

= vsouladu s cilem vlady ¢. 07-13 a touto koncepci pokracovat v pracich, jejichz cilem je

vytvoieni univerzalnich procesnich pravidel s minimem odchylek a vyjimek

= stanovit usnesenim vlady nové ukoly, které umozni pokracovani praci na plnéni cile
vlady ¢. 07-13 — zejména se jedna o povinnost spoluprace pii zpracovani materialti
legislativni povahy (vécné zaméry ¢i navrhy pravnich ptedpist), které budou

predstavovat konkrétni kroky k dokonceni reformy pravni Upravy spravniho fizeni

= jiz pfed dokonenim revize stavajicich pravnich ptedpisii postupovat v legislativnim
procesu pii predklddani ndvrhi novych pravnich predpistt v souladu s vychodisky
uvedenymi v tomto materidlu — zejména zavadét procesni odchylky jen v nezbytné mifte,
lze-1i je vécné odlvodnit, a to po projednani s Ministerstvem vnitra, které plni podle
kompetencniho zdkona koordina¢ni ulohu v oblasti spravniho fizeni (viz téZ usneseni

vady ¢. 880/2007).

= pii novelizaci dosavadnich pfedpisti provadét pribézné odstranovani nadbytecnych
odchylek od spravniho fadu (Ministerstvo vnitra na to upozorni ve svém vyjadieni
v meziresortnim pfipominkovém fizeni, pfipadné¢ zajisti predbézné konzultace

a metodickou pomoc pfi ptipravé navrhi.) (viz téz usneseni vady ¢. 880/2007).

Vychodiskem pro vySe popsané prace budou tato zakladni pravidla reflektujici

jednotlivé typy odchylek od spravniho fadu ve zvlastnich zdkonech:

1) Kone¢nym vysledkem praci bude bud’ pifimo navrh novelizaci pravnich Uprav dotéenych
pravnich ptedpisii, nebo navrh vécného zdméru a pozdé€ji navrh novelizaci pravnich Gprav
dotéenych pravnich ptedpisti. Vzhledem k rozsahu podkladii povazujeme za nebytné
rozdéleni praci dle jednotlivych oblasti vykonu vefejné spravy c¢i jejich skupin
a zpracovani dil¢ich ndvrhi novelizaci pravnich pfedpist nebo navrhli vécného zadméru

a novelizaci pravnich predpisi.
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2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

Vysledné navrhy budou pfipraveny v soucinnosti s piislusnymi resorty a budou vlade

ptedlozeny Ministerstvem vnitra.

Cilem novelizaci bude maximalni mozné sjednoceni vSech ,spravnich procest*
a minimalizace odchylek ve zvlastnich zakonech. Lze vychéazet ztoho, ze 1 kdyz
v konkrétnim ptipadé¢ muze byt pro danou ¢innost o néco vhodnéjsi postup odlisny od
obecné upravy (napi. stanoveni jiné lhlty pro vydani rozhodnuti), i samotné sjednoceni
pravidel je jistou hodnotou a bude nemalym pifinosem zejména pro adresaty vetejné
spravy ale téz z hlediska systému spravniho prava. Pravé z tohoto predpokladu vychazi

Programové prohlaseni vlady pii formulaci ukolu k provedeni revize procesnich predpisti.

Pfedmétem novelizace zdsadné¢ nebudou normy organizacni a hmotnépravni povahy,

s vyjimkou piipadu, kdy by si to nezbytné vyzadala souvisejici zména procesnich norem.

Ustanoveni o vztahu zvlastniho zdkona a spravniho fadu budou muset byt zpravidla
novelizovana nebo zruSena (viz kapitola 3 cislo 3). Vzhledem k Sirokému rozsahu
pusobnosti spravniho tadu nebudou ve zvlastnich zdkonech zachovana ,,pozitivni
vymezeni®, tedy ustanoveni, ze na urCity postup se vztahuje spravni fad. Tak tomu totiz

bude v naprosté vétSing ptipada a vyplyva to jiz ze spravniho tadu.

Ustanoveni, ktera zdanlivé obsahuji specialni procesni Gpravu, ve skute¢nosti vSak pouze
opakuji to, co je upraveno i ve spravnim fadu, piip. to parafrdzuji, budou v zdjmu

ptehlednosti a srozumitelnosti pravniho fadu jako celku zruSena.

Skupina odchylek, které spravni fad piimo nebo nepiimo do urcité miry predpoklada,
bude muset byt v kazdém jednotlivém ptipadé dikladné posouzena a podrobena diskuzi
s gestorem pravniho pfedpisu. Tyto odchylky si Casto nevyzadaji Gplné vypusténi, ale
urcitou upravu. Bézné¢ dochazi k tomu, ze zvlaStni zdkon zcasti opakuje upravu ve
spravnim fadu a na to navaze uréitou modifikaci. Upravu si zpravidla vyzadaji ustanoveni
o nalezitostech podavanych zadosti, at’ proto, ze zCasti opakuji poZzadavky na podani podle
spravniho fadu'®, nebo i z diivodu postupu dalsich navrhii pravnich uprav, podle kterych si

napft. vypisy z rejstiiku trestl a jiné podklady bude moci opatfovat sdm spravni orgéan.

Ustanoveni, ktera vylucuji spravni fad bez ndhrady nebo bez odpovidajici komplexni
upravy daného postupu, budou muset byt pro rozpor s tstavnim poradkem zruSena (viz

kapitola 1). To si ale v nékterych piipadech mize vyzadat navazujici novelizace — bud’

19 Viz § 37 spravniho fadu.
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9)

zakotveni né€kolika nezbytnych odchylek od nové aplikované obecné procesni Upravy

nebo piipadné Gpravu vlastniho postupu.

Procesni ustanoveni obsazend dosud v podzakonnych pravnich pfedpisech museji byt
v téchto predpisech zruSena. To si vyzada souvisejici novelizaci ptisluSného zakona, kam
budou ustanoveni doplnéna, pokud to bude nezbytné (nebude postacovat obecna procesni

uprava).

10) Ostatni ustanoveni odchylnd od spravniho fadu budou individualné posouzena v dohodé

s vécnymi gestory z hlediska pravniho i vécného a pouze v piipadé nezbytnosti budou
zachovéana. Tj. v ptripad¢, Ze odchylka neni zcela nezbytna, bude zruSena, 1 kdyz
nezpusobuje vazné problémy z hlediska ustavniho nebo ochrany prav dotcenych osob.

-----

okruh spravnich organd.

11) Otazka ptipadné novelizace samotného zédkona ¢. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni

pozdéjsich predpist, bude posouzena po dokonceni praci podle této koncepce a na zakladé

poznatk ziskanych pfi jejich provadéni.

14



