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.
Vécné reSeni minimalizace vyuzivani rodného ¢isla pfi
ovérovani totoznosti fyzickych osob

Institut rodného ¢&isla je upraven zakonem ¢. 133/2000 Sb., o evidenci obyvatel
arodnych Cislech a o zméné nékterych zakonu (zdkon o evidenci obyvatel), ve znéni
pozdéjsSich predpisu, pficemz vykon plsobnosti v oblasti agendy rodnych Cisel presel
na Ministerstvo vnitra k 1. lednu 2003.

Rodné Ccislo v souCasné dobé& plni nezastupitelnou roli, nebot je jedineCnym
identifikatorem fyzické osoby, &imz spliuje podminky pro spolehlivou identifikaci fyzické
osoby. Udaj orodném gisle je identifikaénim Udajem nejen ve vztahu k organiim statni
spravy, ale rovnéz v ramci soukromopravnich vztaha fyzickych a pravnickych osob.

Otazka budoucnosti vyuzivani udaje o rodném cisle je napfi¢ jednotlivymi organy
statni spravy diskutovana jiz nékolik let. Za u€elem naplfiovani obecné vize, tykajici se
postupného utlumovani rodnych Cisel jako jednoznacnych identifikator( fyzickych osob pfi
komunikaci mezi jednotlivymi agendovymi informacnimi systémy vefejné spravy (dale jen
»-agendovy informaéni systém®), byly v roce 2010 zahajeny prace na pfipravé zavedeni tzv.
.bezvyznamového identifikatoru®, ktery by byl jako nevefejny bezvyznamovy identifikator
uzivan vyluéné k jednoznaénému urceni fyzické osoby pro uéely vykonu agendy, pro kterou
byl pfidélen. PFi zavadéni zakladnich registri bylo jednou ze stéZejnich priorit pravé
potlaceni vyznamu rodného Eisla pfi komunikaci mezi zakladnimi registry navzajem a mezi
zakladnimi registry a agendovymi informaénimi systémy. V ramci této komunikace byl v
souladu s ustanovenim 9 odst. 1 zakona &. 111/2009 Sb., o zakladnich registrech, ve znéni
pozdéjSich predpisu (dale jen ,zakon o =zakladnich registrech®), zaveden agendovy
identifikator fyzické osoby, ktery je pro kazdou agendu unikatni a je odvozen z jednoho
zdrojového identifikatoru specifického pro konkrétni fyzickou osobu. Nicméné tyto
identifikatory jsou nevefejné a slouzi vyhradné pro elektronickou komunikaci mezi zakladnimi
registry navzajem a mezi zakladnimi registry a agendovymi informacnimi systémy.

V ramci zamérl tykajicich se budoucnosti vyuzivani rodnych Cisel a jejich postupného
utlumovani, které jsou prosazovany Ministerstvem vnitra jako koordinatorem vykonu vefejné
spravy elektronickymi prostfedky, nyni predklada ministerstvo koncepci elektronickych
identifikator(i obdant Ceské republiky pro pouziti ve vefejné spravé Ceské republiky, ktera je
vécnym feSenim minimalizace vyuzivani rodného Cisla pfi ovéfovani totoznosti fyzickych
osob.

Jednotlivé identifikatory, z nichz kazdy ma své samostatné pouziti a vlastnosti, které je
typicky odliSuji od ostatnich, Ize rozdélit do 3 skupin:

1. Agendové identifikatory

Agendovy identifikator fyzické osoby (tzv. ,AIFO®) jednoznacné& definuje zakon

o zakladnich registrech, ktery v ustanoveni § 9 fika, ze Agendovy identifikator fyzické osoby

Je nevefejnym identifikatorem, ktery je jednoznalné pfifazen zaznamu o fyzické osobé

v agendovém informacénim systému nebo zakladnim registru v ramci pfislusné agendy,

Jje odvozen ze zdrojového identifikatoru fyzické osoby a kédu agendy a je uzivan vyluéné

k jednoznaénému uréeni fyzické osoby pro ucely vykonu agendy, pro kterou byl pridélen.
1



MINISTERSTVO VNITRA
CESKE REPUBLIKY

Z agendového identifikatoru fyzické osoby nelze odvodit zdrojovy identifikator fyzické osoby
a nelze z néj ani dovodit osobni nebo jiné tdaje o fyzické osobé, jiz byl pfifazen. Dale tento
zakon stanovuje, Zze za ucCelem zabranéni neopravnénému pristupu k osobnim uddajum
vedenym v zékladnich registrech a v jinych informacnich systémech verejné spravy orgéan
verejné moci pfi komunikaci zakladnich registrd navzajem a zakladnich registri s
agendovymi informacnimi systémy pouZziva identifikatory, kterymi jsou:

a) kod agendy,
b) agendovy identifikator fyzické osoby.

Vlastnosti agendovych identifikatord:

- Jsou ze zakona neverejné, tedy neni mozné je pouzivat pro uc¢ely uvadéni na podanich,
identifikaCnich prostfedcich, pro ucely dohledani ob&ana jinak nez na pozadi
prostfednictvim konkrétniho informacniho systému vefejné spravy v konkrétni agendé.

- Pfevod AIFO jedné agendy na AIFO jiné agendy zajistuje Ufad pro ochranu
osobnich udaji prostfednictvim informa¢niho systému tzv. ,ORG", ktery je téz
oznacovan jako prevodnik identifikatord, jenz jediny ma moznost a prostfedky pro
uvedeny preklad.

- Zadny agendovy informaéni systém nema pravo manipulovat s AIFO jiné agendy neZ své,
na kterou je registrovan v zakladnim registru agend, organt vefejné moci,
soukromopravnich uzivatelt udaji a nékterych prav a povinnosti (dale jen ,registr prav a
povinnosti“). Je zakazano ukladat jakymkoliv zpisobem kombinace AIFO vice agend,
pfisluSejicich jednomu ob&anovi a vytvaret si tak lokalni, byt omezené, kopie ORG.

2. Stykové identifikatory

Stykovy identifikator je takovy, ktery slouzi k dohledani AIFO klienta v prislusné
agendé napfiklad v pfipadé konkrétniho podani.

Vlastnosti stykovych identifikatoru:

- Je umoznéno a je bé&zné jejich vefejné pouziti (tedy nejsou omezeny na nevefejny
ucel).

- Jejich pouziti typicky neni omezeno na konkrétni agendu.

- Existuje od nich sdilena sluzba, ktera zajistuje jejich prevedeni na AIFO v konkrétni
agendé. Tato sluzba ma byt dostupna pro organy vefejné moci a naopak, z titulu
ochrany osobnich udaju, nema byt dostupna pro soukromopravni pouziti, vyjma
vyslovného a nevynuceného souhlasu subjektu Udajli se soukromopravnim uzitim.

- Spravny stykovy identifikator je revokovatelny, typicky na zakladé vule osoby, které se
tyka. Bohuzel tuto podminku nékteré historické identifikatory nespliuji (typicky udaj o
rodném Cgisle), coz je souCasné zakladni divod pro utlumovani takovych identifikatora,
spolu s jejich vyznamovosti. Divodem je, Ze identifikator je vefejny a celoplosné
uzivany bez ohledu na agendu a jako takovy se v principu muze stat objektem zneuziti.

- S revokovatelnosti souvisi nutnost realizace sdilené sluzby pro pfevod na AIFO tak,
aby bylo mozné pouzit i kteroukoliv z historickych hodnot a vZzdy se vratilo totéz
AIFO.
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- Stykové identifikatory se nesméji ukladat do zadnych informaénich systémi
vefejné spravy, vyjimky pro ukladani stykovych identifikatord do konkrétnich
agendovych systému, budou stanoveny zakonem (napfiklad rodné c&islo u agendy
evidence obyvatel a rodnych &isel nebo matrik, kde jsou nepostradatelné).

Stykové identifikatory mohou poslouzit vyhradné pro Uéely dohledani klienta, ktery
je dale v agendovém informaénim systému reprezentovan pouze svym AIFO.

PFikladem vitaného stykového identifikatoru ob&ana Ceské republiky (dale také
,oban“) je Ccislo elektronicky Ccitelného dokladu, napf. ob&anského priakazu, jehoz
revokovatelnost spociva v moznosti ob&ana nechat si do 24 hodin vystavit novy obCansky
prikaz s jinym &islem. Tato moznost obdobné& plati i pro cestovni pas ob&ana Ceské
republiky. Z davodu rozSifeni moznosti vyuziti Cisla elektronicky CiteIného dokladu, konkrétné
&isla ob&anského priikazu, pro ztotoznéni $irsi skupiny ob&an(i Ceské republiky, se pravé
v této souvislosti pfipravuje navrh zakona o ob&anskych priikazech, v némz bude u ob¢anu
shizena vékova hranice na 6 let véku ditéte, které bude povinno byt drzitelem ob&anského
prikazu. Pro ztotoZfiovani obéant Ceské republiky mladsich 6 let, jimZ podle navrhu
nového zékona o ob&anskych prikazech nebude povinné vydavan ob&ansky prikaz, a ktefi
soucasné nebudou mit vydany ani cestovni pas, bude i nadale vyuzivano jim pfidélené rodné
Cislo, jakozto stykovy identifikator.

Stykovym identifikatorem, ktery bude postupné utlumovan, nicméné do doby
jeho nahrazeni Cislem elektronického Ccitelného dokladu jej lze vyuzivat, je i pfes své
problematické vlastnosti rodné ¢islo, které diky historickému kontextu je souéasti mnoha
agend v historickych datovych fondech. Zejména pro rodné €islo by mélo platit, ze se
pouzije pouze pro ucely pfemény na AIFO a samotné rodné Cislo se v agendé jiz neuklada,
pokud to zakon explicitné nevyzaduje. Za situace, kdy to zakon vyzaduje, nicméné z dlivodu,
ktery nema z dnesSniho pohledu jasné opodstatnéni, je tfeba zakon zménit a rodné Cislo
z udaju konkrétni agendy, v zajmu ochrany osobnich udaju, vypustit. Anebo alespon
neukladat u nové vzniklych zaznami. Toto je tfeba Cinit s rozmyslem a ohledem ke
konkrétni agendé a zasadné jen tehdy, kdy v konkrétnim pfipadé obsahuje dana agenda
hodnotu AIFO. Rodna disla vSak budou i nadale ob&anim pfidélovana, stejné tak fyzickym
osobam, které se narodi na Gzemi Ceské republiky. Rodné &islo bude stejné jako doposud
zapisovano do matriénich dokladl. Pro ucely ztotozfiovani fyzickych osob se vSak
prfedpoklada, Ze rodné €islo bude, jakozto stykovy identifikator, vyuzivano pouze po dobu
dalSich 10 let.

3. Klientské identifikatory

Klientsky identifikator je typicky verejny a je pfipustny a vhodny jako zasadné
resortni a to v téch resortech, které potiebuji jednoznacné identifikovat ob¢ana a soucasné
v jejich resortnim pouziti dochazi k pfenosu identifikatoru prfes hranici verejné spravy
do soukromopravni sféry, kde AIFO z principu neni mozné pouzit. Pfikladem muaze byt resort
zdravotnictvi, ktery komunikuje o pacientech se soukromymi zdravotnickymi zafizenimi,
tj. potfebuje identifikovat fyzickou osobu napf. na dokladu zdravotniho pojisténce u lékare
atd. DalSim pfikladem je dariové identifikacni Cislo, které se musi uvadét na danovych
dokladech a ma unikatné identifikovat i fyzickou osobu podnikajici.
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Vlastnosti klientskych identifikatoru:

- Jejich pouziti je v ramci resortu verejné. Je dovoleno je uvadét na klientské karty,
smlouvy, zobrazovat na informacénich tabulich u Iékafe atp. Je dovoleno je ukladat
v konkrétni agendé vedle AIFO.

- Pouziti musi byt omezeno na jeden resort. Jakmile by doSlo kjeho sdilenému
pouzivani v Sir§im slova smyslu, méli bychom zde novy plosny identifikator, coz je
vyrazné nezadouci.

- Klientsky identifikator by mél byt revokovatelny, tudiz musi poéitat s pripadnymi
historickymi hodnotami.

- Smi existovat pouze, pokud jej konkrétni resort &i organ vefejné moci smi vydavat
na zakladé zakona. V témze zakoné musi byt upraveny podminky vydavani, uzivani,
revokace atd. Resorini pouziti pro vyjmenované subjekty soukromopravni sféry
na zakladé zakona je mozné.

- Vramci omezeni uziti na jeden resort musi resort zajistit vybudovani sluzeb, které
dovoli prevod klientskych identifikatorl na AIFO (plati pro pouziti u resortnich organu
vefejné moci) a dale jeho pfevod na konkrétni identifikaéni uidaje typu jméno, pfijmeni,
datum narozeni atd. (plati pro zdkonem vyjmenované soukromopravni pouziti). Stejné
tak musi existovat resortni sluzby pro prevod z AIFO na klientsky identifikator, alespon
jeho aktualni hodnotu. Meziresortni pouziti téchto sluZzeb je zakdzano. Ve vyjimecnych
pfipadech vS§ak muze Ministerstvo vnitra udélit vyjimku.

V fadné odlvodnénych pfipadech bude nékterym resortim umozZnéno i nadale
vyuzivat jako klientsky identifikator Udaj o rodném Cisle, avS8ak pouze v zakonem
stanovenych pfipadech. Po uplynuti doby 5 let vSak budou muset tyto resorty rodné cislo
nahradit jinym bezvyznamovym ,klientskym* identifikatorem.

Dals$i informace o nutnosti utlumu rodnych ¢isel, o vlastnostech jednotlivych
typu identifikatori a zejména také pfriklady pouziti novych identifikatord a s tim
souvisejici upravy ISVS uvadi Ministerstvo vnitra v pfiloze ,,RozSifend metodika
vyuzivani identifikatort fyzickych osob a sdileni udaju o fyzickych osobach ve verejné
sprave*.

4. Predpokladané legislativni Upravy

V souvislosti s napliovanim vize potlaovani vyznamu rodného cCisla bude tfeba
provést rozsahlou revizi pravnich predpisli, v nichz bude z vécného hlediska nezbytné
zpracovat nasledujici tematické okruhy

a) minimalizovat uvadéni rodnych Cisel v dokladech vydavanych organy vefejné moci;

b) minimalizovat vyuzivani rodného Cisla jako stykového identifikatoru, tj. v nejvyssi mozné
mife vyloucit povinnost fyzickych osob dokladat udaj o rodném Cisle pro Ucely prvotni
identifikace nebo jej uvadét do riznych zadosti a formulard; coz vSak nevyluCuje, aby
v nékterych agendach bylo rodné Cislo jako stykovy identifikator, podle jeho definice
vySe, vyuzivano i nadale, a to po dobu dalSich 10 let;



MINISTERSTVO VNITRA
CESKE REPUBLIKY

c) minimalizovat vedeni udaje o rodném Ccisle v informacnich systémech vefejné spravy a
soucCasné jej nahradit klientskym identifikatorem, pokud zakon jednozna¢né nestanovi,
ze klientskym identifikatorem bude rodné Cislo, avSak nejdéle po dobu dalSich 5 let.

V souvislosti s vySe uvedenym vSechny resorty zpracuji u jednotlivych agend v jejich
plUsobnosti

1. do 31. bfezna 2020 piehled pravnich pfedpisl, na které bude mit dopad zavedeni
novych elektronickych identifikatord fyzickych osob, které nahradi pouzivani rodného
Gisla;

2. do 30. zari 2020 ve spolupraci s Ministerstvem vnitra kompletni analyzu zavedeni
novych elektronickych identifikatord fyzickych osob, které nahradi pouzivani rodného
Cisla, v€etné odhadovanych finan¢nich dopad;

3. do 31. prosince 2020 predlozi Ministerstvo vnitra vladé k projednani souhrnny
material, tykajici se celkové analyzy koncepce zavedeni novych elektronickych
identifikatord fyzickych osob, které nahradi pouzivani rodného Ccisla, vcetné
celkovych finan¢nich dopadu navrhovanych zmén.
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