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USNESENI VLADY CESKE REPUBLIKY
ze dne 8. biezna 2023 ¢. 169

ke Zpravé o stavu romské mensiny v Ceské republice za rok 2021

Vlada

I. schvaluje Zpravu o stavu romské mensiny v Ceské republice za rok 2021, obsaZenou
v ¢asti I materidlu ¢j. 182/23;

I1. bere na védomi

1. Informaci o napliiovani Strategie rovnosti, zaClenéni a participace Romu (Strategie romské
integrace) 2021 — 2030 v roce 2021, obsazenou v ¢asti IV materidlu ¢j. 182/23,

2. Informaci o plnéni usneseni vlady tykajicich se integrace romské menSiny a aktivniho

postupu statni spravy pifi uskute¢novani opatieni piijatych souvisejicimi usnesenimi vlady
ke dni 31. prosince 2021, obsazenou v ¢asti V materialu ¢j. 182/23;

II1. uklada vladni zmocnénkyni pro zaleZitosti romské mensiny

1.

seznamovat pribézné¢ hejtmany, primatora hlavniho mésta Prahy, primatory statutdrnich
mest a starosty obci s rozSifenou pusobnosti s obsahem zpravy uvedené v bodé I tohoto
usneseni,

zajistit zvetejnéni tohoto usneseni ve Véstniku vlady pro organy kraji a organy obci,
predlozit vladé do 31. Gervence 2023 Zpravu o stavu romské mensiny v Ceské republice
zarok 2022, jejiz soucasti bude Informace o naplhovani Strategie rovnosti, zalenéni
a participace Romi (Strategie romské integrace) 2021 — 2030 v roce 2022, Informace
o plnéni usneseni vlady tykajicich se integrace romské menSiny a aktivniho postupu statni
spravy pii uskuteCtiovani opatfeni piijatych souvisejicimi usnesenimi vlady ke dni
31. prosince 2022 a Vyhodnoceni plnéni Strategie romské integrace do roku 2020.

Provede:
vladni zmocnénkyné pro zaleZitosti romské mensiny

Na védomi:

hejtmani,

primator hlavniho mésta Prahy,
primatofi statutdrnich mést

prof. PhDr. Petr Fiala, Ph.D., LL.M.
predseda vlady
podepsano elektronicky
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USNESENI VLADY CESKE REPUBLIKY
ze dne 5. dubna 2023 ¢. 228

o Vladni koncepci boje proti korupci na 1éta 2023 az 2026

Vlada

I. schvaluje Vladni koncepci boje proti korupci na 1éta 2023 az 2026 (dale jen ,,Koncepce®),
obsazenou v ¢asti III materidlu ¢j. 219/23;

II. uklada

1. ¢lenim vlady a vedoucim ostatnich ustfednich spravnich uradi plnit opatfeni uvedena
v Koncepci, ktera jsou v jejich gesci,

2. ministru spravedlnosti predlozit vladé do 30. cervna 2023 navrh Akcniho plénu boje
proti korupci na roky 2023 a 2024,

3. 1. mistopfedsedovi vlady a ministru vnitra zajistit zvetfejnéni tohoto usneseni a Koncepce
ve Véstniku vlady pro organy krajii a organy obci;

II1.doporucuje prezidentovi Nejvyssiho kontrolniho tufadu a fediteli Generalni inspekce
bezpecnostnich sborti postupovat podle bodu II/1 tohoto usneseni.

Provedou:
¢lenové vlady,
vedouci ostatnich ustfednich spravnich ufadii,

Na védomi:
prezident Nejvyssiho kontrolniho tfadu,
feditel Generalni inspekce bezpecnostnich sbort

prof. PhDr. Petr Fiala, Ph.D., LL.M.
predseda vlady
podepsano elektronicky
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Ministerstvo spravedlnosti
Ceské republiky

Vladni koncepce boje proti korupci na 1éta 2023 az 2026

Predkladatel: ministr spravedlnosti
Praha, biezen 2023
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1 Uvod

Vladni koncepce boje proti korupci na 1éta 2023 az 2026 (dale jen ,,Koncepce) predstavuje
sttednédoby strategicky protikorupcni dokument vlady shrnujici zékladni vychodiska vladni
protikorup¢ni politiky. Cilem Koncepce je shrnuti minimalniho institucionalniho a obsahového
ramce protikorupcni politiky vlady, piicemz jeji Casova pusobnost o rok piesahuje
predpokladanou délku stavajiciho volebniho obdobi tak, aby byla garantovana jeji realizace
1 v dob¢ konstituovani nové vlady, resp. v prvnim roce jeji existence, kdy dochézi k definovani
novych pfistupti k vefejnym politikam.

Vlada povazuje na zaklad¢ piedchozich zkuSenosti za nezbytné redefinovat protikorup¢ni
politiku v tom smyslu, aby nedochazelo k vyprazdnéni obsahu boje proti korupci a dilezité
protikorupéni normy byly disledné prosazovany v Poslanecké snémovné. Etalonem Koncepce
a vladni protikorupéni politiky je proto jeji menS$i ambicioznost z hlediska kvantity
predsevzatych opatieni. Zasadni akcent je kladen na prosazeni téch protikorupénich opatient,
ke kterym se Ceska republika zavizala na mezinarodni wrovni, resp. kterd ji byla ze strany
mezinarodnich organizaci, hodnoticich mechanismii ¢i platforem uloZzena, a déle téch
protikorup¢nich opatteni, k jejichz prosazeni se vlada zavézala ve svych oficidlnich
programovych dokumentech, zejména programovém prohlaseni vlady, planech legislativnich
praci vlady a dalsich. Vlada je piesvédcena, Ze pokud bude prosazena alespon vétsi ¢ast touto
logikou stanovenych opatfeni a tato budou U¢inn¢ napliiovéna, bude se jednat o vyrazny
kvalitativni posun.

Jakkoliv vlada redefinuje vyse uvedenym zptsobem pfistup k realizaci protikorupéni politiky,
tak do zna¢né miry navazuje na predchozi strategické protikorupéni dokumenty, které
se ukazaly jako funk¢éni a samy o sobé nebyly pfi¢inou nedostate¢né vile k prosazovani
protikorupénich opatieni. Koncepce se tedy bude opirat o obdobné néstroje protikorupcni
politiky vlady, kterymi budou provadéci akéni plany boje proti korupci specifikujici konkrétni
podobu prosazovanych protikorupénich opatieni, protikorupéni screening navrhii pravnich
predpistt spocivajici v hodnoceni jejich korupcnich rizik (Corruption Impact Assesment)
a fungovani Rady vlady pro koordinaci boje s korupci (déle jen ,,Rada‘) coby poradniho organu
vlady, ktery bude svymi stanovisky reagovat na aktualni potieby v protikorup¢ni oblasti.

Obsah Koncepce i1 vzhledem k deklarované kontinuité¢ s pfedchozimi protikorupénimi
dokumenty navazuje na dosud provedené analyzy. V minulosti bylo zpracovano nékolik
analytickych dokumentd, z nichZ nejvyznamnéjs$i — Vychodiska pro vytvofeni protikorupcniho
strategického dokumentu Ceské republiky pro obdobi po roce 2017' — je nadéle z vétsi ¢asti
platny a tato Koncepce se na n¢j analyticky a koncep¢né odkazuje. Soucasné je Sociologickym
tistavem Akademie véd Ceské republiky ve spolupraci s Ministerstvem spravedlnosti coby
aplika¢nim garantem a gestorem protikorupéni politiky vlady realizovan projekt Korupce
ve vybranych sektorech v Ceské republice a moznosti jejiho snizeni, diky kterému
je analyzovana mira korupce ve vybranych sektorech a pfipravovana replikovatelna sada otazek
za ucelem realizace systematického sbéru dat v protikorup¢ni oblasti.

Thttp://www.korupce.cz/assets/dokumenty/tiskove-zpravy/Vychodiska-pro-vytvoreni-protikorupcniho-
strategickeho-dokumentu-Ceske-republiky-pro-obdobi-po-roce-2017.pdf



http://www.korupce.cz/assets/dokumenty/tiskove-zpravy/Vychodiska-pro-vytvoreni-protikorupcniho-strategickeho-dokumentu-Ceske-republiky-pro-obdobi-po-roce-2017.pdf
http://www.korupce.cz/assets/dokumenty/tiskove-zpravy/Vychodiska-pro-vytvoreni-protikorupcniho-strategickeho-dokumentu-Ceske-republiky-pro-obdobi-po-roce-2017.pdf
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V uplynulém obdobi se v prob&hlych mezinrodnich srovnanich ukézalo, 7e Ceské republika
v boji proti korupci stagnovala, a je tak tfeba nyni prosadit n¢kolik zasadnich opatieni, jejichz
splnéni by pomohlo zlepsit situaci nikoliv pouze v abstraktnich zebfticcich, nybrz ve faktickém
Zivoté jejich ob&antl. Ceska republika zaroveni &eli soubéhu nékolika bezprecedentnich krizi
a zhorSenad ekonomicka situace ma zasadni vliv na citlivost obCanti vii¢i projeviim korupce,
resp. obchazeni pravidel privilegovanymi  skupinami, prohlubovani  nerovnosti,
nehospodarnému nakladéani s majetkem statu apod. Vlada diky efektivni protikorup¢ni politice
piinasejici konkrétni feSeni bude moci UspéSné cCelit nariistajicim antisystémovym
¢i protidemokratickym naladam ve spolecnosti.

2 Nastroje boje proti korupci na vladni arovni

Akcni plany boje proti korupci (dale jen ,,akéni plany*) predstavuji osvédéeny a funkéni zpisob
realizace dosazeni cili Koncepce tim, ze v jednoleté ¢i dvouleté periodicité stanovi
konkrétnéjsi podobu protikorupcnich opatfeni zakotvenych Koncepci a soucasné umoziiuji
operativné¢ reagovat na aktudlni situaci zafazenim protikorupénich opatfeni v Koncepci
neuvedenych. Plnéni protikorupénich opatfeni uvedenych v akénich planech bude pravidelné
vyhodnocovano, projednavano Radou a vyhodnoceni nésledné schvalovano vladou.

Hodnoceni korupcnich rizik v legislativnim procesu (Corruption Impact Assessment; CIA)
je preventivnim ndstrojem boje proti korupci, ktery ukladd ptredkladateli ndvrhu pravniho
predpisu, aby v diivodové zprave a ptipadné 1 v Zavérecné zpraveé z hodnoceni dopadl regulace
s vyuzitim Metodiky hodnoceni korupcnich rizik identifikoval korupéni rizika. Nasledné
Ministerstvo spravedlnosti coby gestor protikorup¢ni politiky vlady primarné v mezirezortnim
pfipominkovém fizeni provedené hodnoceni korup¢nich rizik navrhovaného pravniho piedpisu
posoudi a v pfipadé potfeby vici nému uplatni pfipominky. U navrhii pravnich piredpist
s nejvyssi predpokladanou mirou korup€nich rizik, ale naopak i s vysokym protikorupcnim
efektem, je planem legislativnich praci vlady na dany rok stanoveno, Ze se jimi bude
obligatorné¢ zabyvat Rada. Projedndni vySe zminénych ndavrhi pfedpisit je vramci planu
legislativnich praci vlady navrhovano na zéklad€ expertniho vyhodnoceni Gtvarem Ministerstva
spravedInosti nebo na zaklad¢ pifislusného usneseni Rady, zpravidla v ramci schvalovani planu
jeji Cinnosti na nasledujici obdobi. V takovém ptipad¢ Rada schvali k navrhu pravniho ptedpisu
stanovisko, které je soucasné s navrhem pro informaci a ke zvazeni ptedlozeno vlade.

Rada sloZzena ze zéstupcl vlady, orgéni ¢innych v trestnim fizeni, i1zemnich samospravnych
celkli, hospodarskych partnerdi, profesnich komor, neziskovych organizaci a akademického
sektoru je korektivem vladni protikorupéni politiky majicim potencidl jejtho usmériiovani
z expertnich pozic. Coby poradni organ vlady s vyuzitim svych jiz existujicich pracovnich
komisi muZe vlad€ predkladat odbornad stanoviska, navrhovat nova protikorupéni opatieni
a podilet se na utvaieni protikorup¢ni politiky vlady.

Dlouhodoby a systematicky sbér strukturovanych a analytickych dat z terénu v probléemovych
sektorech vcetné zpracovani sektorovych analyz gestory danych agend umoziuje 1épe
navrhovat U¢innéd a zacilena protikorup¢éni opatfeni, a to na sociologicko-védeckém zakladé.
Zaroven je v ramci hodnoceni napliovani jednotlivych opatieni koncepce ucelné se dale
zabyvat hledanim a rozvojem vhodnych nastrojii, které budou vedle procesniho hodnoceni
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pfinaSet moznost podrobné&jiiho hodnoceni dopadii, coz v podminkich CR prozatim neni
pro vyzkumné velmi specifickou oblast korupce jednoduse proveditelné.

Aktivni a konstruktivni piisobeni Ceské republiky v mezinarodnich organizacich, hodnoticich
mechanismech a platforméch pfedstavuje v podminkach globalizovaného a vzajemné
propojen¢ho svéta jeden z neodmyslitelnych nastroji, jak ptsobit proti korupénimu jedndni
a korup¢nim sitim na mezindrodni a nadndrodni Grovni a pfijimat koordinovana a synergicka
opatfeni proti takovému korupénimu jednéni, které by pouze na narodni urovni nemohlo byt
ucinné omezovano. Mezinarodni spoluprace zaroven poskytuje moznost sdileni ptikladt dobré
praxe, na jejichz zékladé mohou byt cilend protikorupéni opatieni upravena dle narodniho
kontextu pfijimana rychleji, i€innéji a s niz§imi naklady na jejich vyvoj.

3 Prioritni oblasti protikorup¢ni politiky vlady

Protikorupcni politiku vlady charakterizuji cCtyii prioritni oblasti vyplyvajici primarné
z mezinarodnich zavazkt Ceské republiky a programovych dokumentt vlady:

e Vykonnd a nezavisla vefejna moc,

e Transparentnost a otevieny pfistup k informacim,

e Hospodarné nakladani s majetkem statu a

e Rozvoj ob¢anské spolecnosti.

Nize uvedena opatifeni zahrnutd v téchto oblastech predstavuji obsahové minimum budoucich
akénich plant. Do ak¢nich pland vSak mohou byt zatazena dalSi protikorupcni opatieni,
napft. na zakladé podnétu Rady, aktudlnich priorit vlady ¢i realizace sbéru dat v terénu.

3.1 Vykonna a nezavisla verejna moc
Statni sprava

Vlada se v programovém prohlaSeni zavazala k tomu, Ze Gfady budou efektivnéjsi, otevienéjsi
abudou posilovat svou kompetenci. Za timto ucelem byla schvialena novela zikona
¢.234/2014 Sb., o statni sluzbé, ve znéni pozdéjSich predpisi (dale jen ,,zdkon o statni
sluzbé*), diky které dochdzi ke zjednoduSeni a zrychleni procesu vstupu do statni sluzby,
rozSifeni okruhu osob, které se mohou ucastnit vybérovych fizeni na predstavené, nahrazeni
naméstkll pro fizeni sekce vrchnimi fediteli sekce a zavedeni funkéniho obdobi predstavenych
s vyjimkou vedoucich oddéleni a dale ke zmé&nam v Cerpani studijniho volna k individualnim
studijnim G¢eltim a sluZebnim hodnoceni. Ministerstvem vnitra bude soucasné ptedloZzen navrh
zakona, kterym se méni zakon ¢. 234/2014 Sb., o statni sluzbé, ve znéni pozdéjSich
predpisi. Cilem navrhované zmény pravni Upravy statni sluzby je celkové modernizovat
sluzebni vztahy, a to zejména smérem k aplikaci klasickych personalnich proces,
zjednoduSeni a zrychleni postupil, snizeni administrativni néroc¢nosti, dosazeni vys$$i miry
propustnosti zaméstnaneckych pomérti napfi¢ vetejnou spravou a zavedeni koncepcniho
systému vzdélavani statnich zaméstnancii apod., a tim dosazeni moderni, oteviené, efektivni
a flexibilni statni sluzby a statni spravy. Ruku v ruce s tim vSak budou dikladné zhodnocena
korup¢ni a souvisejici rizika jednotlivych variant navrhovanych feSeni, ato mimo jiné
prostiednictvim jejich projednani Radou.
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Ministerstvo spravedlnosti bude pokracovat v rozvijeni potencidlu compliance programu statni
spravy sui generis, kterym je Ramcovy rezortni interni protikorupéni program.
Ve spolupraci se zastupci ustiednich spravnich tfadi bude ministerstvo v Mezirezortni
koordina¢ni skupin€ pro boj s korupci usilovat o nastaveni ucinnych a vzhledem k jejich ucelu
piiméfenych preventivnich protikorup¢nich opatieni uvniti sluzebnich tradu.

Protikorupcni reformy v této oblasti budou napliiovany v souladu a synergii s ostatnimi
relevantnimi koncep&nimi materialy, napf. Strategickym ramcem Ceské republiky 2030,
Koncepci Klientsky orientovana vefejna sprava 2030 nebo strategii Digitalni Cesko.

Novelou ziakona ¢. 424/1991 Sb., o sdruZovani v politickych straniach a v politickych
hnutich, ve znéni pozdé&jsich piedpist, bude posilena nezavislost Ufadu pro dohled
nad hospodafenim politickych stran a politickych hnuti (dale jen ,,Ufad“) a zpiesnéna
kompetence piedsedy Utadu a ¢lentt Ufadu, nebot’ sou¢asna pravni tprava je v tomto ohledu
nejasna a nedostate¢nd a zptisobuje problémy v chodu Ufadu, jak ukazuje praxe prvnich 6 let
jeho fungovani.

GRECO

Skupina stitd proti korupci pii Radé Evropy (GRECO) ulozila Ceské republice
ve 4. hodnoticim kole ftadu doporuceni zaméfenych na prevenci korupce ve vztahu
k soudciim, stitnim zastupcim a ¢leniim Parlamentu. V uplynulém obdobi byl ucinén
pokrok pfi jejich plnéni, nicméné nadale pretrvavaji nesplnénd ¢i jen Castecné splnéna
doporuceni, kterd budou feSena vroce 2023 a v letech nasledujicich. Konkrétni opatieni
sméfujici k naplnéni doporu¢eni GRECO budou specifikovana v akénich pldnech. Soucasné
bylo ze strany GRECO zahijeno 5. hodneotici kolo zaméfené na centralni uroven statni
spravy, tj. primarné ustfedni spravni urady, jejich vrcholné funkcionare a dile na organy
¢inné v trestnim Fizeni. V dobé schvalovani Koncepce nebyla znama doporueni uloZena
ze strany GRECO Ceské republice v 5. hodnoticim kole, po jejich zvefejnéni budou opatieni
sméfujici k jejich splnéni predstavena rovnéz v ak¢nich planech.

Organy cinné v trestnim rizeni

Ministerstvem spravedlnosti byl do mezirezortniho fizeni rozeslan a nasledné¢ vladé bude
pfedlozen navrh novely zakona €. 283/1993 Sb., o statnim zastupitelstvi, ve znéni pozd¢jSich
predpisii, kterd pfinese zmény v postaveni vedoucich statnich zastupcli, mimo jiné
1 s ptihlédnutim k dosud nesplnénym doporu¢enim GRECO tykajicim se statnich zastupct
ulozenym Ceské republice ve 4. hodnoticim kole. Novela bude obsahovat zakonné divody
pro odvoléani nejvyssiho statniho zastupce, jehoz odvolani bude pfezkoumatelné soudem, dale
zavede funkéni obdobi statnich zastupct, pravidla pro jejich transparentni vybér, podminky
jejich odvolani, aj. Soucasné budou piijata opatieni k posileni odpovédnosti statnich zastupcii
(ta budou obsazena i v novele zakona ¢. 7/2002 Sb.).

Jako soucast reforem zahrnutych v komponenté ¢. 4.3 protikorup¢ni reformy Narodniho
planu obnovy CR, ktery je financovan z rozpoétu EU, a v navaznosti na doporuéeni
GRECO byly feSeny dva legislativni navrhy, a to novela zdkona ¢. 6/2002 Sb., o soudech,
soudcich, prisedicich a statni spravé soudi a o zméné nékterych dalSich zakonu (zakon
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o soudech a soudcich), ve znéni pozdéjSich predpist a novela zakona ¢. 7/2002 Sb., o Fizeni
ve vécech soudci, statnich zastupci a soudnich exekutori, ve znéni pozd¢jSich predpist
a dalsich souvisejicich zakoni.

Cilem novely zédkona o soudech a soudcich, ktera byla pfijata s u¢innosti od 1. 1. 2022, bylo

v

zakotveni objektivnich pravidel pro vybér soudct a soudnich funkcionatii a podrobnéjsi iprava

-----

V ramci novely zdkona ¢. 7/2002 Sb., ve znéni pozdéjsich predpisii, ktera bude predlozena,
je cilem posileni zaruk zékonnosti fizeni ve vécech soudcti, statnich zastupci a soudnich
exekutorii zavedenim odvolaciho piezkumu a zvySeni efektivity fizeni ve vécech soudct,
statnich zastupcti a soudnich exekutort.

Zejména se bude jednat o zavedeni dvoustupnového karného tizeni, aby v souladu s pozadavky
GRECO byla zavedena moznost odvolani proti rozhodnuti. Novela upravi prubch fizeni,
slozeni karnych senatd na obou stupnich, druhy karnych postihti. Rovnéz prinese nékteré prvky
v oblasti posileni odpovédnosti soudcti a statnich zastupcti.

V ramci realizace projektu ,,Zintenzivnéni boje proti korupci zvySovanim povédomi
veiejného sektoru se zamérenim na soudce, organy ¢inné v trestnim Fizeni a vefejnou
spravu® (dale jen ,,protikorupéni projekt™) financovaného z fondi EHP bude Ministerstvo
spravedlnosti ve spolupraci se zastupci soudcli a statnich zastupct diskutovat dosavadni
zkuSenosti s aplikaci jejich profesnich etickych kodext a navrhy moznych zmén ¢i doporuceni.
V pribéhu protikorupéniho projektu bude zpracovana komparativni studie zamétfena
na nejpodstatnéjsi aspekty etickych kodext soudct a statnich zastupcl ve vybranych statech.
Déle bude realizovana odborna konference, na které budou pfedstaveny vystupy z realizace
projektu v oblasti etickych kodexd.

3.2 Transparentnost a otevieny pristup k informacim

Navrh regulace lobbovani

Prostiednictvim reformy v Narodnim planu obnovy Ceské republiky bylo Ceské republice
Evropskou komisi uloZeno prijmout do 1. ctvrtleti roku 2026 pravidla pro lobbovani,
a to ve form¢ zédkona. Navrh zikona o lobbovani by m¢l obsahové do zna¢né miry vychézet
zndvrhu projedndvaného v minulém volebnim obdobi Poslaneckou snémovnou. Jeho
zakladnimi parametry by s ohledem na jeho vymahatelnost mély byt definice lobbovani
a prislusnych vyjimek, definice lobbisty, vycet lobbovanych osob, ziizeni registru lobbistl
a lobbovanych a stanoveni skutkovych podstat pfestupkt za poruSeni zakona. Jako prvek
dalezity pro spravnou funkc¢nost regulace lobbovani se jevi zakotveni lobbistické stopy
pravniho predpisu.

Navrh regulace lobbovani bude schvalen vladou v roce 2023 s tim, ze bude nasledovat hledani
politického kompromisu v Parlamentu.
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Stret zajmii

Vlada se v programovém prohlaseni zavazala k prosazeni novely zakona o stietu zajmu, ktera
by zabrénila piiliSné kumulaci politické, ekonomické a medidlni moci tak, aby politicka
1 hospodarska soutéz nebyly deformovany a probihaly transparentné a za rovnych podminek.
Odpovidajici novela (snémovni tisk €. 110), ktera by napliiovala vySe citované zavazky
z programového prohlaSeni vlady, je dosud pfedmétem politickych diskuzi v Poslanecké
snémovné. Prib¢h jejiho dalSiho projednani a schvalovani je pfitom odvisly od politické vile
zékonodarce formované v Poslanecké snémovné.

V ramci protikorupcniho projektu budou v oblasti stfetu z4jmu probihat synergické aktivity
spoCivajici ve zpracovani Kkomparativni studie, organizace odborné konference
a osvétovych aktivitdich sméfovanych primarné viaci soudclim, stitnim zastupctim
a zaméstnanciim vetejného sektoru.

Dotace poskytované z narodnich zdroju

Jako nezbytné opatfeni vyrazn¢ zvySujici transparentnost nakladani s vefejnymi prostredky
vlada povazuje zavedeni jednotné verejné evidence dotaci a provazani udaji v ni
spravovanych s evidenci skute¢nych majitelti tak, aby informace o pfijemcich vefejnych
prostfedkli, vcetné jejich skute¢nych majiteldi, byly vefejnosti volné dostupné v piehledné
podobé umoznujici dalkovy pfistup. Vysledny informacéni systém by mél byt intuitivni
a uzivatelsky pfivétivy. Zvazeno by mélo byt, jak vyhledavéani ucinit dostate¢né komplexnim,
napiiklad pomoci moznosti automatizované konsolidace dotaci (pro koncerny).

Oteviena data

Vlada se zavéazala ke zrychleni procesu otevirani dat (open data) a aktualizaci otevienych
dat na vSech ufadech vefejné spravy. Strategické a dal$i materialy, které si stat zadava
¢i vytvaii a nepodléhaji utajeni (bezpecnost a obrana statu), budou dostupné pro jiné organy
mladeze atélovychovy pokracovat v otvirani dat o vzdélavani a vzdélavaci soustavé
a Ministerstvem pro mistni rozvoj budou rozsifena a zpiistupnéna data v systému Databaze
strategii.

Partnerstvi pro oteviené viadnuti (OGP)

V oblasti transparentnosti a oteviené¢ho pfistupu k informacim hraje diileZitou roli iniciativa
Partnerstvi pro oteviené vladnuti (OGP), jiz je Ceska republika ¢lenem. Potencial tohoto
lenstvi chce Ceskd republika dale rozvijet a pokradovat v zapoatém procesu, proto
1 s vyuzitim dialogu s obcanskou spolecnosti a v synergii s aktivitami OECD ve vztahu
k Doporucenim Rady k otevienému vladnuti z roku 2016 bude usilovat o pokrok v napliovani
principt otevieného vladnuti v Ceské republice.

Evidence skutecnych majitelii

V souladu s pfijatym zavazkem obsazenym v Akénim planu Ceské republiky Partnerstvi
pro oteviené vladnuti na obdobi let 2023 az 2024 budou analyzovany efektivita a pripadné
nedostatky fungovani evidence skuteénych majiteli. Analyza by méla potvrdit existenci
pfedpokladanych problémi a identifikovat jejich rozsah. Nasledné je tfeba analyzovat
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jednotlivé mozné pti¢iny popisovanych problémti. S ohledem na zjisténé pfic¢iny ma dojit
k analyze a navrhu moznych feseni, at’ uz legislativnich ¢i nelegislativnich. Analyza by se m¢la
vénovat vyhodnoceni pfinosu a moznosti zejména zmén systému sankci, zmén v feSeni
nesrovnalosti (sjednoceni postupti, vétsi odbornost, zpoplatnéni zmény zéapisu soudem v fizeni
o nesrovnalosti), zavedeni automatickych mechanisml v informa¢nim systému (se zaméfenim
na sniZzeni administrativni naro¢nosti) a zmén ve vyhodnocovani navrhi a zapisu.

3.3 Hospodarné nakladani s majetkem statu
Verejné zadavani

Vlada se zavazala k tomu, ze piedlozi novelu zdkona ¢. 134/2016 Sb., o zadavani verejnych
zakazek, ve znéni pozdgjsich predpisii a dale ptipravi reformu Utadu pro ochranu hospodaiské
soutéze a posili jeho metodickou roli tak, aby byl garantem férové soutéze umoziujici rozvoj
investic vefejnym zadavateliim, v&etné obci a kraji. Otazka reformy Uiadu pro ochranu
hospodaiské soutéze bude predmétem dalSich politickych diskuzi. Poslaneckd snémovna
nicméné projednd snémovni tisk €. 249, prostiednictvim kterého vldda zejména reaguje
na obsah odlivodnéného stanoviska Evropské komise, které se tyka nedostatecné transpozice
nckterych pravidel stanovenych v zadavacich smérnicich, a to pfedev§im ve vztahu
ke stanoveni predpokladané hodnoty vetejnych zakdzek pravidelné povahy a v otdzce
ptipustnosti Gstniho jednani v zadavacim fizeni.

Vedle legislativni aktivity v oblasti vefejnych zakazek bude vlada v souladu se svymi zavazky
v programovém prohlaSeni klast diiraz na rozSifeni metodické podpory zaméfené s vyuzitim
prikladi dobré praxe na vybrané sektory, druhy komodit a sluzeb tak, aby zadavatelé mohli

pti svych nakupech 1épe vyvazit pozadavky na cenu a kvalitu a dal$i nefinan¢ni kritéria.

V souladu s transparentnim pfistupem k zadavacimu fizeni bude podporovano zapojeni
veiejnosti do monitorovani verejného zadavani. Zapojeni nezavislého zucastnéného
pozorovatele do zadavaciho ftizeni aprovadéni vetejné zakazky sméfuje k posileni
protikorupéni odolnosti pii zadavani vetejnych zakadzek. Jednim z vhodnych néstroji jsou
napiiklad tzv. Pakty integrity, jejichZ SirSimu vyuziti v soucasnosti brani nizké povédomi
0 nastroji mezi zadavateli a vefejnosti.

Navrhy zakonii smérujici k posileni transparentnosti, efektivité uradii a jejich hospodarnéjsimu
nakladani s majetkem statu

Spole¢nym jmenovatelem nize uvedenych navrhii zdkond, k jejichz predlozeni se vlada
zavézala, je posileni transparentnosti, digitalizace a vétsi efektivita Gradi ve svéfenych
oblastech. Jakkoliv se nejednd o primarné protikorupéni normy, jde o normy v oblastech
s vyskytem korupce a souvisejicich nezddoucich jevl, kterym je tfeba vénovat zvySenou
pozornost, proto se jimi bude zabyvat Rada, aby posoudila miru korup¢nich rizik spojenych
s danym névrhem a ptipadné ve formé doporuceni piedkladateli navrhla jeho adekvéatni pravy.

Vlada ptedlozi novelu zakona ¢. 283/2021 Sb., stavebni zikon, tak, aby bylo vefejnosti
prostiednictvim Portalu stavebnika zajisténo rychlé, transparentni, digitdlni a obCanovi blizké
stavebni fizeni. Digitalizace a vEét§i mira transparentnosti stavebniho fizeni by mély ptispéct
k eliminaci korup¢nich rizik v sektoru, ktery je k projeviim korup¢niho chovani nachylny.
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Vlada se zavazala prostfednictvim novely ziakona ¢&. 13/1997 Sb., o pozemnich
komunikacich, ve znéni pozdgjsich predpisti transformovat Reditelstvi silnic a dalnic na statni
podnik, ktery bude efektivnéjsi pti piiprave, realizaci a zabezpeceni udrzby a provozu staveb.

Vlada predlozi navrh ziakona o verejnych drazbach, ktery bude prostiednictvim ptesnéjsi
upravy elektronickych drazeb podporovat jejich Castéjsi vyuzivani. Rovnéz diky navrhu bude
posilena pravni jistota subjektl dotCenych v ramci drazebniho procesu a vymahatelnost
zékonem stanovenych povinnosti.

Navrh zdkona o odnéti nebo omezeni priava k pozemku nebo ke stavbé (ziakon
o vyvlastnéni) prispéje k efektivnéjSimu a casové méné narocnému feSeni majetkopravnich
vztaht pfi ptipravach vyznamnych staveb.

V ramci navrhu energetického zdkona a navrhu zikona pro podporu dekarbonizace
a energetické bezpe¢nosti Ceské republiky budou kromé& mnoha jinych ciléi navrhované
regulace podpofeny obce a dalSi subjekty zjednoduSenim administrativy ve stavebnictvi.
Soucasné bude posilena ochrana zakaznikl a posileny néstroje statu pro vykon dohledu nad
energetickym trhem. U zminénych navrhii bude z hlediska vécného zaméfeni Koncepce kladen
diiraz na sledovani korupcnich rizik tak, aby nédvrhy nerozsitovaly prostor pro korupci.

Opatreni proti prani Spinavych penéz a financovani terorismu

Cilem navrhu novely zikona ¢. 253/2008 Sb., o nékterych opatienich proti legalizaci
vynosu z trestné ¢innosti a financovani terorismu, ve znéni pozdéjSich predpisi bude
zavedeni legislativnich opatfeni obsaZzenych v Akénim planu ke Zpravé z druhého kola
narodniho hodnoceni rizik (NRA) v AML/CFT oblasti (opatfeni proti prani Spinavych penéz
a financovani terorismu) a déle odstranéni nékterych nedostatkil identifikovanych v rdmci
hodnoceni vyborem Moneyval Rady Evropy.

Rizeni a kontrola verejnych financi

Dlouho otevienou otdzkou ziistava systémové feSeni fizeni a kontroly vefejnych financi. Vlada
proto predlozi véeny zamér zakona o Fizeni a kontrole vefejnych financi, ktery mimo jiné
povede ke komplexni revizi systému kontrol vetejnych prostiedkil s diirazem na posileni prvka
hospodarnosti, efektivity a ucelnosti anasniZovani administrativni zatéZe na strané
kontrolovanych osob.

Opatreni v boji s podvody a korupci v ramci fondu EU

V ramci oblasti vyuziti fondi EU v programovém obdobi 2021-2027 bude dokonceno
promitnuti hlavnich opatreni ze Strategie pro boj s podvody a korupci v ramci EU fondi
do ptipravy Jednotného narodniho ramce dle §17a zakona ¢. 248/2000 Sb., plnd implementace
se predpokladd dokon¢it do bfezna 2023. Vramci budovani prostfedi odolného
proti podvodnému a korup¢nimu jednani se predpoklada realizace dalSich evalua¢nich aktivit
v této oblasti pro pripadnou optimalizaci nastaveni metodického prostiedi a postupu
na v§ech urovnich implementace EU fondd. Metodické prosttedi bude také upravovano
v ptipad¢ relevantni legislativnich zmén v této oblasti jak na ndrodni, tak EU urovni.
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3.4 Rozvoj obcanské spole¢nosti

Ochrana oznamovatelu protipravniho jednani

Stézejni protikorupcni prioritou tohoto volebniho obdobi je prosazeni navrhi zikont
transponujicich smérnici Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1937 o ochrané osob,
které oznamuji porusSeni prava Unie (dale jen ,smérnice”). Vysledkem bude pfijeti
komplexni pravni Gpravy poskytujici oznamovateltim protipravniho jednani Gi¢innou ochranu.
Tato ochrana pfitom mize vyraznou meérou piispét také k prevenci, odhalovani i trestani
oznamované protispoleCenské cinnosti, a tim poskytovat ochranu vyznamnym vefejnym
zajmim.

Ministerstvo spravedlnosti bude paraleln¢ s legislativnim procesem transpozi¢nich navrht
zékonl vyvijet Fadu komplementarnich aktivit sméfujicich ke zvySeni informovanosti
o piinosu projednavanych navrhii a obecné o oznamovatelich protipravniho jednani
a potirebé jejich adekvatni ochrany, jedna-li se o relevantni oznameni. Vedle pokracujiciho
zajisténi fungovani vnéjSiho oznamovaciho systému bude Ministerstvo spravedlnosti
pokracovat v metodické €innosti ve vztahu k subjektim povinnym zfidit vnitini oznamovaci
systém a déale v osvétové Cinnosti zaméfené na Sirokou vetejnost. Jednou z takovych cilenych
aktivit realizovanych diky protikorupénimu projektu bude medidlni kampai na podporu
informovanosti vefejnosti o ochran€ oznamovatelli protipravniho jednani. Soucasné¢ bude
uspofadana odborna konference, na které budou prezentovany vystupy z komparativni
studie, jejiz zpracovani bude financovano rovnéz z prostfedkii urCenych na realizaci
protikorup¢niho projektu. V neposledni fad¢ bude vénovana pozornost $kolenim uréenym
pro soudce, statni zastupce, zaméstnance vefejného sektoru a povinné subjekty
ze soukromého sektoru tak, aby byly prohloubeny jejich znalosti v oblasti ochrany
oznamovateld protipravniho jednéni.

Vyse popsané legislativni a nelegislativni aktivity vyplyvaji z fady mezinarodnich zavazkt
Ceské republiky, kterymi jsou zejména povinnost transponovat smérnici, realizovat
reformu zakotvenou Narodnim plinem obnovy CR ¢&i splnit zivazek Akéniho plinu
Ceské republiky Partnerstvi pro otevi‘ené vladnuti (OGP). Nerealizace citovanych zavazkd
by pro Ceskou republiku méla zivazné finanéni a reputa¢ni dopady.

Ministerstvo spravedlnosti zarovenn bude pokracovat v podpore protikorupcnich aktivit
nestatnich neziskovych organizaci prostfednictvim dota¢niho programu Prevence
korupéniho jednani, ktery je zaméfen mimo jiné na vzdélavani student stfednich Skol
v oblasti prevence korupcniho jednani coby soucdsti ramcovych vzd€lavacich programt
se zaméfenim na téma oznamovani protipravniho jednani. Zaméteni dota¢niho programu
lze do budoucna dle aktudlnich priorit a identifikovanych potfeb dale modifikovat naptiklad
vzhledem k zakim zakladnich §kol, nebo k pienosu dobré praxe mezi Skolami navzajem.

Pilotni implementace Metodiky participace nestatnich neziskovych organizaci v poradnich
a pracovnich organech a pri tvorbé dokumentii statni spravy

V ramci plnéni zavazku zakotveného Akénim planem Ceské republiky Partnerstvi pro oteviené
vladnuti a zaroven ukolu obsazeného ve Strategii spoluprace vefejné spravy s NNO na Iéta
2021 az 2030 bude probihat vyjedndvani s ministerstvy o jejich zapojeni do pilotniho ovéreni



Stranka 26 Castka 3

Metodiky participace nestatnich neziskovych organizaci v poradnich a pracovnich
organech a pri tvorbé dokumenti stitni spravy (dale jen ,Metodika®) v praxi
a vytipovavani jejich planovanych ¢innosti (napf. renominace ¢lenti do poradnich a pracovnich
organd, revize dokumenti), na kterych by bylo mozné Metodiku ov¢fit. Budou realizovana
setkani s rezorty a nestatnimi neziskovymi organizacemi, na kterych budou ucastnici seznameni
s Metodikou a moznostmi spoluprdce na pilotnim ovéfeni a prezentovany vysledky
dotaznikového Setfeni ke zmapovani a vyhodnoceni spoluprace ustiednich orgénti statni spravy
se stfeSnimi organizacemi a sit€émi nestatnich neziskovych organizaci. Navazn¢ dojde
k vytipovani rezortti a k pilotni implementaci samotné.

Korupce ve vybranych sektorech v Ceské republice a moznosti jejiho snizeni

Jednim z avizovanych nastroji boje proti korupci na vladni urovni je dlouhodoby
a systematicky sbér strukturovanych a analytickych dat z terénu v rizikovych sektorech,
ktery bude probihat zejména prostifednictvim realizace a nasledné aplikace vystupl z projektu
Korupce ve vybranych sektorech v Ceské republice a moZnosti jejiho sniZeni, jehoz
nositelem je Sociologicky uistav Akademie véd Ceské republiky a aplikaénim garantem
Ministerstvo spravedlnosti. Hlavnim cilem projektu je pomoci poznatkli ze sociologie,
politologie, prava a kriminologie urcit rozsah a formy korupce ve vybranych spolecenskych
sektorech v Ceské republice a doporuéit konkrétni opatieni, ktera by mohla korupci
v jednotlivych sektorech snizit. Ziskané poznatky napomohou k urceni nejrizikovéjSich oblasti
a k navrzeni, pfipadné zpfesnéni, konkrétnich protikorupénich opatieni, at’ uz legislativni nebo
nelegislativni povahy. Druhym cilem projektu je predlozit sadu doporucenych nastrojii
pro replikovatelné, efektivni a validni méfeni piimé a nepiimé zkuSenosti s korupci
ve spolecenskych sektorech. Podle prvnich vysledkt se v riiznych sektorech vyskytuji odlisné
formy korupce, ak¢ni plany boje proti korupci musi tuto variabilitu odrazZet.

4 Zavér

Cilem Koncepce je deklarovat usili vlady o prosazeni dulezitych protikorupcnich opatient,
vymezeni zakladniho ramce a sméru vladni protikorupéni politiky vcetné stanoveni nastroji
boje proti korupci a vymezeni prioritnich oblasti. Je tfeba mit na paméti, Ze cilem této

Koncepce neni detailni popis jednotlivych protikorupénich opatieni. Ten bude soucasti
dokumentti na tuto Koncepci navazujicich, tj. zejména akcnich plant boje proti korupci.

Gestoriim jednotlivych protikorupénich opatfeni se zaroven v souladu s napliovanim zasad
hospodarnosti nakladani se svéfenymi prostiedky doporucuje, aby veSkeré persondlni,
materialni a ekonomické naroky v souvislosti s plnénim zadanych ukoll planovali a zajiStovali
v rdmci limitd stanovenych v rozpoctech na jednotlivé roky pro jednotlivé kapitoly statniho
rozpoctu.
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USNESENI VLADY CESKE REPUBLIKY
ze dne 5. dubna 2023 ¢. 230

0 Akénim planu politiky v oblasti zavislosti 2023—-2025

Vlada

I

II.

1.

2.

schvaluje Akcni plan politiky v oblasti zavislosti 2023-2025 (dale jen ,,Akéni plan®),
uvedeny v ¢asti Il materialu ¢j. 259/23;

povéruje

pfedsedu Rady vlddy pro koordinaci politiky v oblasti zavislosti koordinovat postup
pii plnéni prioritnich témat Ak¢niho planu,

narodniho koordinatora pro protidrogovou politiku rozpracovanim samostatné piilohy
Akeniho planu, ktera bude obsahovat jednotliva opatfeni a aktivity k plnéni prioritnich témat
Akcéniho planu, a jejim ptedlozenim ke schvaleni Rad¢ vlady pro koordinaci politiky
v oblasti zavislosti do 30. ¢ervna 2023;

II1.uklada

1.
a)
b)

2.

3.
a)

b)
©)

d)

¢lentim vlady

zajistit plnéni prioritnich témat Ak¢niho planu,

zajistit finanéni prostiedky na realizaci Ak¢niho planu ve svych rozpoctovych kapitolach,
a to podle moznosti statniho rozpoétu Ceské republiky,
vedouci Utadu vlady zajistit finanéni prostfedky na realizaci Akéniho planu sekretariatem
Rady vlady pro koordinaci politiky v oblasti zavislosti, a to podle moznosti statniho
rozpoétu Ceské republiky,
pfedsedovi Rady vlady pro koordinaci politiky v oblasti zavislosti

prib&zné monitorovat plnéni Akcéniho planu na jedndnich Rady vlady pro koordinaci
politiky v oblasti zavislosti,

zpracovat a vladé do 28. tinora 2026 predlozit souhrnnou zpravu o plnéni Akéniho planu,
zajistit zvetejnéni tohoto usneseni a Ak¢niho planu ve Véstniku vlady pro organy kraji
a organy obci,

zpracovat a vladé¢ do 30. dubna 2026 ptedlozit navrh akéniho pladnu realizace politiky
v oblasti zavislosti na obdobi 2026—2027;

IV.doporucuje hejtmaniim a hejtmankam, primatorovi hlavniho mésta Prahy, primatorim

a primatorkam statutarnich meést a starostiim a starostkdm mést a obci zohlediiovat prioritni
témata Akcniho planu pii realizaci ukoll v prenesené plisobnosti i pfi tvorbé a realizaci
ukolil v samostatné plisobnosti.

Provedou:
clenové vlady
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Na védomi:
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primator hlavniho mésta Prahy,
primatofi a primatorky statutdrnich mést,
starostové a starostky mést a obci

prof. PhDr. Petr Fiala, Ph.D., LL.M.
predseda vlady
podepsano elektronicky
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Uvod

Politika v oblasti zavislosti je definovana jako komplexni a koordinovany soubor
preventivnich, vzdélavacich, lé¢ebnych, socialnich, regulacnich, kontrolnich a dalSich opattent,
véetné opatieni vymahani prava, uskute¢iiovanych na mezinarodni, narodni, krajské a na mistni
urovni, jejichz cilem je koordinovanym a védeckymi dikazy podlozenym pfistupem piedchézet
negativnim disledkim zavislostniho chovani, a snizit tak Skody (zdravotni, socidlni,
ekonomické, nehmotné) jak pro jedince, tak pro spolecnost, a posilit tak well-being obyvatel
CR.

Odpovédnost za tvorbu a napliiovani politiky v oblasti zavislosti v CR nese vlada.
Koordinacnim a poradnim orgdnem vlady v otazkach politiky v oblasti zavislosti je Rada vlady
pro koordinaci politiky v oblasti zavislosti, difive nazyvand Rada vlady pro koordinaci
protidrogové politiky (RVKPP). Pro feSeni otazek politiky v oblasti zavislosti je vlddou ziizena
funkce narodniho koordinétora pro protidrogovou politiku.

Klicovym koncepénim dokumentem vlady CR a zaroveii programovym vyjadfenim zaméri
a postupu vlady pii uplatiiovani opatfeni za ucelem predchazeni a snizovani Skod vyplyvajicich
zuzivani navykovych latek, problémového hracstvi anaduzivani modernich technologii
v ¢eské spolecnosti je Narodni strategie prevence a snizovani Skod spojenych se zavislostnim
chovanim 2019-2027 (dale také Ndarodni strategie v oblasti zavislosti 2019-2027), ktera byla
schvélena vladou CR dne 13. kvétna 2019. Implementace a dosaZeni cila Ndrodni strategie
voblasti zavislosti 2019-2027 jsou zajistény jejimi akcénimi plany, které jsou zpracovany
souhrnné pro vSechny oblasti politiky zavislostniho chovéni, a to na tfilet¢ obdobi.
Problematika zdvislostniho chovani souvisi s fadou oblasti vefejné politiky, které maji vlastni
koncepéni ¢i strategické dokumenty. Prehled néarodnich a mezinarodnich dokumenti
dotykajicich se tématu zavislostniho chovani a pravni kontext je obsazen v Ndrodni strategii
v oblasti zavislosti 2019-2027.

Zatimco Ndrodni strategie v oblasti zavislosti 2019-2027 definuje strategické cile a aktivity
politiky v oblasti zavislosti, akéni plan podrobné€ji stanovuje prioritni témata pro obdobi
platnosti a planované postupy pro naplnovani strategickych cild. K prioritnim tématim akéniho
planu budou formulovana a realizovdna jednotlivd opatfeni a aktivity, které budou tvofit
samostatnou pfilohu akéniho planu. Aktivity akéniho planu (pfiloha akéniho planu) budou
pfedlozeny ke schvéleni Rad¢ vlady pro koordinaci politiky v oblasti zavislosti. Zdkladnim
predpokladem uspésnosti akéniho planu je, aby konkrétni opatfeni umoznovala flexibilni reakci
na aktudlni situaci a potfeby, byla postavena na védeckych dikazech, byla realisticka
a ekonomicky dosazitelna.

Plnéni opatfeni akéniho planu koordinuje sekretariat Rady vlady pro koordinaci politiky
v oblasti zavislosti ve spolupraci s ndrodnim koordinatorem pro protidrogovou politiku. PInéni
akéniho planu bude béhem doby jeho platnosti pribézné hodnoceno a na konci jeho platnosti
bude vypracovano zavérecné vyhodnoceni jeho plnéni. AkcEni pldn bude hodnocen
ve spolupraci s vécné dotCenymi resorty a dalSimi aktéry politiky v oblasti zavislosti.
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1 Prehled situace v oblasti zavislosti

Situaci v oblasti zavislosti podrobné popisuji zpravy o tabakovych, nikotinovych
a souvisejicich vyrobcich, o alkoholu, problematickém uzivani psychoaktivnich 1éku,
nelegalnich drogach, hazardnim hrani a digitalnich zéavislostech, které zpracovava Narodni
monitorovaci stfedisko pro drogy a zavislosti (NMS). Aktudlni hodnoceni situace v oblasti
zavislosti ptinesla Souhrnnd zprdva o zavislostech v Ceské republice 2021

Vyskyt zavislostniho chovani v dospélé populaci

— Podil kutakti v dospélé populaci se dlouhodobé neméni. V poslednich letech roste obliba
alternativnich vyrobkii, pfedevsim elektronickych cigaret a zahtfivanych tabdkovych
vyrobkil.

— Spotieba alkoholu v CR je dlouhodob& vysoka a podil osob vykazujicich znamky
rizikového a Skodlivého piti alkoholu se dlouhodob¢ zvysuje.

— Nejéastdji uzivanou nelegalni drogou v CR jsou konopné latky, zkuSenost s nimi uvadi
priblizné¢ ¢tvrtina dospélych. Ostatni nelegalni drogy jsou uzivany v mnohem mensi mite.

— Odhadovany pocet problémovych hract je dlouhodobé stabilni, mirné se zvysuje pocet
osob ve vysokém riziku.

tabulka 1: Vyskyt rizikovych forem zavislostniho chovani v populaci CR starsi 15 let

Rizikové formy zavislostniho chovani mezi dospélymi Sti‘edni odhad
Denni kufaci 1,5-2,1 mil.
Denni konzumenti alkoholu 800-980 tis.
Rizikov¢ piti alkoholu 1,5-1,7 mil.

—  vtom ve vysokém riziku (tzv. Skodlivé piti) 800-980 tis.
Problematické uzivani psychoaktivnich 1éka 1,25-1,45 mil.
Intenzivni uzivatelé konopnych latek 350465 tis.

— v tom ve vysokém riziku 160-250 tis.
Lidé uzivajici drogy (pervitin a opioidy) rizikoveé 4346 tis.

—  uzivatelé pervitinu 33-34 tis.

— uzivatelé opioidi 11-12 tis.

—  lidé uzivajici drogy injekéné 4042 tis.
Osoby v riziku problémového hrani 170-220 tis.

—  vtom ve vysokém riziku 91-120 tis.
Osoby v riziku digitalni zavislosti 375-510 tis.

—  vtom ve vysokém riziku 90-160 tis.

Vyskyt zavislostniho chovani mezi détmi a dospivajicimi

— Mezi détmi a mladdezi mira uzivani tabaku a alkoholu v poslednich 10 letech klesa, ale
ve srovnani s evropskymi zemémi zlstdvd na pomérné vysoké Urovni. ZkuSenosti
s nelegalnimi drogami, v€etné konopnych latek, se dlouhodobé snizuji a zvySuje se veék
prvni zkuSenosti s nimi. Mira hrani hazardnich her mezi dospivajicimi je dlouhodobé
stabilni. Novym fenoménem mezi détmi a dospivajicimi je naduZivani digitalnich
technologii.

2 Chomynova, P., Grohmannov4, K., Janikov4, B., Rous, Z., Cernikova, T., Cibulka, J., Mrav¢ik, V. (2022).
Souhrnné zprava o zavislostech v Ceské republice 2021. Praha: Utad vlady Ceské republiky.
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Dopady uZivani navykovych latek

Vyskyt HIV/AIDS je v Ceské populaci i mezi injekénimi uzivateli drog dlouhodobé
na nizké urovni, a to i v evropském kontextu. Vyskyt VHC je dlouhodobé¢ stabilni, nicméné

v

predstavuje nejrozsifenéjsi infekei mezi uzivateli drog, kterd zatézuje zdravotni systém.

Mezi uzivateli ndvykovych latek i hra¢i hazardnich her je sledovan vysoky vyskyt
psychiatrické komorbidity (izkostné-depresivni poruchy a jiné poruchy v oblasti dusevniho
zdravi).

Kromé negativnich zdravotnich dopadli je zavislostni chovani spojeno s rozsédhlymi
socidlnimi dopady v oblasti bydleni, zaméstnani, dluhi véetné exekuci a vlivu na rodiny
a komunitu.

tabulka 2: Umrti zpiisobend rocné uzivanim navykovych latek v populaci CR

Umrti spojena s uZivanim

Zavislostni chovani Piima
Celkem . a1, , .

(predavkovani)

Koufeni 16-18 tis. -

Konzumace alkoholu 67 tis. 200-250

Uzivani psychoaktivnich 1€kt 110-120 40-50

Uzivani nelegalnich drog 100-150 40-60

Sit’ sluZeb pro klienty s problémem se zavislosti

VCR je odhadovdno celkem 250-300 adiktologickych sluzeb, znich je 55-60
nizkoprahovych kontaktnich center, 50 terénnich programt, 90-100 ambulantnich
lécebnych programii (z toho 10 programi pro déti a dorost), 10—15 detoxifikacnich
jednotek, 25-30 odd¢leni lizkové zdravotni péce, 15-20 terapeutickych komunit, 3545
ambulantnich dolécovacich programi (z nich 20-25 s chrdnénym bydlenim) a 5—7 domovii
se zvlastnim rezimem pro osoby zavislé na navykovych latkach; 60 zafizeni hlasi pacienty
v substitu¢ni 1é¢be a odhadem 600-700 praktickych 1ékait poskytuje substitucni 1é€bu.

tabulka 3: Odhad poctu osob rocné v kontaktu s adiktologickymi sluzbami a v lécbe zavislosti v CR

Zavislostni chovani Odhadovany pocef OSOI?

v kontaktu se sluzbami
Koufeni 1-2 tis.
Konzumace alkoholu 30-35 tis.
Uzivani psychoaktivnich 1éka 34 tis.
Uzivani nelegalnich drog 40-45 tis.
Hazardni hrani 2-3 tis.
Digitalni zavislosti 0,2-0,3 tis.

Finance a trh

Souhrnné vydaje na politiku v oblasti zavislosti nebyly dosud vy¢€isleny. Piimo urcené
vydaje na protidrogovou politiku tvoii pfiblizn€ 2,3 mld. K¢, z toho 52 % tvoii vydaje
na oblast prosazovani prava, 16 % na snizovani rizik, 12 % na 1é€bu uZivateli drog, 4 %
na prevenci, 5 % na naslednou péci, 6 % na zachytné stanice a necela 2 % na koordinaci,
vyzkum a evaluaci. Vydaje zdravotnich pojistoven na lécbu uzivateli navykovych latek
tvofi cca 940 mil. K¢.

Na spotiebni dani z tabakovych vyrobkll vybere stat rocné pfiblizné 55-60 mld. K¢ ro¢né,
na spotiebni dani z alkoholickych napoji 13—14 mld. K¢. Vybér dané€ z hazardu dosahuje
celkem 10-11 mld. K¢ ro¢né, z toho 5-6 mld. K¢ tvoii pfijmy do statniho rozpoctu a 4-5
mld. K¢ pfijmy do obecnich rozpocti.
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tabulka 4: Odhad spolecenskych ndakladii v souvislosti se zavislostnim chovanim v CR

Zavislostni chovani Spolecenské naklady (v K¢)
Koufeni 100-170 mld.
Konzumace alkoholu 35-55 mld.
Uzivani psychoaktivnich ¢kt n. a.
UZivani nelegalnich drog 7 mld.
Hazardni hrani 14-16 mld.

2 Priority Akéniho planu politiky v oblasti zavislosti

Ak¢ni plan stanovuje prioritni témata politiky v oblasti zavislosti pro obdobi 2023-2025,
ato v souladu se strategickymi cili Narodni strategie prevence a sniZovani skod spojenych
se zavislostnim chovanim 2019-2027 a s ohledem na vyvoj situace v oblasti zavislosti.

Ak¢ni plan je ve vSech prioritnich oblastech zalozen na souladu s Programovym prohlasenim
vlady CR schvéaleném dne 6. ledna 2022, které piimo adresuje politiku v oblasti zavislosti.

Pri FeSeni problematiky zavislosti budeme uplatiiovat politiku postavenou na védecky
ovéfeném a vyvaZzeném konceptu prevence rizik a sniZzovani Skod, pri¢emz zajistime
dostatecné financovani jak preventivnich programi, tak i sluZzeb a regulaci navykovych
latek, ktera bude odpovidat mire jejich Skodlivosti.

Nérodni i mezinarodni politika CR bude nadale podporovat multidisciplindrni piistup zalozeny
na veédeckych dikazech, dodrzovani lidskych prav a spolupraci vSech relevantnich aktéri
na narodni a regiondlni trovni, véetné neziskového sektoru a pacientskych organizaci, a pfitom
citlivé zvazovat rovnovédhu mezi potfebnymi regulativnimi opatfenimi a svobodou jednotlivct,
princip svobodného trhu a miru §kodlivosti jednotlivych zavislostnich produkti’.

Prioritni témata politiky v oblasti zavislosti na obdobi 2023-2025, ktera zaroven piedstavuji
specifické cile Akéniho planu, jsou:

— Prevence a lécba zavislosti

— Regulovany trh s navykovymi latkami

— Efektivni vybér dani zohlediujici rizikovost produkti se zavislostnim potencidlem

— Prosazovani principli vyvazené politiky v oblasti zavislosti navazujici na priority
predsednictvi CR v Radé EU

— Minimalizace dopadii krize na Ukrajiné na situaci v oblasti zavislosti v CR.

Je klicové, aby navrhované opatfeni byla realistickd a ekonomicky dosazitelna — Akéni plan
k jednotlivym tématim vyc¢isluje finan¢ni prostfedky nezbytné pro jejich dosazeni.

3 Jednotlivé navykové latky vykazuji rGznou miru zdravotnich i socidlnich Skod, které jsou s jejich uzivanim
spojeny, a to jak na individudlni, tak na populacni urovni. Blize viz napt. Nutt, D. J., King, L. A., Phillips, L. D.,
Independent Scientific Committee on Drugs. (2010). Drug harms in the UK: a multicriteria decision analysis.
Lancet, 376(9752), 1558-65. https://doi.org/10.1016/S0140-6736(10)61462-6; van Amsterdam, J., Opperhuizen,
A., Koeter, M., van den Brink, W. (2010). Ranking the harm of alcohol, tobacco and illicit drugs for the
individual and the population. Eur Addict Res, 16(4), 202-7. https://doi.org/10.1159/000317249; nebo Taylor,
M., Mackay, K., Murphy, J., Mclntosh, A., Mclntosh, C., Anderson, S., et al. (2012) Quantifying the RR of harm
to self and others from substance misuse: results from a survey of clinical experts across Scotland. BMJ Open,
24(2). https://dx.doi.org/10.1136/bmjopen-2011-000774.
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2.1 Prevence a lécba zavislosti

Problém zavislosti je Casto spojen s komorbidnimi psychiatrickymi, somatickymi a dal§imi
socioekonomickymi dopady. Je klicové, aby vSechny oblasti politiky v oblasti zavislosti
smefovaly ke strategickému cili snizit zdravotni a spolecenské dopady uzivani navykovych
latek a navykového chovani. V tomto smyslu je potfeba vnimat také opatieni na strané regulace
nabidky, prosazovani prava a kontroly dostupnosti nejrizikovejsich produktii jako preventivni
(tzv. environmentalni prevence). Do této oblasti patii mj. opatieni ovliviiujici casovou a mistni
dostupnost, cenu produktii, jejich uvadéni na trh, véetné reklamy, a dalsi opatieni ovlivitujici
spotiebitelské/uzivatelské chovani.

Programy zamétené specificky na prevenci uzivani navykovych latek a ndvykového chovani,
prevenci rizik a Skod s nimi spojenych, programy vcasné intervence, 1écby a nasledné péce
o osoby uzivajici navykové latky nebo =zavislé jsou realizovany predevSim v siti
specializovanych, tzv. adiktologickych sluzeb. Soucasna sit’ adiktologickych sluzeb pokryva
celé spektrum probléml spojenych s uzivanim navykovych latek a s dalSim zavislostnim
chovanim. V soucasné dobé jsou adiktologické sluzby poskytovany predevsim v siti socidlnich
sluzeb a v siti zdravotnich sluzeb. Sit' center pro zdvislé na tabdku pii lizkovych
zdravotnickych zafizenich nevznikla historicky jako soucast adiktologické péce, ale jako
soucast piislusnych klinickych oborli, lécba vSak muze probihat i mimo centra. Oblast
adiktologické prevence se tyka také sluzeb spadajicich primarné do resortu Skolstvi. Silnou
strankou je mezioborovost, kterd vSak v praxi adiktologickych programii narézi na vzajemnou
neslucitelnost a nizkou vzajemnou prostupnost jednotlivych resortnich rdmcu.

Sit” adiktologickych sluzeb je z velké ¢asti podporovana systémem dotaci, tj. z dota¢nich tituli
jednotlivych resorti a samosprav, ktery se vSak dlouhodobé potyka stadou problémi,

napf. rozttiSténost, vysoka administrativni zatéz, nizka efektivita, nepredvidatelnost, nestabilita,
nejistota dlouhodobého financovani a rozdilné podminky a priority jednotlivych donord.

V poslednich letech se dafi navySovat finan¢ni prosttedky vynaklddané na politiku v oblasti
zavislosti pro oblast nelegalnich drog, presto CR dosud nebyla schopna, na rozdil od jinych
zemi, adekvatné zajistit sit’ adiktologickych sluzeb a intervenci zejména pro osoby rizikové
uzivajici alkohol a tabakové a nikotinové vyrobky. Podobné tomu je v oblasti hazardniho hrani.

Politika v oblasti zavislosti, v¢etné oblasti prevence a lécby, se v poslednich letech nové
zaméiila také na dalSi oblasti, jako je naduzivani lécivych piipravki s obsahem
psychoaktivnich latek a digitalni zavislosti, které¢ dosud nebyly ve vysi finan¢nich prostredkl
vynakladanych na politiku v oblasti zavislosti zohlednény.

Objem financ¢nich prostiedkli vynalozeny na zajisténi sité adiktologickych sluzeb a 1éCby
zéavislosti neumoznuje fesit aktudlni problémy, jako jsou napt.:

— roztfiSténost financovani systému péce o uZzivatele alkoholu, tabdku, nelegalnich drog
a hazardni hrace,
— nizkd dostupnost péce pro uzivatele alkoholu a tabaku,
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— nizkd mira provadéni kratkych intervenci, ktera je podle zdkona povinnd pro vSechny
zdravotnické pracovniky,*

— omezena moznost sluzeb flexibilné reagovat na menici se situaci (napf. narast naklada
na zdravotnicky materidl, nartist provoznich nakladi, dopady opatfeni v souvislosti
s pandemii COVID-19, dopady ukrajinské krize),

— nizka dostupnost ambulantnich sluzeb (zejména pro rizikové uzivatele alkoholu v ramci
vcasné detekce a v€asné intervence) a sluzeb nasledné péce,

— nedostateCné zajistény systém preventivnich a 1écebnych opatieni pro hazardni hrace,
uzivatele psychoaktivnich 1€kt a opatfeni v oblasti digitalnich zavislosti,

— nizka mistni a finan¢ni dostupnost substitu¢ni 1écby pro uzivatele opioidl, nedostupnost
podobn¢ koncipované farmakologicky asistované 1écby pro uzivatele jinych
navykovych latek, pfedevSim metamfetaminu (pervitinu), a neexistence moznosti
substituéni 1€cby pro intenzivni uzivatele konopi,

— omezena dostupnost/nedostupnost neékterych specifickych programa (napf. intenzivni
strukturovana ambulantni 1écba, sluzby v oblasti bydleni a podpory zaméstnavani,
domaci detoxifikace),

— nezajiStény systém sluzeb v oblasti gerontoadiktologie,

— roztfisténost a nedostatecné zajisténi systému vcasné detekce, v€asné intervence a péce
o déti v riziku vzniku a rozvoje zavislosti,

— nizkd informovanost praktickych 1€kait pro déti a dorost a jejich nedostate¢né propojeni
se systémem adiktologické péce,

— dlouhodoby nedostatek programti selektivni a indikované prevence zamétenych
na skupiny a jednotlivce ve vysokém riziku zavislosti,

— dlouhodoba absence systematického zvySovani informovanosti vefejnosti a povédomi
orizicich spojenych s uzivdnim navykovych latek a zavislostnim chovanim
a o rizikovych faktorech vzniku zavislosti,

a soucasné objem financnich prostfedk a dal$i systémové bariéry neumoznuji podporovat
efektivni opatieni politiky v oblasti zavislosti zalozena na ditkazech a zkuSenosti z jinych zemi,
napr.:

— inovativni pfistupy v oblasti snizovani Skod (napf. programy kontrolované spotieby
a programy kontrolovaného podéavani alkoholu, aplika¢ni mistnosti, programy snizZovani
rizik v prostfedi zdbavy, rozSifeni programu distribuce naloxonu, podpora ptistupu
snizovani Skod u uzivatela tabaku),

— veédu a vyzkum v oblasti zavislosti, v¢etné klinickych a observaénich studii v Iécebné
praxi,

— inovativni piistupy lécby zéavislosti (napf. programy farmakologicky asistované 1écby
pro uZivatele pervitinu nebo konopi, programy psychedeliky asistované psychoterapie”),

— dobudovani zakladni sit€¢ pomoci pro problémové hrace hazardnich her,

— dobudovani sité¢ poraden odvykani koufeni a center 1é¢by zavislosti na tabaku,

— rozvoj systému Skolské adiktologické prevence, zejména programl selektivni
a indikované prevence,

— rozS$ifeni v€asné detekce a v€asné intervence, a to zejména mezi détmi a mladezi,

v

— rozsifeni sit¢ sluZzeb a programii o nove feSend témata a specifické cilové skupiny.

4 Podle zdkona ¢&. 65/2017 Sb., o ochrané zdravi pred $kodlivymi G¢inky navykovych latek (a stejné tak podle
predchoziho zékona ¢. 379/2005 Sb.), jsou zdravotnicti pracovnici pii vykonu svého povolani povinni provadét
orientacni vysSetieni rizikového a Skodlivého uzivani navykové latky a nelatkové zavislostni poruchy, provadét
kratkou intervenci a ptipadné€ doporucit navazujici odbornou péci.

5 Kogarova, R., Khazek, F., Blahova, B., Plevkova, M., Postraneckd, Z., Klobusnikov4, K. & Chomynova, P.
(2021). Nérodni psychedelicky vyzkum 2019-2021. Zaostieno, 7(2), 1-16.
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Zarovein jsou vyznamné omezeny moznosti podpory vyzkumnych projektii v oblasti evaluace
prevence, 1écby, represe, systematicky a kontinudlni monitoring situace v celé §ifi oblasti
zévislosti, sledovani zdravotnich a socidlnich dopadii zavislosti véetn¢ dopadi v okoli uzivateli
(sociadlni naklady, dopady v komunité, rodin€, domdaci nésili pod vlivem navykovych latek
apod.).

Pti efektivnim fteSeni problematiky zéavislosti je potifeba uplatiiovat politiku postavenou
na védecky ovéfeném a vyvazeném konceptu prevence rizik a snizovani Skod a zajistit
dostatecné financovani adiktologickych sluzeb a na dikazech zalozenych preventivnich
programil a intervenci. Opakované analyzy nakladéi a piinost (tzv. cost-benefit analyzy)®
ukazaly, ze politika preventivné-léCebnych opatteni podporovanych z verejnych zdroji vyrazné
snizi celkovy objem vynakladanych vetejnych prostiedkii a mize efektivné ptispét ke snizeni
negativnich spole¢enskych dopadlii spojenych se zéavislostnim chovanim. Nérodni politiku
v oblasti zavislosti je potfeba nastavit primarn¢ do roviny podpory prevence a v€asné pomoci
tak, aby se lidé v riziku vzniku zévislosti dostali do péce adiktologickych sluzeb co nejdiive
(tzn. vCasna detekce a véasnd intervence) a snizily se tak negativni zdravotni a spole¢enské
dopady zavislosti a zavislostniho chovani (tzv. princip harm reduction). Dojde tak
k minimalizaci $kod a nékladii spojenych se zavislostnim chovanim.

V tomto smyslu je nutné postupné navysit prostfedky na zajisténi sluzeb v oblasti prevence
alécby (v CR tvoii vefejné vydaje na oblast zavislosti piiblizné 0,03 % HDP) na urovei
zépadnich stath (az 0,5 % HDP), nebo alespoii sousedniho Rakouska (0,09 % HDP). Akéni
plan proto piedpokldda postupné navySeni financnich prostiedkid ze stidtniho rozpoctu
do oblasti prevence a 1é€by na zajisténi rozvoje a dobudovani sité adiktologickych sluzeb,
a to s ohledem na moznosti statniho rozpoctu. Navyseni prosttedkli do oblasti prevence a 1écby
bude zaroven provazet navySeni vybéru dani do stitniho rozpoctu a postupné snizovani
spolecenskych nakladu.

Kromé navySeni rozpocCtu na zajisténi financovani adiktologickych sluzeb je zapotiebi provést
dalsi systétmové zmény v oblasti utvafeni a podpory sit¢ adiktologickych sluzeb. V ramci
projektu Systémova podpora rozvoje adiktologickych sluzeb v ramci integrované protidrogové
politiky (IP RAS) byl na zdklad¢ analyzy soucasného stavu pfipraven novy strukturni rdmec
sit¢ adiktologickych sluzeb s cilem zvysit dostupnost a kvalitu adiktologickych sluzeb, véetné
navrhu vymezeni téchto sluzeb v systému zdravotnich a socidlnich sluzeb a zajisténi jejich
stabilniho financovani. Jednou z variant systémové zmény je dokonceni a projednani navrhu
tzv. Adiktologického zdakona, jehoZ cilem je nastaveni systému sluZeb s ohledem na jejich
zdravotné-socidlni charakter, v€etné¢ jejich dostupnosti, kvality a systémového financovani
zalozené¢ho na piechodu od jednoletych dotaci na jinou formu financovéni, a ptipadné také
vznik Agentury pro prevenci a lécbu zavislosti se silnym institucionalnim postavenim
a samostatnou kapitolou ve statnim rozpoctu.

¢ Napt.: Wilson, D. P., Donald, B., Shattock, A. J., Wilson, D., Fraser-Hurt, N., (2015). The cost-effectiveness of
harm reduction. International Journal of Drug Policy, 26(1), S5-S11. https://doi.org/10.1016/j.drugpo.2014.11.007;
Cartwright, W. S. (2000) Cost-benefit analysis of drug treatment services: review of the literature. ] Ment Health
Policy Econ, 3(1), 11-26. https://doi.org/10.1002/1099-176X(200003)3:1<11::AID-MHP66>3.0.CO:2-0; Onuoha,
E. N,, Leff, J. A., Schackman, B. R., McCollister, K. E., Polsky, D., Murphy, S. M. (2021) Economic Evaluations
of Pharmacologic Treatment for Opioid Use Disorder: A Systematic Literature Review. Value Health, 24(7),
1068-1083. https://doi.org/10.1016/j.jval.2020.12.023.
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V oblasti Skolské prevence rizikového chovéani se ¢aste€nd centralizace finan¢nich prostiedkt
vyClenénych ze statniho rozpoc¢tu na dotacni programy protidrogové politiky ukazuje jako
nesystémovy a neefektivni krok a je nutné jeji feseni.

Pro zajisténi sit€¢ adiktologickych sluzeb alespon ve stavajici podobé a systémovém ramci
jenutné v této fazi navysit finanéni prostfedky v dotaénim fizeni Utadu vlady CR, podle
moznosti statnitho rozpoctu, ato sohledem na navySovani plati a mezd pracovnikl
v adiktologickych sluzbach a rostouci inflaci vedouci ke zdrazeni zdravotnického materidlu,
hygienickych potieb, pohonnych hmot, energii apod., a do budoucna zajistit navazani
prostiedkli alokovanych na politiku v oblasti zavislosti na miru inflace. Adiktologické sluzby
nemohou udrzet stavajici kapacitu a kvalitu, diisledkem ¢ehoz se mtizou prohlubovat negativni
personalni procesy spojené s odchodem kvalifikovanych pracovnikii z adiktologickych sluzeb,
bez adekvatniho navyseni finanénich prostfedkil alokovanych do dotaéniho fizeni Utadu vlady
CR.

Soucasti finan¢nich zdroji ¢asti adiktologickych sluzeb a programi je také systém vetejného
zdravotniho pojisténi. Ak¢éni plan ma ambici navySovat miru spolufinancovani adiktologickych
sluzeb aprogramti ze systému vetfejného zdravotniho pojisténi a rozsifovat zapojeni
zdravotnich pojistoven do financovani dalSich segmentti adiktologickych sluzeb a programu,
jako je oblast prevence a snizovani $kod (harm reduction) — napt. vydaje na zdravotni personal
a zdravotnicky material.

2.2 Regulovany trh s navykovymi latkami

V narodni politice uplatiovany vyvazeny pfistup predpokldda rovnovédhu mezi regulaci
nabidky (ajejim vymahénim) a sniZovanim poptavky (preventivné-léCebnymi intervencemi).
Narodni politika v oblasti zavislosti respektuje poznéni, Ze oba extrémni modely regulace
nabidky a poptavky (prohibice nebo volny trh) jsou spojeny s vysokymi negativni disledky
a spoleCenskymi ndaklady, a prosazuje vyvazeny pfistup mezi pfiliSnou regulaci, Uplnou
prohibici a uplnou liberalizaci (neregulovanym trhem). V tomto smyslu soucasna vldda vnima
jako optimalni feSeni piisn¢ regulovany trh odpovidajici rizikovosti navykovych latek
a zéavislostnich produktt.

Celosvétove dochazi v poslednich letech ke zméné ptistupu k regulaci trhu s nékterymi dosud
nelegalnimi navykovymi latkami, jako je napf. konopi. Stale vice statl, vcetné stati EU,
zvazuje arovnéZ schvaluje zdkony v oblasti legalizace konopi pro lécebné i neléCebné
(rekreacni) ucely. Zarovenn dochazi k opacnému procesu u legalnich navykovych latek, tedy
zavadéni ptisnéjSich regulaci trhu s alkoholem a tabdkem, ale i1 s hazardnim hranim.
Regulovany trh legalnich navykovych latek pfinaSi spolu s public health a harm reduction
pristupem (tj. s uplatiovanim opatfeni na stran¢ nabidky a poptavky jako je cenova regulace,
vCasnd detekce a intervence, prevence, léCba) vyrazné snizeni ndkladi na trestnépravni
prosazovani prohibice.

Mezi mirou represe a mirou uzivani a dopadli neexistuje piimy vztah. Dostupné dikazy
nepodporuji hypotézu, ze kriminalizace snizuje poptavku po konopi nebo Ze ji naopak
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dekriminalizace zvysuje.”® Také diikazy a zkusenosti z CR ukazuji, Ze kriminalizace drZeni
drog pro vlastni potiebu v r. 1999 nepfinesla odstrasujici i¢inek,’ a naopak po zavedeni nového
trestniho zakoniku v lednu 2010, ktery dekriminalizoval pfechovavani a péstovani konopi pro
vlastni potiebu, se mira uzivani konopi snizila.!*!!

Také data ze zemi, které zavedly rezim regulované¢ho trhu s konopim pro rekreacni ucely,
neukazuji jednozna¢ny vyvoj v situaci v oblasti uzivani konopnych latek v populaci (dochazi
k nartstu i poklesu miry uzivani v riznych populacnich skupindch, snizuji i zvySuji se vnimana
dostupnost a vnimana rizikovost, a to 1 mezi dospivajicimi) ani ve vyskytu zdravotnich
a socidlnich dopadt (klesa iroste mira pozitivnich ndlezii THC v silni¢énim provozu, mira
problémového uzivani, po narGstu poctu navstév pohotovosti dochazi k jejich stabilizaci).
Jednozna¢nym piinosem legalni regulace je pokles primarni drogové kriminality v souvislosti
s konopim, vydaji na vymahani prava v souvislosti s nelegalnim trhem a soucasné ndrGst
danovych prijmi do vetfejnych rozpocti z legéalniho trhu, nebot konopi je predmétem
zdanéni.'?

Na zéklad¢ zkuSenosti se zavadénim legalniho trhu s konopim v zemich jako je Uruguay,
Kanada, nebo nékteré staity USA, existuji mezindrodni evidence-based doporuceni a piiklady
dobré praxe pro zodpovédnou legalni regulaci konopi.!>!*

Nérodni politika v oblasti zévislosti bude reflektovat ptipadné probihajici zmény v mezinarodni
politice, a to v kontextu svych mezinarodnich zavazki, zejména v rdmci EU, a na zakladé
posouzeni dopadtl budou projednany a navrzeny legislativni zmény. Nékteré ¢lenské staty EU
(napt. Malta, Némecko, Lucembursko, Nizozemsko) zavedly, ptip. avizovaly ukonceni
prohibice ¢i piechod k pfisné regulovanému trhu s konopim. U vybranych navykovych latek
s dolozenym niz§im vefejnozdravotnim rizikem na zéklad¢ evidence navrhuje AkéEni plan
definovat feSeni pro jejich piisn€ regulovanou dostupnost. Béhem platnosti Akéniho planu
budou diskutovany mozné legislativni zmény postavené na védeckych dikazech
a doporucenich tak, aby byl zachovéan princip ochrany vetfejného zdravi, minimalizace Skod
arizik a vyvéazeny piistup v politice v oblasti zavislosti. Akéni plan pfitom navaze na v CR jiz

7 Reinarman, C., Cohen, P. D., & Kaal, H. L. (2004). The limited relevance of drug policy: cannabis in Amsterdam
and in San Francisco. Am J Public Health, 94(5), 836-842.

8 European Monitoring Centre for Drugs and Drug Addiction. (2018). Cannabis legislation in Europe:
an overview. Luxembourg: Publications Office of the European Union.

9 Zabransky, T., Miovsky, M., Gajdosikova, H., & Mrav¢ik, V. (2001). Projekt analyzy dopadii novelizace
drogové legislativy (PAD). Souhrnna zavére¢na zprava. ResAd Praha.

10 Cerveny, J., Chomynova, P., Mravcik, V., & van Ours, J. C. (2017). Cannabis decriminalization and the age of
onset of cannabis use. International Journal of Drug Policy, 43, 122-129.
https://doi.org/https://doi.org/10.1016/j.drugpo.2017.02.014

' Cecho, R., Baska, T., Svihrova, V., & Hudeckova, H. (2017). Legislative Norms to Control Cannabis Use in the
Light of Its Prevalence in Czech Republic, Poland, Slovakia, and Hungary. Cent Eur J Public Health, 25(4), 261-
265. https://doi.org/10.21101/cejph.a5019

12 UNODC (2022). The World Drug Report, Booklet 3 - Drug market trends of Cannabis and Opioids. Chapter
Analyzing the impact of cannabis legalization, p. 29. https://www.unodc.org/unodc/en/data-and-analysis/wdr-
2022_booklet-3.html

13 Global Commission on Drug Policy. (2018). Regulation. The Responsible Control of Drugs.
http://www.globalcommissionondrugs.org/wp-content/uploads/2018/09/ENG-2018_Regulation_Report WEB-
FINAL.pdf

14 Transform Drug Policy Foundation. (2022). How to regulate cannabis, 3rd edition.
https://transformdrugs.org/publications/how-to-regulate-cannabis-3rd-ed
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provedené analyzy a hodnoceni dopadt regulace konopi. Podobné je nutné legislativné uchopit
oblast legalnich navykovych latek, jako je tabak a alkohol, a oblast hazardniho hrani.

Cilem bude najit optimalni regula¢ni ramec pro jednotlivé latky v podminkach CR a vyvarovat
se tak zcela nekontrolovanému legalnimu ¢i naopak nelegalnimu trhu, a tim pfedchazet rizikiim
spojenym s n¢kterymi produkty. V této souvislosti je tfeba zminit potfebu omezit dostupnost
konopi a dal$ich psychoaktivnich latek osobdm mladSim 18 let, regulovat reklamu spojenou
s konopim, regulovat jeho vyrobu a nabidku.

Zaroven je nutné navrhnout legislativni rdmec zvyhodnujici méné rizikové alternativy
tabakovych, nikotinovych a souvisejicich vyrobkll a snizit tak vyskyt koufeni cigaret
a tabdkovych vyrobki se spalovanym tabdkem a minimalizovat tak dopady koufeni
na populaéni zdravi v CR, pfiemZ se omezi jejich dostupnost osobam mlad$im 18 let.
V oblasti hazardniho hrani je nutné vytvofit prostiedi a néstroje lépe kontrolujici rizika
hazardnich her s vysokym rizikem rozvoje problémového hracstvi, zejména v piipad€ on-line
hazardnich her. Je nezbytné diisledné uplatinovat vymahéni prava v ptipadech, kdy je nebo ma
byt omezena dostupnost produktl se zavislostnim potencidlem zejména ve vztahu k osobam
mladsim 18 let.

Politika v oblasti zavislosti se tedy zaméfi na revizi modeli regulace jednotlivych druht
legélnich inelegalnich navykovych latek a hazardnich her, a to vcetné¢ cenové a danové
regulace, moznosti regulace dostupnosti nékterych latek, nastaveni regulace reklamy apod.
Cilem bude také omezeni ¢erného trhu. Zohlednéna ptitom bude mira rizikovosti jednotlivych
zavislostnich produkti.

Ak¢éni plan predpoklada zevrubné hodnoceni dopadil regulace, veetné analyzy existujicich
regulacnich modeld, a ptipravu vhodného navrhu legalni regulace pro ceské prostredi.

Pristup zodpovédné legalni regulace psychoaktivnich latek bude CR prosazovat na vSech
urovnich mezinarodni spoluprace, a piipoji se tak ke skupin€ zemi prosazujici raciondlni,
na védeckych dikazech postavenou a zaroven humanni politiku v oblasti zavislosti.

2.3 Efektivni vybér dani

Trh se zavislostnimi produkty kromé¢ zdravotni a socidlni zatéze ve smyslu spolecenskych
nakladl pfedstavuje zaroven vyznamny zdroj piijmi statniho rozpoctu, napt. dan u tabaku tvori
az 8 % ze vSech danovych piijmi, coZ tvofi ptfiblizné 4 % vSech piijmi statniho rozpoctu.
Dailovy systém v politice v oblasti zavislosti je postaveny zejména na efektivnim nastaveni
spotfebni dané u vybranych produkta se zavislostnim potencidlem a nastaveni dané z piidané
hodnoty. Vlada ve svém programovém prohlaseni uvadi, ze regulace zavislostnich produktt
a spotiebni dann budou zohlediovat rtiznou miru Skodlivosti produktl se zavislostnim
potencidlem. Bc¢hem obdobi platnosti Akéniho planu bude vytvofen a projednan navrh
nastaveni optimalnich dafovych néstroji na zakladé¢ komplexni analyzy daiiového systému,
kterd vyhodnoti, jak pfijem finan¢nich prostiedki do statniho rozpoctu a dopad na trh, tak
dopad zavedeni moznych opatfeni na miru prevalence zéavislostniho chovani. Akéni plan
si béhem obdobi své platnosti davd za cil moZné navySeni pifijmi do stitniho rozpoctu
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az 0 15 miliard K¢ ro¢né jen na inkasu dani (spotfebni dané€, dan¢ z hazardnich her a dalSich
produktt se zavislostnim potencidlem a DPH).

Daiovy systém v politice v oblasti zavislosti by mél byt vniméan také jako nastroj, ktery pfinasi
zdroje k financovani preventivné-lécebnych opatieni i opatfeni ke snizovani Skod a dalSich
negativnich dopadl spojenych se zavislostnim chovanim. Béhem obdobi platnosti Akcniho
planu bude prostfednictvim optimalniho nastaveni danového systému otevieno téma
financovani preventivné-lécebnych opatfeni a opatfeni ke snizovani skod z vynosu spotiebni
dané (resp. dan¢ z hazardnich her), zejména z tabaku, alkoholickych napojii, z hazardnich her
a nov¢ z konopnych produktu.

V oblasti tabakovych, nikotinovych a souvisejicich vyrobkli by se m¢lo hledat takové danové
nastaveni, které bude ve zvySené miie zohlednovat rizikovost jednotlivych produkta, tj. cilem
je vhodné nastavit dan¢ (cenu) alternativnich tabakovych a nikotinovych vyrobkil ve vztahu
k cen¢ tabdkovych vyrobkli uréenych ke koufeni, aekonomicky tak motivovat kufdky
k ptechodu na méné rizikové alternativy koufeni. ZvySovani dani v oblasti tabikovych,
nikotinovych a souvisejicich vyrobkil by mélo byt nastaveno systematicky a zohlediiovat miru
inflace.

Obdobn¢ v oblasti zdanéni alkoholickych néapoji by, na zdkladé¢ analyzy mozZnosti
legislativnich zmén soucasného systému spotiebniho zdanéni alkoholickych napoji, mélo byt
cilem hledani néstroju, které¢ budou zohlednovat rizikovost alkoholickych népojti podle obsahu
etanolu v napoji, pripadné zavadét minimalni cenu za jednotku alkoholu a navazovat miru
zdanéni na vysi inflace. V kontextu otevieni diskuze a nasledné analyzy o moznosti zavedeni
nenulové danové sazby pro tiché vino lze prosazovat podporu plidniho fondu pro doméci
produkei vina z vybéru této dané.

Také v oblasti hazardnich her by bylo vhodné nastavit systém zdanéni her podle jejich
rizikovosti, ato 1 rozliSenim vySe sazby dané podle rizikovosti her, pfi¢emz podstatnym
faktorem neni jen typ/druh hry, ale pfedevSim to, zda se dand hra provozuje v prostiedi land-
based (kamenné provozovny) nebo on-line, a dale optimalizovat distribuci inkasa dané
z hazardnich her mezi obce a stat podle prostfedi, kde jsou provozovany. Z vynosu dané
z hazardnich her je potfeba podporovat aktivity v oblasti prevence hazardniho hrani a léCby
problémového hracstvi.

Vyznamnym faktorem pro efektivni vybér dané¢ je nelegalni trh s tabakem, alkoholem, dalSimi
navykovymi latkami a hazardnimi hrami. V tomto smyslu je cilem Ak¢niho planu:

— Zaméfit se na nelegalni vyrobu tabakovych a alkoholickych napojii a obchodovani
s nimi, a tim zlepsit vybér dani prostfednictvim dodanéni ¢i konfiskace majetku aktéri
nelegalniho trhu. Na zéklad¢ odhadii trhu s nelegalnim (neregistrovanym, nezdanénym)
tabdkem nebo alkoholem muze navySeni vynosu z dani v oblasti alkoholu a tabaku
dosahnout az 2 miliardy K¢ roéng. !> 16

15 Podle odhadd Centra ekonomickych a trznich analyz.

16 Potirdni nelegélni vyroby a celkové nakladani s alkoholickymi napoji je soucasti kompetenci Celni spravy CR,
kterd systematickou ¢innosti pfispiva k omezeni nelegélniho trhu s témito vyrobky. V pfipad¢ spotfebnich dani
je zaveden elektronicky systém dopravy vyrobkl podléhajicich spotiebni dani mezi ¢lenskymi staty, coz je jeden
z faktorti eliminace danovych unikii a rozvoje ¢erného trhu.
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— Podle odhadii dosahuje velikost nelegilniho trhu s hazardnimi hrami (HH) v CR
ptiblizné 20 % celého trhu. Vyuzivanim modernich technologii, personalnim posilenim
a zefektivnénim kontroly by dosSlo k eliminaci nelegalnich kamennych provozoven
1 omezeni nelegalni nabidky HH online. Zefektivnénim potirani nelegalniho trhu s HH
ajeho snizenim o 30 % by vzrostlo ro¢ni inkaso dané z hazardnich her o témét
1 miliardu K¢.!

— Realizovat studie zaméfené na analyzy korupcnich faktord a rizik vetejné spravy
ve spojeni s nelegdlnim trhem. Do analyzy téchto rizik a navrhl opatieni je po vzoru
zahrani¢ni praxe potfeba zapojit relevantni analytické a operativni instituce.

— Zavést piisné regulovany trh s nelegdlnimi a/nebo méné rizikovymi ndvykovymi
latkami (napf. konopi, kratom) a postupné eliminovat nelegalni obchodovéani s nimi.
Podle odhadii by mohl ro¢ni vynos dané z konopi jen v ramci ¢eského trhu dosahovat
az 2 miliardy K¢.'® ! Daldi vynosy jsou mozné z exportu napf. do nékterych
evropskych zemi, které jiz ohlésily legalizaci konopi nebo experimentuji s legalnim
trhem s konopim pro rekreacni ucely, jako jsou Némecko, Malta, Nizozemsko,
Lucembursko & Svycarsko. Nap#. Némecko, které ohlasilo regulovany trh s konopim,
predpoklada vynosy z regulovaného trhu s konopim ve vysi az 120 miliard K¢, ro¢ni
vynos dan¢ odhaduje na 70 miliard K¢ a predpoklada také dal§i vynosy z exportu;
v Izraeli dosahuje ro¢ni vynos dané¢ z konopi pfiblizné 10 miliard K¢.

2.4  Prosazovani principu vyvdiené politiky v oblasti zavislosti navazujici
na priority piedsednictvi CR v Radé EU

Ve druhé poloving r. 2022 CR piedsedala Radé EU (dale CZ PRES). Béhem tohoto obdobi CR
zajiStovala pfedsednictvi také v rGznych pracovnich organech Rady EU, které se zabyvaji
politikou v oblasti zavislosti. Zhodnoceni CZ PRES politiky v oblasti zavislosti je klicové pro
dalsi prosazovani priorit z n&j vychazejicich.?

Cilem ceského predsednictvi pro oblast nelegalnich drog bylo oteviit diskusi o podobé
modernich drogovych politik zalozenych na védeckych diikazech a zaroveinl na lidskopravnim
piistupu. Na zaklad¢ této diskuse byly schvaleny Zavéry Rady (tzv. Council Conclusions),
podporujici lidska prava v drogovych politikach, vetné destigmatizujiciho a nediskrimina¢niho
piistupu, a uplatiiovéani pfimé&fenych trestll v souvislosti s drogovou kriminalitou.?!

Existuji védecky ovéfené informace o tom, Ze kriminalizace aktivit souvisejicich s uzivanim
drog prokazatelné zvySuje stigma a diskriminaci osob uZivajicich drogy, a sniZzuje dostupnost
sluzeb, veetné sluzeb snizovani Skod (harm reduction). Represe predevSim u uzivateli a osob
se zavislosti nejen vyznamné zvySuje spolecenské ndklady, ale také pfispiva k naristu
sekundarni drogové kriminality.

17 Podle analyzy Institutu pro regulaci hazardnich her.

18 Nezahrnuje prodeje licenci a export. Potencidlni piijmy ze spotiebni dané&, DPH, DPFO a prodeje licenci
dosahuji odhadem az 4 miliardy K¢. Vzhledem k expandujicimu trhu s konopim a globalné omezenym kapacitdm
producenttl Ize v piipadé podpory exportu tuzemskych vyrobeli na zahrani¢ni trh o¢ekavat moznost podilu na trhu
a s tim souvisejici zna¢né vynosy.

19 Bglackova, V., Petruzelka, B., Cihak, J., Dusek, L., Michailidu, J., Archalous, M., Mravéik, V., Voboiil, J.,
Havrda, M. (2022). Regulace trhu s konopim — dopadova studie. Praha.

20 https://czech-presidency.consilium.europa.eu/cs/aktuality/drogove-politiky-by-mely-vzit-v-potaz-lidska-prava/,
https://www.vlada.cz/cz/ppov/protidrogova-politika/koordinace/vysledky-ceskeho-predsednictvi-v-rade-eu-
202488/

2l Zavéry Rady byly pifijaty dne 8. prosince 2022: https://www.vlada.cz/cz/ppov/protidrogova-
politika/media/drogove-politiky-by-mely-vzit-v-potaz-lidska-prava-201765/



https://czech-presidency.consilium.europa.eu/cs/aktuality/drogove-politiky-by-mely-vzit-v-potaz-lidska-prava/
https://www.vlada.cz/cz/ppov/protidrogova-politika/koordinace/vysledky-ceskeho-predsednictvi-v-rade-eu-202488/
https://www.vlada.cz/cz/ppov/protidrogova-politika/koordinace/vysledky-ceskeho-predsednictvi-v-rade-eu-202488/
https://www.vlada.cz/cz/ppov/protidrogova-politika/media/drogove-politiky-by-mely-vzit-v-potaz-lidska-prava-201765/
https://www.vlada.cz/cz/ppov/protidrogova-politika/media/drogove-politiky-by-mely-vzit-v-potaz-lidska-prava-201765/
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S piisobnosti CR na mezinarodni trovni se poji fada dal§ich aktivit. V ramci politiky v oblasti
zavislosti se CR aktivné ucastni jednani Komise OSN pro narkotika, WHO a spolupracuje
s partnery ze tietich regiontl a zemi. V souladu s klicovymi dokumenty OSN pro oblast drog
z poslednich let, jako jsou vystupni dokument UNGASS zr. 2016, Ministerska deklarace
z1.2019, UN System Common Position on Drug Policy nebo International Guidelines
on Human Rights and Drug Policy CR prosazuje na mezinarodni trovni diiraz na lidskopravni
a zdravotni aspekty, rovny pfistup ke zdravotnim a socidlnim sluzbam a rovnovdhu mezi
trestnépravnim a vefejnozdravotnim piistupem. Hlavni principy vyvazené politiky v oblasti
zéavislosti navazujici na priority CZ PRES budou na mezinarodni urovni prosazovany na vSech
tirovnich mezinarodni politiky CR a vztahti EU s dal§imi stranami.

V oblasti snizovani nabidky se priority CZ PRES zamétovaly na problematiku nelegalniho
obchodovani s navykovymi latkami v on-line prostiedi a s tim souvisejici vyuzivani poStovnich
a kuryrnich sluzeb k distribuci a vyuzivani kryptomén pii realizaci nelegalnich transakci
z divodu niz$iho rizika odhaleni. Dal§im tématem byly nové trendy v oblasti trhu s pervitinem
v Evrop¢. Stfedoevropské situace a predevsim Ceskd situace je v oblasti pervitinu specificka
a CR dlouhodobé poukazuje na potiebu vytvofit evropsky systém, ktery by se zabyval
pfenosem dobré praxe jak v oblasti 1éCby, tak v oblasti vymahani prava. Téma ma piesah
1 do dalSich oblasti, v€etné¢ dopadii na Zivotni prostfedi. V neposledni fadé byla pozornost
vénovéana bezpe€i pfi nakladani se syntetickymi opioidy pii jejich odhalovani a poStovni
ptepravé. Cilem je zajiSténi ochrany zdravi pifi expozici syntetickym opioidim, posileni
schopnosti reagovat v pifipadé¢ kontaminace nebezpecnou latkou a Sifeni povédomi
o nebezpecnosti syntetickych opioidi.

Také cile politiky CR na mezinarodni trovni v oblasti tabaku a alkoholu budou vychazet
z principu snizovani $kod a v rdmci EU budou prosazovany néstroje sniZovani Skod. To se tyka
také zmén evropské legislativy zavazné pro CR v oblasti tabaku (zejm. smérnice o spotiebnich
danich z tabdku a smérnice o tabdkovych vyrobcich)*’. Obdobné budou prosazovany principy
snizovani zdravotnich a spole¢enskych dopadu uzivani alkoholu, v¢etné preventivnich opatfeni
na strané regulace nabidky, a kontroly dostupnosti.

Narodni koordinator pro protidrogovou politiku, jehoZ funkce je zfizena vladou CR pro feseni
otazek politiky v oblasti zavislosti, bude koordinovat nadresortni pfipravu pfisluSnych
narodnich pozic CR tykajicich se evropskych politik v oblasti zavislosti. Zohlednény budou
zejména hlavni principy nérodni politiky v oblasti zavislosti v souladu s kli¢ovymi
strategickymi dokumenty politiky v oblasti zavislosti a programovym prohlasenim vlady CR.

2.5  Minimalizace dopadii krize na Ukrajiné na situaci v oblasti zavislosti v CR

V disledku agrese Ruské federace na Ukrajinu dne 24. inora 2022 doslo k velké uprchlické
vIng osob hledajicich ochranu v EU. Jednou z hlavnich cilovych zemi uprchlikii je CR.
K poloving ¢ervna 2022 ziskalo v CR do¢asnou ochranu jiz vice nez 366 tisic osob. Z pohledu
sociodemografické struktury jde pfevazné o Zeny a déti.

22 Smérnice 2011/64/EU o struktufe a sazbéach spotiebni dané z tabikovych vyrobkii a smérnice Evropského
parlamentu a Rady 2014/40/EU o sblizovani pravnich a spravnich predpisti ¢lenskych statl tykajicich se vyroby,
obchodni upravy a prodeje tabadkovych a souvisejicich vyrobkii.
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Situace v oblasti uzivani drog na Ukrajing je jind nez v CR a panuji tedy obavy o dopady
na situaci v oblasti uzivani drog v CR. Hlavni problémovou drogou na Ukrajing, uZivanou
predevdim injekéné, jsou opiaty/opioidy na rozdil od CR, kde je hlavni injekéni drogou
pervitin. Prevalence injekéniho uzivani drog na Ukrajiné je ve srovnani s CR piiblizné
dvojnasobnd. Vyskyt HIV infekce mezi lidmi uzivajicimi drogy injekéné je fadove 100krat
vy$si a hepatitidy C (VHC) dvakrat vy$$i nez mezi lidmi uZivajicimi drogy v CR. Lze
ocekavat, ze s prilivem ukrajinskych uprchlikti se zvysi epidemiologicka rizika v oblasti HIV
a VHC vcetné Sifeni téchto infekci v Ceské populaci. U uzivateli opiatti/opioidu je také vyssi
riziko fatalniho predavkovani.

V CR je dlouhodobé hlageno piiblizné 200 novych piipadi HIV roéng, v tom jednotky piipadi
pienosu prostfednictvim injekéniho uzivani drog. Od pocatku konfliktu na Ukrajiné
k 31. gervenci 2022 piislo do HIV center, piipadné jinych zdravotnickych zaiizeni v CR,
celkem 453 HIV pozitivnich osob z Ukrajiny se statusem do¢asné ochrany. Mezi nimi bylo 17
déti do 15 let. Mezi uprchliky z Ukrajiny bylo hlaseno 36 osob (8 %) HIV pozitivnich osob
s pfenosem prostifednictvim injekéniho uzivani drog. Naprostd vétSina uprchlikii (cca 95 %)
védéla o své HIV pozitivité, 1€Cila se jiz na Ukrajiné a diivodem navstévy bylo pokracovani
1é¢by. Riziko ptedstavuji pfedev§im uprchlici, ktefi o své HIV pozitivité nevédi, nebo se neléci,
ptip. 1écbu prerusili. V souvislosti s konfliktem nartistd 1 pocet HIV pozitivnich ptipadl mezi
Ukrajinci, ktefi nemaji status doasné ochrany a jsou fazeni mezi rezidenty.

S uprchlickou vInou souvisi vySsi poptavka klientd po adiktologickych sluzbach. Zejména jde
o sluzby prvniho kontaktu a nizkoprahové sluzby, které nabizi tzv. harm reduction intervence
(4. intervence snizujici riziko Sifeni infekei a preddvkovani) — testovani na krvi pienosné
infekce, vyménny program jehel a stiikacek, terénni programy, programy prevence
predavkovani vcetné distribuce naloxonu (tzv. take-home naloxone programy). Dale je klicova
dostupnost opiatové substituéni 16¢by, ktera je v CR dlouhodobé nizka, kriticka je zejména
situace v Praze a okoli. V neposledni fadé¢ se mohou ve zvySené mife projevovat dopady
traumatickych udalosti na dusSevni zdravi, které mohou zvySovat riziko rozvoje adiktologickych
problémd.

V souvislosti s ukrajinskou krizi je proto potieba:

— navysit kapacitu programii testovani HIV, VHC a dalSich infekci, v€etné mobilnich
programtl, aby dochazelo k v€asnému zachytu piipadi infekce,

— navysit kapacitu nizkoprahovych programt (kontaktnich center, terénnich programi),
které dokaZzi rychle reagovat na potteby lidi uZivajicich drogy, zejména vyménnych
programt jehel a stiikacek a distribuce dal$iho harm reduction materidlu,

— posilit kapacitu a mistni i cenovou dostupnost substitu¢ni 1€cby, zejména v Praze, kde je
situace kritickd, a ve velkych méstech, kde 1ze c¢ekat zvySenou poptavku,

— navysit kapacitu ambulantnich adiktologickych sluzeb, které poskytuji adiktologickou
a souvisejici psychosocidlni a psychoterapeutickou podporu v oblasti dusevniho zdravi,

— monitorovat adiktologickou situaci, zejména v mistech, kde dochazi ke kumulaci
ukrajinskych uprchliki.

Vyse celkovych nakladi je zéavisla na celkovém poctu ukrajinskych uprchlikt, kteti budou
vyhledéavat adiktologické sluzby. Pokud bude pocet lidi uZivajicich drogy rizikové ve skupiné
uprchliki zastoupen obdobné jako v obecné populaci, pak realisticky odhad poc¢tu novych
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klientt adiktologickych sluzeb dosahuje 1-5 tis. osob. Vzhledem k vyssi prevalenci infekénich
nemoci mezi lidmi uzivajicimi drogy lze odhadnout, Ze v souvislosti s HIV bude 1écbu
vyhledavat cca 1 tis. osob a v souvislosti s VHC cca 1-2 tis. osob. Odhad celkového objemu
potiebnych finan¢nich prostfedkti tak po zohlednéni stavajici epidemiologické situaci pro rok
2023 dosahuje minimaln¢ 17,5 mil. K¢ na zabezpeCeni opatieni snizovani Skod (harm
reduction), z toho pfiblizn¢ 10 mil. K¢ je tfeba na posileni testovani a prevence na infek¢ni
onemocnéni a 5 mil. K¢ na posileni persondlnich kapacit nizkoprahovych programu
o pracovniky zajist'ujici testovani a zprostredkujici dalsi péci a 1écbu, 2 mil. K¢ na navySeni
objemu zdravotnického materidlu vyménnych programu jehel a stiikacek a 0,5 mil. K¢
na navySeni dostupnosti naloxonového programu k prevenci piedavkovani. Po ukonceni
konfliktu na Ukrajin€ lze ocekavat jesté dal§i vinu uprchliki-muzl, kteti se budou obracet
na adiktologické sluzby.

V této souvislosti je potieba mimoiadné posilit rozpodet Utadu vlady na politiku v oblasti
zavislosti na obdobi 2023-2025.

3 Financ¢ni rozvaha Akéniho planu

Akeni plan svymi navrhovanymi opatienimi ma potencial zvysit pfijmy do statniho rozpoctu
az o 11-15 miliard K¢ ro¢n¢ jen na inkasu dani (spotiebni dan¢, dan¢ z hazardnich her a dalSich
produktl se zavislostnim potencialem a DPH):

— Zaméfenim se na nelegalni vyrobu tabadkovych a alkoholovych vyrobkl a obchodovani
s nimi je moZné zvysit vynos z dani az o 2 miliardy K& ro¢ng.** 24

— Zavedenim spotiebni dané na tiché vino je mozné zvysit vynos z dani az o 2 miliardy
K¢ roéng.®

— Zavedenim pfisné regulovaného trhu s konopim by mohl ro¢ni vynos dan¢ jen v radmci
eského trhu dosahovat az 2 miliardy K&.2° P¥i zohlednéni také exportu a prodeje licenci
mohou celkové dosahovat piijmy odhadem aZ 4 miliardy K¢& ro¢ng.?’

— Zefektivnénim potirani nelegalniho trhu s HH a jeho sniZenim o 30 % by vzrostlo ro¢ni
inkaso dané z hazardnich her az o 1 miliardu K&.?

— Zavedenim dan¢ z nikotinovych vyrobkl (e-cigaret a nikotinovych sackl) by mohl
ro¢ni vynos dan¢ dosahovat az 1 miliardy K¢.

— Zdanénim alternativnich nikotinovych vyrobkdi** by mohly dodate¢né vynosy
ze zdanéni predstavovat 3 az 7 miliard K¢ ro¢né, pficemZ u zahiivanych tabakovych

23 Podle odhadt Centra ekonomickych a trznich analyz.

24 Potirani nelegalni vyroby a celkové nakladéni s alkoholickymi néapoji je soucdsti kompetenci Celni spravy
CR, ktera systematickou ¢innosti piispiva k omezeni nelegalniho trhu s témito vyrobky. V ptipadé spotiebnich
dani je zaveden elektronicky systém dopravy vyrobkil podl€hajicich spotifebni dani mezi ¢lenskymi staty, coz je
jeden z faktord eliminace dailovych unikd a rozvoje ¢erného trhu.

%5 Podle odhadtt CEVRO institutu.

26 Nezahrnuje prodeje licenci a export. Podle Bé&lackova, V., Petruzelka, B., Cihak, J., Dusek, L., Michailidu, J.,
Archalous, M., Mrav¢ik, V., Vobotil, J., Havrda, M. (2022). Regulace trhu s konopim — dopadova studie. Praha.
27 Potencialni pii{jmy ze spotiebni dan&, DPH, DPFO a prodeje licenci dosahuji odhadem az 4 miliardy K¢.
Vzhledem k expandujicimu trhu s konopim a globaln¢ omezenym kapacitdm producentii Ize v pfipadé podpory
exportu tuzemskych vyrobcl na zahranicni trh ocekavat moznost podilu na trhu a s tim souvisejici znacné

vynosy.

28 Podle analyzy Institutu pro regulaci hazardnich her.

2 S postupnym riistem trhu s alternativnimi nikotinovymi vyrobky je do jisté miry mozné sniZit pokles datiovych
vynosl souvisejici s pfechodem z cigaret na alternativni vyrobky snizovanim rozdilu mezi zdanénim cigaret
a alternativnich vyrobk.
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vyrobki a jinych méné Skodlivych alternativ ke koufeni je nezbytné nezvySovat sazbu
dané na ¢i nad uroven sazby dan¢ na tabak ke koufeni.

Dainovy systém v politice v oblasti zavislosti by mél byt vniman také jako nastroj, ktery
ovliviiuje poptavku, ale ktery také piinasi zdroje k financovani preventivné-lécebnych opatieni
1 opatfeni ke snizovani Skod a dalSich negativnich dopadt spojenych se zavislostnim chovéanim.
NavySenim finan¢nich prostiedkti do oblasti preventivné-léCebnych opatfeni a opatieni
ke snizovani skod muze vefejnym rozpoctim uspofit vyznamné naklady. Zavislostni chovani
krom¢ Skod na trovni individudlni (zpisobenych samotnym uzivatelim) zptsobuje Skody
na urovni rodiny, komunity a celé spole¢nosti. Celospolecenské skody se Casto vyc€isluji jako
spolecenské (ekonomické) naklady.*® Spolecenské ndklady spojené s uzivdnim nivykovych
latek a zavislostnim chovanim v CR mohou roéné piedstavovat az 250 miliard K¢&: v souvislosti
s koufenim tabaku jsou uvadény spolecenské naklady ve vysi 100170 miliard K¢&,*! naklady
spojené s alkoholem jsou odhadovany na pfiblizngé 35-55 miliard K¢&,*? ndklady spojené
s problémovym hranim hazardnich her jsou odhadovany na 15 miliard K&, a ndklady spojené
s uzivanim nelegalnich drog do 10 miliard K&.3*

Na zajisténi preventivnich a lé¢ebnych adiktologickych sluzeb a sluzeb v oblasti snizovani skod
je nutné postupné navysit prostiedky ze statniho rozpoctu, které budou spravovany
v ndvaznosti na systémovou zménu financovani adiktologickych sluzeb. VysSe finan¢nich
prostfedkti bude predmétem vyjednavani pti ptipravé navrhu statniho rozpoctu na rok 2024
a stftednédobého vyhledu na roky 2025-2026. Vyvazeny piistup ndrodni politiky v oblasti
zavislosti, ktery ptfedpokladd rovnovahu mezi dislednym vymahanim prava a dostupnosti
preventivné-l1é¢ebnych intervenci, by mél byt v souladu s Narodni strategii v oblasti zavislosti
2019-2027 uplatiiovan také v alokaci vefejnych finanénich prostfedkii. Vyvazeny pftistup
narodni politiky se odrazi v ambici Akéniho planu na postupné navySeni Ucelové urcenych
prostiedkil na zajisténi preventivné-lécebnych sluzeb ze statniho rozpoctu:

— Piiblizné 30 mil. K¢ (bez DPH) jsou finan¢ni prostfedky na realizaci dlouhodobé
preventivni, informacni a osvétové kampané k podpofe prevence a snizeni dopadi
zéavislostniho chovéni.

— Piiblizné 40 mil. K¢ jsou finan¢ni prosttedky na podporu vyzkumu, véetné podpory
realizace klinickych studii v oblasti 1é¢by zavislosti. Navzdory tomu, ¢ CR je na
mezinarodni Urovni Casto v oblasti drogové politiky ddvana za vzor, a navzdory
kvalitnimu akademickému zazemi a vyzkumnym piedpokladiim je podpora vyzkumu

30 Mravéik, V., Chomynovd, P. & Grohmannova, K. (2019). Koncept problémového uzivani navykovych latek.
Psychiatrie, 23(3), 121-128.

31 Udaj vychazi zodhadd Svétové zdravotnické organizace, ktera odhaduje spolecenské naklady spojené
s koufenim tabdku ve vysi 2,5 % HDP pro Evropu, pfi¢emz 3,6 % HDP pro vychodni Evropu, a 1,8 % HDP
celosvétove: https://tobaccocontrol.bmj.com/content/27/1/58 [2023-01-03]

32 Ml&och, T., Chadimova, K. & Dolezal, T. (2019). Spole¢enské naklady konzumace alkoholu v Ceské republice.
Praha: iHETA., Gavurova, B., Tarhanicova, M. (2021). Methods for Estimating Avoidable Costs of Excessive
Alcohol Consumption. Int. J. Environ. Res. Public Health, 18(9), 4964., Ivankova, V., Gavurova, B., & Rigelsky,
M. (2021). Alcohol consumption from a social and economic perspective: A review study. Adiktologie, 21(3),
167-177.

33 Winkler, P., Bejdova, M., Csémy, L. & Weissova, A. (2014). Problémové hraéstvi: Spoledenské naklady
na hazardni hrani v Ceské republice. Praha: Psychiatrické centrum Praha.

3 Zabransky, T., Bélackova, V., Stefunkova, M., Vopravil, J. & Langrova, M. (2011). Spoletenské naklady
uzivani alkoholu, tabaku a nelegalnich drog v CR v roce 2007. Praha: Centrum adiktologie Psychiatrické kliniky
1. LF UK v Praze.
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v oblasti zavislosti v CR dlouhodobé podhodnocena. Zejména jde o vyzkum lé¢ebné
ucinnosti a bezpecnosti farmakologické substitucni 1é¢by zavislosti na stimulanciich
(metamfetaminu) a psychedeliky asistované psychoterapie zavislostnich poruch
v randomizovanych zaslepenych klinickych studiich, jejichz finanéni naroc¢nost
je vzhledem k ptisnosti a komplikovanosti vyzkumného designu pomérné vysoka.

— Znacnou c¢ast finanCnich prostfedkii bude ptredstavovat pifimé financovani oblasti
preventivné-lééebnych sluzeb a sluzeb snizovani skod. V soucasné dobé je v dotaénim
tizeni Utadu vlady CR alokovano na financovani projektil v oblasti zavislosti piiblizné
290 mil. K¢ ro¢né. Konzervativni odhad navySeni statniho rozpoctu na poskytovani
adiktologickych sluzeb oproti stavajicimu stavu &ini cca 450 mil. K& 3° Stavajici sit
adiktologickych sluzeb dlouhodob¢ vykazuje znacné mezery a nékteré typy sluzeb jsou
zastoupeny nedostatecné a v nékterych krajich chybi zcela. Rovnéz nejsou stejné
uspokojeny potieby vsech cilovych skupin (napft. sit’ sluzeb pro uzivatele alkoholu se po
roce 1990 prakticky rozpadla). Prestoze doSlo k uplné integraci politiky v oblasti
zavislosti v Narodni strategii v oblasti zavislosti 2019—2027, proces integrace
jednotlivych oblasti (tj. alkoholu, tabdku, hazardniho hrani, digitalnich zavislosti
anaduzivani psychoaktivnich 1€ki) se dosud neprojevil v alokaci nezbytnych
finan¢nich prosttedkli pro zodpovédné naplnéni strategickych zamért. Pii zohlednéni
adekvatni vySe financ¢nich prostiedkl je potieba vzit v ivahu rozsah $kod pusobenych
tabakem, alkoholem, psychoaktivnimi léky a hazardnimi hrami v CR, ktery je
vyznamné vyssi nez Skody zptisobené nelegalnimi drogami.

— Piestoze je vCR vybudovéana sit’ programii snizovani $kod (harm reduction) pro
uzivatele nelegélnich drog, které preventivné plsobi v Sifeni infek&nich onemocnéni
a dalSich vetejné zdravotnich hrozeb vcetné fatalnich predavkovani, v poslednich letech
nedochdzi k zavadéni novych a inovativnich programi a intervenci, které jsou dostupné
v zahrani¢i. Odhadované finan¢ni prosttedky na podporu inovativnich programi
snizovani Skod dosahuji 40 mil. K¢.

— 'V dalSich oblastech politiky v oblasti zavislosti programy a intervence snizovani Skod
absentuji ¢i jsou zcela ojediné€lé. Jen pro zahdjeni budovani sité¢ programt (v krajskych
méstech) pro uZivatele alkoholu je odhadovano potiebnych 100 mil. K¢.

— Dopad na adiktologické sluzby ma i probihajici konflikt na Ukrajiné a pfiliv osob
z Ukrajiny do CR. Mezi pfichozimi bylo na zakladé situace v oblasti uzivani
nelegalnich drog a vyskytu infekénich onemocnéni mezi uZivateli drog na Ukrajiné
odhadovano, Ze adiktologické sluzby v CR vyhled4 nové 1-2 tis. osob uZivajicich drogy
rizikove. Zvysila se predevS§im poptavka po opioidni substituéni 1écbé, ale také potieba
testovani na infekéni nemoci (napt. VHB, VHC, HIV/AIDS, tuberkul6za) a naroky na
vyménny program jehel a stiikacek. Ale s postupujicim ¢asem se zvysSuje poptavka také
po 1éCebnych sluzbach, sluzbach socidlniho poradenstvi a integrace. Podpora intervenci
zaméfenych piedev§im na sluzby prvniho kontaktu a na prevenci zdravotnich Skod je

35 Odhady jsou zaloZeny na studii nakladovosti adiktologickych sluzeb vypracované v ramci projektu IP RAS.
Nékladovost sluzeb byla posuzovana na zakladé informaci o vyuctovani nakladovych polozek, zdvérecnych zprav
a z zadosti o dotace projektti zafazenych do dotaéniho fizeni RVKPP (Utadu vlady CR) v letech 2016 az 2018.
V. 2018 bylo v ramci dotacniho fizeni poskytnuto ptiblizné 175 mil. K¢, pfi zahrnuti vSech zdrojt financovani
pottebovaly projekty (sluzby) na svoji realizaci v r. 2018 finan¢ni prostiedky v celkové vysi ptiblizn€ 606 mil. K&.
Tento udaj vypovida o celkové nakladovosti pfiblizné dvou tfetin adiktologickych sluzeb, které jsou podporovany
v dotagnim Fizeni — podet ptijemct dotaci RVKPP (Ufadu vlady CR) se kazdoroén& pohybuje kolem 200 projekti,
ale podle studie Scitani adiktologickych sluzeb bylo v roce 2017 v CR téméf 300 projektii poskytujicich
adiktologické sluzby. Mezi r. 2019 a 2020 doslo k vyraznému naristu v poc¢tu podanych projektt do dotacniho
tizeni UV CR a ve vysi pozadavki ze strany Zadateldl o dotaci, na coz méla vliv nejen centralizace finanénich
prostfedkd. Zatimco pocet podanych projektti se mezi r. 2019 a 2020 zvysil o 20,2 %, celkové pozadavky
se meziro¢né zvysily o 76,8 % na 430 mil. K¢.
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odhadovana na pfiblizn¢ 18 mil. K¢, o které je potieba navysit alokované financni
prostiedky.

— 'V souvislosti se zavedenim regulované¢ho trhu s konopim je odhadovano potifebné
navyseni financ¢nich prostiedkli na zajisténi programti 1éCby a snizovani skod spojenych
s uzivanim konopi. Vlivem regulovaného trhu se predpokladd lepSi navazani
problémovych uzivateli konopi na adiktologické sluzby, coz se dlouhodobé nedaii
s ohledem na specifika cilové skupiny a prevazné zaméifeni adiktologickych sluzeb
v CR na uzivatele drog s vysokymi zdravotnimi a spole¢enskymi riziky. Potfebné
navyseni véetné nakladii na spravu systému legalni regulace je odhadovano na 200 mil.
K¢ a to v zavislosti na konkrétni podob¢ navrhu regulace.

— Systémové zmény zajisténi adiktologickych sluzeb (sprava sité adiktologickych sluzeb,
vcetné jejich dostupnosti, kvality a systémového financovani s ohledem na jejich
zdravotné-socidlni charakter) si muizou vyzadovat dodatecné finan¢ni prostredky,
jejichz vyse bude zaviset od zvolené varianty feSeni.

— Problém zavislosti je v kontextu dusevniho zdravi cCasto spojen s komorbidnimi
psychiatrickymi problémy (tzv. dudlni diagnézy), ktery se ve zvySené mife poji
s dal§imi socioekonomickymi faktory, jako jsou zadluzenost, nezaméstnanost, problémy
s bydlenim, s rodinnym a socidlnim zazemim. Protoze jde o cilovou skupinu, ktera
potfebuje intenzivni a individualizovanou formu péce, casto dochazi k jejich propadani
siti adiktologickych sluzeb. V této souvislosti je tfeba podpofit multidisciplinarni
pfistup a integrovanou péci, tj. péci, kterd se vénuje zavislostnimu problému
i psychiatrické komorbidité, posilit kapacity psychologické a psychiatrické péce,
podpofit inovativni programy (napf. programy bydleni ,housing first*) a rozsifit péci
formou case managementu. Potiebné navyseni je odhadovano na 60 mil. K¢.

— Dlouhodobé stagnujici oblasti adiktologickych sluzeb je substitucni 1é€ba — kapacita
stavajicich programii je dlouhodobé naplnéna a podet pacientli v substituci v CR
od r. 2012 stagnuje, a to i ptesto, ze v poslednich letech dochéazi k nartistu poctu osob
uzivajicich rizikove opioidy. V nékterych krajich neni substitu¢ni 1é¢ba dostupna viibec.
Zcela chybi systémové programy farmakologické substitucni 1écby zavislosti na
stimulanciich, stejné jako moZzné programy substitucni 1écby pro intenzivni uZivatele
konopi. Substitu¢ni 1écba pfitom sniZuje nejen zdravotni, ale vyznamné také socialni
dopady, vcetné drogové kriminality. Posileni kapacity stavajicich poskytovateli
substituéni 1é¢by a podpora novych programt je odhadovana na 50 mil. K¢.

— Vyse alokovanych prostiedkil na dota¢ni ¥izeni Utadu vlady CR od r. 2019 dostate¢ng
nezohlediiovala rostouci inflaci, zvySovdni ndkladi na zdravotnicky material
a zvySovani provoznich nakladl (v€etné nakladi na energie apod.). Na zajisténi ¢innosti
stavajici sit¢ adiktologickych sluzeb je vzhledem ke zvySujicim se nakladim potieba
navysit zdroje jejich financovani nejméné o 70 mil. K¢, a do budoucna zajistit navazani
prostiedkil alokovanych na politiku v oblasti zavislosti na miru inflace.

— Stejn¢ tak dosud nebyla adekvatné zohlediiovana mzdové oblast a navySovani plati
amezd zejména v adiktologickych sluzbach zfizovanych nestatnimi organizacemi.
Adiktologické sluzby, které se pohybuji na socidlné-zdravotnim pomezi, nemohou bez
adekvatniho navyseni finan¢nich prostfedkil alokovanych do dotaéniho fizeni Utadu
vlady CR udrzet stavajici kapacitu a kvalitu. Odhadované navy$eni prostiedki
na mzdovou oblast pro udrzeni stavajici kapacity sluzeb je 30 mil. K¢.
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USNESENIi VLADY CESKE REPUBLIKY
ze dne 12. dubna 2023 ¢. 255
o Strategii BESIP 2021-2030
Vlada

I. schvaluje Vyhodnoceni plnéni Akéniho planu Strategie BESIP na obdobi 2021-2022
a navrh Akc¢niho planu Strategie BESIP na obdobi 2023-2024 obsazené v casti III
materialu ¢j. 264/23;

II. uklada

1. ministru dopravy

a) predlozit vlad¢ k projednani do 31. bfezna 2025 vyhodnoceni plnéni strategickych cilt
a Ak¢niho planu Strategie na obdobi 2023—-2024 a navrh Ak¢niho planu Strategie na obdobi
2025-2026,

b) zajistit zvefejnéni tohoto usneseni ve Véstniku vlddy pro organy kraji
a organy obci,

2. 1. mistoptedsedovi vlady a ministru vnitra, mistopiedsedovi vlady a ministru zdravotnictvi
a ministru skolstvi, mladeze a télovychovy

a) navrhnout ministru dopravy do 15. zafi 2024 opatfeni Akéniho planu Strategie na obdobi
2025-2026,

b) informovat ministra dopravy do 15. ledna 2025 o plnéni Akéniho planu Strategie na obdobi
2023-2024;

3. predstavitelim krajskych tradt a obecnich ufadid s rozsifenou plsobnosti zabezpecit plnéni
Akcniho planu Strategie na obdobi 2023-2024;

ITI.méni usneseni vlady ze dne 4. ledna 2021 €. 8, o Strategii BESIP 2021-2030, tak, Ze v bodu
I11/2 se pismeno ¢) zrusuje.

Provedou:

1. mistoptedseda vlady a ministr vnitra,
mistopfedseda vlady a ministr zdravotnictvi,
ministii dopravy, skolstvi, mladeZe a t€lovychovy,
ptedstavitelé krajskych tradi,

obecnich uradi s rozsifenou plisobnosti

Na védomi:

hejtmani,

primator hlavniho mésta Prahy,
primatofi statutdrnich mést

prof. PhDr. Petr Fiala, Ph.D., LL.M.
predseda vlady
podepsano elektronicky
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SDELENI MINISTERSTVA VNITRA

dle ¢l. I. odst. 2 Zasad pro vydavani Véstniku vlady pro organy krajli a organy obci
(ptiloha ¢. 1 k Usneseni vlady ze dne 29. ledna 2003 ¢. 123):

Ministerstvo vnitra sdéluje, ¢ predsedkyné Poslanecké snémovny Parlamentu Ceské
republiky svym rozhodnutim ¢. 57 ze dne 5. kvétna 2023 stanovila, podle § 3 odst. 1 zdkona
¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni pozdéjsich ptedpisti, a v souladu
s § 29 odst. 3 zadkona ¢. 90/1995 Sb., o jednacim fadu Poslanecké snémovny, ve znéni

pozdé¢jsich predpist, obec Chyni, ve Stredo¢eském kraji, méstem.



Stranka 52 Castka 3

SDELENI MINISTERSTVA VNITRA O ZTRATE PRUKAZU

Ministerstvo vnitra sdéluje, Ze doslo ke ztraté tohoto prikazu:

Priikaz zaméstnance Utadu méstské Gasti Praha 16 o rozmérech 11 x 8 cm v prihledném
pouzdie z umélé hmoty.

Na piedni strané priikazu je odshora vytistén nazev ufadt — URAD MESTSKE CASTI PRAHA
16, ddle PRUKAZ ZAMESTNANCE, vpravo nahofe je vyti§tén znak Méstské &asti Praha 16.
NizZe zleva je vylepeno barevné prikazové foto zaméstnance o rozmeérech 4,5 x 3,5 cm. Vpravo
vedle fotografie je uvedeno: Pecovatelska sluzba Praha — Radotin. Pod takto vymezenym
zafazenim zaméstnance je uvedeno: Cislo pritkazu *0077, nize: Jméno, piijmeni, titul
zameéstnance: Pavla Rakova. Pod prikazovou fotografii je vlastnoruéni podpis zaméstnance,
vpravo od n&j vlastnoruéni podpis tajemnika Ufadu méstské ¢asti Praha 16. Vlevo dole je
oti§téno malé kulaté Gfedni razitko se statnim znakem Ceské republiky a textem MESTSKA
CAST PRAHA 16, s &iselnym oznadenim ufedniho razitka: -72- . Vpravo dole je uvedeno:
Prikaz vyhotoven 26. 11. 2007.

Na zadni stran€ prikazu zaméstnance je uveden text:

Pracovnik je v souladu s ust. § 40 zdkona ¢. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach, v platném
znéni, opravnén vstupovat na zakladeé souhlasu osoby do obydli, v némz osoba Zije, za ucelem
provadent pecovatelskych ukonit nebo socidlniho Setreni.

Ke ztrat¢ prikazu doslo dne 28. biezna 2023.

Vydavatel a redakce: Ministerstvo vnitra, 140 21 Praha 4, ndm. Hrdina 3, tel.: 974 816 461,
e-mail: ovs@mvcr.cz, internetovd adresa: www.mvcr.cz, https://portal.gov.cz . e-ISSN 2571-
1903. Vychazi podle potieby.
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