MINISTERSTVO VNITRA

odbor azylové a migracni politiky
Nad Stolou 3

Praha 7

170 34

C. j. MV- 53465-19/0AM-2020

Praha 11. ¢ervence 2023
Pocet listd: 5

ID datové schranky: |

ROZHODNUTI

Ministerstvo vnitra Ceské republiky, odbor azylové a migraéni politiky (dale jen
,Ministerstvo vnitra“, pfipadné ,povinny subjekt), jako povinny subjekt ve smyslu
zakona €. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informacim, ve znéni pozdéjSich
predpisu (dale jen ,zakon €. 106/1999 Sb.) obdrzel dne 15. ervna 2023 rozhodnuti
ministra vnitra, €. j. MV-60171-10/SO-2021, kterym bylo zruSeno rozhodnuti povinného
subjektu ze dne 11. 3. 2021, &. j. MV-53465-13/0AM-2020, jimz byla Castecné
odmitnuta zadost o poskytnuti informace (bod 1, 2 a 3) podle zakona ¢. 106/1999 Sb.
ze dne 9. 3. 2020, jiz podal

(dale jen ,zadatel, pfipadné ,ucastnik
fizeni“). VySe jmenovanym rozhodnutim ministr vnitra dale vratil povinnému subjektu
véc k novému projednani. Povinny subjekt véc opétovné projednal a rozhodl

takto:

V souladu s ustanovenim § 15 odst. 1 zakona o svobodném pfistupu k informacim
s odkazem na ustanoveni § 7 téhoz pravniho pfredpisu se Zzadost v rozsahu informaci
pozadovanych pod bodem 1., 2. a 3. odmita.

Oduvodnéni

Povinny subjekt obdrzel dne 9. 9. 2020 Zadost podle zakona o svobodném pfistupu
k informacim, v niz zadatel zada o:

1. ,vSechny materialy pripojené k usneseni viady ze dne 2. 4. 2008 vydanému pod C.
366/V



2. vSechny materialy pfipojené k usneseni viady ze dne 23. 7. 2008 vydanému pod C.
990/D

3. v8echny materialy a navrh dalSich opatrfeni €. j. D 421/2008, pripojené k usneseni
vlady ze dne 12. 11. 2008 vydanému pod ¢. 1438/D

4. vSechny materialy pripojené k usneseni viady ze dne 09. 02. 2009 vydanému pod
C. 171, spolu vyslovné s materialem €. j. 147/09, ktery je zminén v textu usneseni,
vCetné vsech priloh

5. vSechny materialy pripojené k usneseni viady ze dne 16. 09. 2009 vydanému pod
C. 1205, spolu vyslovné s materialem ¢. j. 1324/09, ktery je zminén v textu usneseni,
vCetné vSech pfiloh.*”

V dopise ze dne 25. bfezna 2020 povinny subjekt u€astniku Fizeni sdélil, Ze predmétna
usneseni neobsahuji zadné pfilohy Ci pfilozené materialy. Dale ucastniku fizeni sdélil,
Ze dokumenty, které pozaduje, jsou materialy, které Ministerstvo vnitra zasilalo na Ufad
viady Ceské republiky jako podklady pro jednani vlady, na jejichz zakladé vznika
pfedmétna usneseni.

Dne 31. bfezna 2020 ucastnik fizeni podal stiznost na postup pfi vyfizovani zadosti,
ktera byla shledana ¢astec¢né didvodnou, a to rozhodnutim ministra vnitra ze dne 24.
dubna 2020, €. j. MV-60288-2/KM-2020.

Dne 12. kvétna 2020 ucastnik fizeni podal u Méstského soudu v Praze Zalobu proti
rozhodnuti ministra vnitra ze dne 24. dubna 2020, ¢. j. MV-60288-2/KM-2020.
Rozsudkem ze dne 24. unora 2021, €. j. 17 A 58/2020-25, byla povinnému subjektu
uloZena povinnost vydat rozhodnuti ve véci zadosti v rozsahu bodu 1, 2 a 3 této zadosti.

Povinny subjekt rozhodnutim ze dne 11. bfezna 2021, €. j. MV-53465-13/0AM-2020,
zadost v rozsahu informaci pozadovanych v bodech 1, 2 a 3 odmitnul, a to s odkazem
na § 15 odst. 1 ve spojeni s § 7 zdkona €. 106/1999 Sb.

Dne 17. bfezna 2021 podal ucastnik fizeni proti napadenému rozhodnuti vCasny
rozklad, ktery byl rozhodnutim ministra vnitra ze dne 6. kvétna 2021, €. j. MV-60171-
3/S0-2021, zamitnut.

Ministerstvo vnitra jako povinny subjekt ve smyslu § 2 odst. 1 zakona €. 106/1999 Sb.
obdrzel dne 15. Cervna 2023 rozhodnuti ministra vnitra jako vécné pfislusného
spravniho organu podle § 152 odst. 2 zakona €. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni
pozdéjSich pfedpisl, po pfedchozim projednani v rozkladové komisi ministra vnitra,
kterym rozhodl po vydaném rozsudku Méstského soudu v Praze ze dne 11. 5. 2023,
C. j. 11 A 144/2021-26, o rozkladu, jejz ucastnik Fizeni proti rozhodnuti povinného
subjektu ze dne 11. 3. 2021, €. j. MV-53465- 13/0AM-2020.

Méstsky soud v Praze se neztotoznil s argumentaci, Ze ,povinny subjekt neni opravnén
zpochybriovat &i rozporovat provedené oznaceni informace za utajovanou. Recentni
judikatura NSS potvrdila, Ze tento zavér neplati ve vztahu k povinnému subjektu, ktery
je zaroveri ptuvodcem informace (srov. rozsudek NSS ze dne 12. 1. 2023, ¢. j. 10 As
241/2021-26, body 14 a 15)".



Méstsky soud dale ve svém rozsudku uvedl| nasledujici:

,Z€ spravniho spisu i z odivodnéni napadeného rozhodnuti je zifejmé, Ze tvahy o
naplnéni materialnich znakt utajované informace chybi. Nelze povaZovat za
dostatecné pouhé konstatovani, Ze je poZadovana informace utajena v souladu se
zakonem. Lze se sice ztotoZnit s argumentem Zalovaného, Ze odtvodnénim nemize
byt zmaren ucel samotného utajeni, nicméné z odivodnéni Zalovaného nelze dovodit
ani v obecné roviné charakter materialt a jejich viiv na zajmy Ceské republiky.

Dale také uved!:

»,Z napadeného ani prvostupriového rozhodnuti neni zfejme, Ze by se povinny subjekt
zabyval tim, zda ddvody utajeni stale trvaji. Vzhledem k tomu, Ze poZadované
informace vznikly roku 2008, mél povinny subjekt, jakoZto puvodce informace,
povinnost jiz dvakrat pfezkoumat, zda ddvody utajeni stale trvaji (§ 22 odst. 5 zakona
C. 412/2005 Sb.). V odidvodnéni napadeného rozhodnuti sice ministr Zalovaného
obecné tvrdi, Ze podle stanoviska povinného subjektu jsou divody utajeni stale dany,
nicméné neni zfejmé, Ze by ministr Zalovaného mél stanovisko k dispozici ¢i ho sam
prfezkoumal.”

Ministr vnitra rozhodl o zruSeni rozhodnuti povinného subjektu ze dne 11. 3. 2021, €.
. MV-53465-13/0AM-2020, ve véci zadosti u¢astnika fizeni podle zakona &. 106/1999
Sh. ze dne 9. bfezna 2020 a o vraceni véci povinnému subjektu k novému projednani.

Ma-li povinny subjekt pfi projednani predmétné zadosti postupovat v mezich zakona
€. 106/1999 Sb., podle kterého je tato zadosti podana, musi brat ohled na ustanoveni
§ 7 tohoto zakona, podle né&jz je-li poZadovana informace v souladu s pravnimi
pfedpisy oznacena za utajovanou informaci, k niz Zadatel nema opravnény pristup,
povinny subjekt ji neposkytne. Povinny subjekt neposkytne rovnéz osobni udaje o
0Sobé, ktera je drzitelem osvédceni fyzické osoby pro pristup k utajovanym informacim
pro stuperi utajeni Prisné tajné a Tajné, pokud by to mohlo ohrozit ochranu
utajovanych informaci.

v

V pfipadé, kdy je informace v souladu se zakonem ¢&. 412/2005 Sb., o ochrané
utajovanych informaci a o bezpecnostni zplsobilosti oznadena za utajovanou a
zadatel nema k této informaci opravnény pristup, povinny subjekt ji podle zakona €.
106/1999 Sb. nesmi poskytnout. Vzhledem k tomu, Ze Zadatelem pozadované
informace byly v souladu se zakonem o ochrané utajovanych informaci oznaceny jako
utajované, pficemz zadatel neprokazal, ze je osobou zpusobilou (opravnénou) se
s utajovanymi informacemi seznamovat (resp. Ze je osobou, ktera ma k poZadovanym
informacim opravnény pfistup), povinny subjekt je v souladu s principem legality
povinen postupovat v souladu s § 7 zakona €. 106/1999 Sb. a Zadost o informaci
odmitnout.

Ze strany povinného subjektu jako plvodce informace bylo provedeno pfezkoumani
materialni podminky stupné utajeni ,Vyhrazené“ a ,Dlvérné“ u utajovanych informaci
pozadovanych pod body 1, 2 a 3 Zadosti (pozadované materialy k usneseni viady ze
dne 2. 4. 2008 vydaném pod €. 366/V, poZadované materialy pfipojenych k UV ze dne
23. 7. 2008 vydanému pod €. 990/D a pozadované materialy a navrh dalSich opatfeni
€. j. 421/2008, pfipojené k UV ze dne 12. 11. 2008 vydanému pod €. 1438/D).



V pfipadé materialu stupné utajeni ,Vyhrazené“ povinny subjekt jako puavodce
informace sdéluje, ze naplnéni materialni podminky je spinéno, a to ve smyslu povahy
utajovanych informaci v ném obsazenych. Jedna se o analytickou zpravu rizik v oblasti
migrace a ochrany statnich hranic, v€etné doporuéeni a navrhi feSeni v oblasti
ochrany statnich hranic a mezinarodni migrace z pohledu vSech rezortl zabyvajicich
se ochranou statnich hranic. Vyzrazenim utajovanych informaci obsazenych ve
zminéném vyhrazeném materialu by byl naplnén § 3 odst. 5 zakona €. 412/2005 Sb.,
bude pro zajmy CR nevyhodné.

V pfipadé materialu stupné utajeni ,Divérné“ povinny subjekt jako plvodce informace
sdéluje, ze naplnéni materialni podminky je splnéno, a to ve smyslu povahy
utajovanych informaci v nich obsaZenych. Jedna se o strategické a koncepéni
dokumenty slouZzici jako podklad k formulovani komplexni, systematické a cilené
migraéni politice Ceské republiky. Vyzrazenim utajovanych informaci obsazenych ve
zminénych ,Duavérnych® materidlech by byl naplnén § 3 odst. 4 zékona ¢&. 412/2005.,
zpusobi prostou Ujmu.

Obecné Ize uvest, ze dokumenty svou povahou obsahuji hodnoceni a analyzy rizik v
souvislosti s migraci do Ceské republiky a formuluji doporuéeni a navrhy opatteni
vtéto oblasti. Vyhovénim poskytnuti pozadovanych utajovanych informaci
obsazenych v zadosti (body 1, 2 a 3) bude zmafen zamér utajeni.

Odbor azylové a migracni politiky naklada s utajovanymi informace v souladu se
zakonem ¢&. 412/2005 Sb., o ochrané utajovanych informaci a o bezpecnostni
zpusobilosti. Povinny subjekt jako plvodce informace sdéluje, Ze divody pro utajeni
informace odpovidaji stanovenému stupni utajeni a dlvody pro utajeni informace
nadale trvaji. V daném pfipadé nebyl aplikovan postup podle § 22 odst. 4 zakona C.
412/2005 Sh. Z tohoto davody jsou i nadale informacemi utajenymi, jsouce hodnoceny
standardnim zpUsobem v souladu s platnymi pravnimi pfedpisy, zejména v souladu s
§ 22 odst. 5 vySe uvedeného zakona.

S ohledem na vySe uvedené, tedy na stale aktualni navrhy opatfeni v souvislosti riziky
v oblasti migrace, by nasledkem poskytnuti informace mohlo dojit v pfipadé bodu 1. k
naplnéni § 3 odst. 5, €i v pfipadé bodu 2 a 3 k naplnéni § 3 odst. 4 zakona ¢. 412/2005
a stanovena opatfeni tykajici se migrace do Ceské republiky by se stala nedginnymi.

Pro Uplnost povinny subjekt dodava, ze tyto informace jsou podifazeny pod polozku 7
uvedenou Vv pfiloze €. 1 Nafizeni vlady ¢&. 522/2005 Sb., tedy pod politicke,
bezpeénostni a ekonomické informace z oblasti mezinarodnich vztaha.

Pozadované informace tedy naplfiuji formalni i materialni podminky zakonem
pfedpokladaného utajeni.

Na zavér dodavame, Ze informace pozadované v bodech 4 a 5 byly poskytnuty
vyrozuménim ze dne 14. 5. 2020, €. j. MV- 53465-7/OAM-2020.

Pouceni:



Dle ustanoveni § 16 zakona o svobodném pfistupu k informacim lze proti tomuto
rozhodnuti podat odvolani k nadfizenému organu prostrednictvim povinného subjektu,
resp. kministru vnitra, a to prostfednictvim odboru azylové a migracni politiky
Ministerstva vnitra. Dle ustanoveni § 83 odst. 1 spravniho fadu ve spojeni
s ustanovenim § 20 odst. 4 pism. b) zakona o svobodném pfistupu k informacim Cini
odvolaci Ihata 15 dnl a pocita se ode dne nasledujiciho po oznameni rozhodnuti.

Mgr. Pavla Novotna
feditelka odboru



