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ZAPOJENi UZEMNIHO SAMOSPRAVNEHO CELKU
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5 DR DO ,,DANOVEHO MILOSTIVEHO LETA*“ NA ZAKLADE
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cccees USNESENI JEHO ZASTUPITELSTVA

STANOVISKO ODBORU VEREJNE SPRAvy, DOZORU A KONTROLY
MINISTERSTVA VNITRA €. 5/2023

Jakym zpuisobem a v jakém rozsahu je mozné formulovat usneseni
zastupitelstva uzemniho samospravného celku ve vztahu k rozhodnuti
o zapojeni se do ,,dannového milostivého léta“ dle zakona o mimoradném
odpusténi a zaniku nékterych dariovych dluha?

14

Zastupitelstva obci, kraji a hlavniho mésta Prahy se mohou do 30. zari 2023
usnesenim rozhodnout o pouziti zakona o mimoradném odpusténi a zaniku
nékterych danovych dluhi, a to jak ploSné pro vSechny mistni poplatky
aodvody za poruseni rozpoctové kazné, tak pouze pro ty znich, jez
v usneseni vyslovné ozna€i. Rozhodnout o pouziti zadkona vsak lze pouze
k jednotlivym mistnim poplatkiim jako celku, nikoliv napfiklad pro jednu
skupinu jejich poplatnik.

V ramci usneseni, kterym se rozhoduje o pouziti zakona o mimoradném
odpusténi a zaniku nékterych danovych dluhd, neni mozné stanovovat dalsi
podminky a omezeni, za kterych se zakon ve vztahu k mistnim poplatkiim
nebo odvodim za poruseni rozpoctové kazné pouzije.

Musi byt uvedené usneseni oduvodnéno, pripadné jakym zpliisobem?

Pfi rozhodovani o pouziti zakona o mimoradném odpusténi a zaniku
nékterych danovych dluhli, a to véetné rozsahu jeho pouziti, by
zastupitelstvo mélo mit pro zvoleny postup dostate¢né divody z hlediska
primérenosti (proporcionality), objektivity a racionality. Je Zzadouci, aby
oduvodnéni rozhodnuti zastupitelstva bylo pfimo soucasti textu usneseni
nebo alespon podkladovych materialti pro jednani zastupitelstva ¢i zapisu ze
zasedani. Podstatna je vzdy prokazatelna existence dostatecnych divodu
pro rozhodnuti zastupitelstva.
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ODUVODNENIi STANOVISKA:

Dne 1. Cervence 2023 nabyl ucinnosti zakon €. 182/2023, o mimoiradném
odpusténi a zaniku nékterych dariovych dluhd (dale jen ,zakon o mimofadném
odpusténi a zaniku nékterych dafovych dluhi®), ktery upravuje tzv. ,dafiové milostivé
léto”. Na zakladé § 2 odst. 3 tohoto zakona je obcim, krajam a hlavnimu méstu Praze
fakultativné (voliteln€) umoznéno pouziti postupl upravenych timto zakonem pro
mistni poplatky nebo odvody za poruseni rozpoctové kazné, které spravuiji jejich
obecni urady, krajské ufady, Magistrat hlavniho mésta Prahy a ufady méstskych ¢asti
hlavnihno mésta Prahy. Podminkou pouZziti jmenovaného zakona je, Zze o tom
nejpozdéji do 30.zafi 2023 rozhodne usnesenim zastupitelstvo daného
uzemniho samospravného celku.

Pfi zapojeni se do ,dafiového milostivého léta“ mize v pfipadé fyzickych osob
za splnéni zakonem stanovenych podminek — zejména v€asného zaplaceni
rozhodného nedoplatku (jistiny) — dojit u mistnich poplatki k odpusténi

e sank¢niho® zvySeni mistniho poplatku — viz § 11 odst. 3 a 4 zakona &. 565/1990 Sb.,
o mistnich poplatcich, ve znéni pozdéjSich pfedpist (dale jen ,zakon o mistnich
poplatcich®),

e nakladu fizeni véetné exekucnich nakladu.

V pfipadé odvodu za porusSeni rozpocétové kazné muze obdobné dojit
k odpusténi

e penale (§ 22 odst. 8 zakona o rozpoctovych pravidlech iuzemnich rozpoctua),
e uroku z poseCkané Castky,

e nakladu fizeni véetné exekucnich nakladu.

PFi zapojeni se do ,danového milostivého |éta“ dochazi taktéz za splnéni
zakonem stanovenych podminek k zaniku ,,bagatelnich“ nedoplatkil na mistnich
poplatcich €i odvodech za poruseni rozpoctové kazné a nedoplatktl na jejich
prislusenstvi (kazdy jednotlivy nedoplatek musi byt mensi nez 200 K¢, pficemz tyto
nedoplatky v souctu u jednoho spravce poplatku nesmi pfesahnout 1 000 K¢).

Podrobnéjsi informace k ,danovému milostivému Iétu“ pro mistni poplatky Ize
nalézt v metodické pomuUcce Ministerstva financi, ktera je zvefejnéna pod odkazem:
https://www.mfcr.cz/cs/kontrola-a-regulace/metodiky/2023/informace-a-metodicka-
pomucka-k-danovemu-51774

O zapojeni do ,danového milostivého Iéta“ rozhoduji zastupitelstva obci, kraja
a hlavniho mésta Prahy v ramci své samostatné plsobnosti usnesenimi. V kontextu
s § 2 odst. 3 zakona o mimoradném odpusténi a zaniku nékterych dariovych dluhu je
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pfitom nezbytné vymezit, v jakém rozsahu o tomto zapojeni mohou zastupitelstva
rozhodovat. Vychazet je pfitom tfeba jak zjazykového znéni predmétného
ustanoveni, tak z vlastniho smyslu a u¢elu moznosti se do ,dafiového milostivého léta“
dobrovolné zapojit.

Ustanoveni § 2 odst. 3 zadkona o mimofadném odpusténi a zaniku nékterych
danovych dluhd konkrétné uvadi, ze rozhodne-li tak zastupitelstvo svym usnesenim,
Ltento zakon se pouZzije na mistni poplatek nebo odvod za poruseni rozpoctoveé kazné*,
ktery je (zjednoduSené fFeCeno) ve spravé ufadu toho kterého uUzemniho
samospravného celku. Zdlvodové zpravy ktomuto zakonu pak vyplyva,
Ze pfedmétna pravni Uprava uUzemnim samospravnym celkim umoZzhuje vyuzit
»prednastavenych” a ,standardizovanych* pravidel ,dafnového milostivého Iéta“
tim, Zze se kjejich aplikaci usnesenim zastupitelstva na bazi dobrovolnosti
»prihlasi“. Soucasné je v dlivodové zpravé opakované zdlraznovano, ze pokud by
uzemnimu samospravnému celku zakonem upraveny rezim ,danového milostiveého
léta“ nevyhovoval, mize k jemu obdobné upravé (tj. prominuti nékterych ,dafovych
dluhd) vyuzit postuptu a nastroju pfedvidanych jinymi zakony (napfiklad zakonem
o mistnich poplatcich).

Z vySe uvedeného vyplyva, Ze zastupitelstva ve svych usnesenich o zapojeni
do ,danového milostivého Iéta“ nad ramec upravy v zakoné o mimoradném odpusténi
a zaniku nékterych danovych dluhi nemohou stanovovat vlastni podminky
¢i omezeni, za kterych se bude tento zakon aplikovat. Na druhou stranu je vSak
v souladu s principy proporcionality a rozpocCtové autonomie Uzemnich
samospravnych celki mozné dovodit, Ze je-li (¢i v minulosti bylo) v obci zavedeno vice
druhd mistnich poplatkl (srov. § 1 zakona o mistnich poplatcich), mize zastupitelstvo
usnesenim rozhodnout o pfipojeni se k ,dafiovému milostivému létu“ jak ke vSem
mistnim poplatkim, tak pouze k nékterym z nich, jez v usneseni vyslovné
vyjmenuje (napf. pouze k poplatku za obecni systém odpadového hospodarstvi).
Zapojeni vSak bude mozné vzdy pouze k jednotlivym mistnim poplatkiim jakozto
celku, nebot’ zakon jejich dalsi diferenciaci nepredpoklada. Nelze tedy napfiklad
akceptovat postup, kdy by zastupitelstvo obce rozhodlo o pfipojeni se do ,dafového
milostivého léta“ pouze pro jim vymezenou Cast zakonem stanovenych poplatniku
konkrétniho mistniho poplatku, ani neni mozné rozhodnout o pfipojeni se pouze
k jedné cCasti zakona, tj. pfipojeni se k danovému milostivému létu bud v Casti
odpusténi urCeného pfisluSenstvi poplatku a nikoli v ¢asti zaniku bagatelnich
nedoplatkl, nebo naopak.

DalSi otazkou souvisejici se zapojenim se do ,danoveho milostiveého Iéta“ je,
zda zastupitelstva musi sva usneseni odlOvodriovat. Odpusténim uréeného
prisluSenstvi mistnich poplatkll a odvodd za poruseni rozpoctové kazné a zanikem
,bagatelnich“ nedoplatkl totiz mize dochazet ke snizovani pfijma obecniho rozpoctu.
V souladu s § 38 odst. 1 zakona o obcich pfitom plati, Ze obec je povinna pecovat
0 zachovani a rozvoj svého majetku s tim, Ze porusenim této povinnosti neni ,takové
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nakladani s majetkem obce, které sleduje jiny dulezity zajem obce, ktery je fadné
oduvodnén® (obdobna pravidla plati i pro kraje a hlavni mésto Prahu, viz § 17 odst. 1
zakona o krajich a § 35 odst. 1 zakona o hlavnim mésté Praze).

S ohledem na skutecnost, Ze vlastnim cilem zakona o mimofadném odpusténi
a zaniku nékterych danovych dluht je vytvofeni smysluplného nastroje pro podniceni
motivace ,danovych dluznikd“ k mimofadné uhradé dané (jistiny), eliminaci
nedoplatkd, jejichz vymahani neni efektivni a hospodarné, a vytvoreni jedinecné
prilezitosti pro jednorazové snizeni dluht jednotlivel, jehoz ucel je pfedevsim socialni,
|ze konstatovat, ze verejny zajem uzemniho samospravného celku na aplikaci
zakona pro mistni poplatky a odvody za poruseni rozpoctové kazné bude
v obecnosti vzdy dan. Davodova zprava k zakonu nicméné predpoklada, ze uzemni
samospravné celky budou pfed pfipojenim se k ,dafiovému milostivému létu“ zvazovat
finanéni a administrativni dopady aplikace zakona (zejména kapacitni mozZnosti
feSeni dané jednorazové agendy). Konkrétné dlivodova zprava uvadi:

,Prli posouzeni toho, zda je vhodné prijmout pfedmétné usneseni, by mél dany
uzemni samospravny celek v ramci obvyklého testu proporcionality posoudit, na jak
velkou mnozZinu nezaplaceného pfislusenstvi dané realné cili. Zejména u mistnich
poplatku, kde institut zvySeni poplatku pfedstavuje sankci, ktera je plné v diskrecni
pravomoci spravce mistniho poplatku, je mozné, Ze pujde o zcela zanedbatelnou
mnoZinu, tudiZz naklady spojené s danou agendou véetné zodpovidani dotazu na toto
téma a pripravou na realizaci projektu mohou byt vyrazné vys$si, nez navrhem zakona
sledovany cil a realna poptavka po takovém nastroji. Bude rovnéz zaviset na tom,
Jjakym zpusobem dzemni samospravny celek realizuje pripadné vymahani
nedoplatka.”

SoucCasné je tfeba poznamenat, Ze v pfipadé, kdy se uzemni samospravny
celek nezapoji do ,dafioveého milostivého Iéta“ v plném rozsahu, tedy napfiklad svym
usnesenim rozhodne, Ze se zapoji pouze ve vztahu k nékterym (nikoliv vSem) obecnim
Ufadem spravovanym mistnim poplatkim, mél by byt takovy postup opfen
o dostateéné objektivni a racionalni divody. Uzemni samospravné celky musi
respektovat, Ze na osoby ve stejném nebo obdobném postaveni musi dopadat stejna
nebo obdobna pravidla, a to jak v pfipadé mistnich poplatk(, tak v pfipadé odvodu za
poruseni rozpoctove kazné.

S pfihlédnutim k judikatornim zavérdm (napf. rozsudek NejvysSiho spravniho
soudu ze dne 17. ledna 2018, €. j. 3 As 302/2016-43) Ize konstatovat, Ze je zadouci,
aby dtiivody, které tzemni samospravny celek vedly k zapojeni se do ,,dariového
milostivého léta“, potazmo k rozhodnuti o konkrétnim rozsahu tohoto zapojeni,
byly zachyceny napfriklad v podkladech zastupitelstva, idealné pfimo v textu
jeho usneseni. Divody samoziejmé mohou byt zachyceny rovnéz v zapisu ze
zasedani zastupitelstva. Zcela dostateCna vSak bude také prokazatelna znalost
relevantnich okolnosti a divodu pro dany postup pfi rozhodovani zastupitelstva.
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Pouha absence pisemného odlivodnéni usneseni jeho nezakonnost sama
o sobé nezaklada.

Z hlediska vlastni formulace usneseni o zapojeni se do ,danoveho milostiveho
léta“ je nezbytné, aby v ném byla dostatec¢né urcité vyjadiena vule zastupitelstva,
Ze se zakon o mimofadném odpusténi a zaniku nékterych darovych dluhd ma pouzit
budto plosné na vSechny mistni poplatky a odvody za poruSeni rozpocCtové kazné,
nebo pouze na nékteré z nich. Pfiklady téchto usneseni mohou byt nasledujici:
Varianta I. — zapojeni se do ,,dariového milostivého léta“ v pIném rozsahu

Zastupitelstvo obce ... schvaluje pouZiti zakona ¢. 182/2023 Sb.,
0 mimofadném odpusténi a zaniku nékterych dariovych dluht pro vSechny mistni
poplatky a odvody za poruSeni rozpoctové kazné, které spravuje Obecni urad ...

Varianta Ill. — zapojeni se do ,,dariového milostivého Iéta“ pouze ve vztahu
k mistnim poplatkim

Zastupitelstvo obce ... schvaluje pouZiti zakona ¢. 182/2023 Sb.,
0 mimoradném odpusténi a zaniku nékterych dariovych dluht pro v8echny mistni
poplatky, které spravuje Obecni ufad ...

Varianta lll. — zapojeni se do , dariového milostivéeho léta”“ pouze ve vztahu
k vybrany mistnim poplatkiim

Zastupitelstvo obce ... schvaluje pouZiti zakona ¢. 182/2023 Sb.,
o0 mimoradném odpusténi a zaniku nékterych dariovych dluht pro vybrané mistni
poplatky, které spravuje Obecni trad ..., a kterymi jsou
a ...
b) ..
c) ...

Pozn.: Pod jednotliva pismena se vepisi konkrétni obecnim ufadem spravované
mistni poplatky, pro néz se ma zakon pouzit.
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INFORMACE KE STANOVISKU:

Zpracoval:

Datum zpracovani:
Cislo stanoviska:
Oznaceni stanoviska:

Dot€eny pravni predpis:

Souvisejici pravni predpisy:

Odbor vefejné spravy, dozoru a kontroly Ministerstva
vnitra

5. zari 2023
5/2023

Zapojeni uzemniho  samospravného  celku
do ,dafiového milostivého Iéta“ na zakladé usneseni
jeho zastupitelstva

v

Zakon €. 182/2023 Sb., o mimoradném odpusténi
a zaniku nékterych dariovych dluhu - § 2 odst. 3

Zakon €. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich,
ve znéni pozdéjSich predpisu

Zakon €. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech
Uuzemnich rozpoctl, ve znéni pozdéjSich predpisu
Zakon €. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni),
ve znéni pozdéjSich predpisu

Zakon €. 129/2000 Sb., o krajich (krajské zfizeni),
ve znéni pozdéjSich predpisu

Zakon ¢&. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze,
ve znéni pozdéjSich predpisu

Poznamky: - stanovisko popisuje pravni stav ke dni zpracovani,
- stanovisko neni pravné zavazné, nebot k zavaznym vykladim je
opravnén pouze pfislusny soud.




