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Oznaceni stanoviska:  Vydavani potvrzeni ve smyslu § 14 zakona o obcich

Pravni predpis: zakon €. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni) ve znéni
pozdéjSich predpisu (dale jen ,zakon o obcich®)

Ustanoveni: § 14, 111 zakona o obcich

Souvisejici pravni § 18 zakona ¢. 150/2017 Sb., o zahrani¢ni sluzbé

predpisy: a 0 zmeéneé nékterych zakonu (zakon o zahranicni sluzbé),
ve znéni pozdéjSich predpisu

Klicova slova: potvrzeni pro uplatnéni prava v ciziné

Datum zpracovani: 1. prosince 2023

Stanovisko:

Dle § 14 zakona o obcich plati nasleduijici:

(1) Obec je povinna vydavat potvrzeni a vyhotovovat zpravy pro potfeby pravnickych
a fyzickych osob, stanovi-li tak pravni pfedpis.

(2) Obec vydava potvrzeni potiebna pro uplatnéni prava v ciziné i v pfipadé, Ze
pravni predpis takovou povinnost neuklada, ale poZadované udaje jsou ji znamy.

Totoznou povinnost jako obce dle § 14 zakona o obcich maji i kraje ve smyslu
§ 15a zakona ¢&. 129/2000 Sb., o krajich (krajské zfizeni), ve znéni pozdé&jSich
predpist a stejné tak i hlavni mésto Praha a jeho méstské Casti dle § 5a zakona
¢. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze, ve znéni pozdéjSich predpist. Z davodu
prehlednosti se bude nasledujici text vénovat pouze vykladu zakona o obcich,
nicméné stanovisko je vyuzitelné i z hlediska povinnosti, které vyplyvaji pro kraje,
hlavni mésto Prahu i jeho méstské Casti. Rovnéz upozorriujeme, Ze ktomuto
ustanoveni doposud neexistuje Zadna relevantni judikatura.

Ad odstavec 1)

Z textu tohoto ustanoveni je zifejmé, Ze obce zde poskytuji ,né€jaka“ potvrzeni
(zpravy) pouze v pfipadé, kdy jim tato povinnost vyplyva ze zvlastniho pravniho
predpisu. Pokud tedy jiny pravni predpis stanovi, Zze obec ma urcita potvrzeni
(zpravy) poskytovat, musi tak ucinit, a to i pokud nema potfebné udaje v dany
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okamzik k dispozici (musi si je sama zajistit). A naopak, pokud pravni pfedpis obci
konkrétni povinnost nestanovi, Zadné potvrzeni (zpravu) obec vydat nemusi, resp.
nemuze.

Co se pfitom tyCe otazky, zda vydavani téchto potvrzeni (zprav) nalezi do
samostatné &i pfenesené pusobnosti, pfiklanime se — podobné jako komentarova
literatura — spiSe k zavéru, Zze se bude jednat ve valné vétSiné o pusobnost
pfenesenou. Vychazime zde z toho, Ze aby obec potvrzeni (zpravu) vydala, musi ji
k tomu zmocnit pravni predpis (ziejmé pouze ve formé zakona) a obec tak v dané
chvili zpravidla vystupuje v postaveni organu vykonavajiciho vefejnou moc. Co se
pak tyCe konkrétnich nalezitosti tohoto potvrzeni (ve smyslu listiny), mél by takovy
dokument respektovat pozadavky upravené pro listiny tohoto typu v § 111 zakona
o obcich: listina je oznacCena hlavickou ,Obecni ufad“, pouziva se ufedni razitko
s malym statnim znakem (kulaté razitko o praméru 20 mm, 25 mm nebo 36 mm)’.

Zaroven vSak nelze zcela vylouCit situace, kdy pravni pfredpis vyslovné
stanovi, Ze urCita agenda je vykonavana v samostatné pUsobnosti obce, pfipadné
situace, kdy z daného pravniho pfredpisu neni zifejmé, zda konkrétni agenda ma byt
vykonavana v samostatné ¢&i v pfenesené pusobnosti obce. S ohledem na text
§ 8 zakona o obcich (Pokud zviastni zakon upravuje ptisobnost obci a nestanovi, Ze
jde o pfenesenou pusobnost obce, plati, Ze jde vZdy o samostatnou pusobnost.) by
tedy v téchto pfipadech bylo potvrzeni vydavano v samostatné plsobnosti obce. Na
rozdil od vySe popsaného potvrzeni vydavaného v pfenesené pusobnosti by pak
potvrzeni v samostatné pusobnosti mélo byt (ve smyslu § 111 odst. 1 zakona
o obcich) vyhotoveno na listiné oznacené hlavickou ,Obec XY“ a namisto ufedniho
razitka s malym statnim znakem by listina byla oznaena razitkem obce ve smyslu
§ 111 odst. 5 zakona o obcich. Ksamotnému pojmu ,razitko obce“ pouze
poznamenavame, ze zakon o obcich tento pojem nijak blize nedefinuje, tj. neurCuje
jeho tvar ani obsah. Tvar razitka obce tak muze byt razny (kulaty, obdélnikovy,
Ctvercovy atd.), obsahem razitka obce pak zpravidla byva znak obce, jeho heraldické
vyobrazeni, historicka pecet atd.

Pro uplnost pak pfipominame, Ze byt se odstavec 1 vénuje primarné
poskytovani potvrzeni (zprav) pro vnitrostatni pouZiti a poskytovani potvrzeni pro
uplatnéni prav v ciziné se vyslovné vénuje az druhy odstavec, neznamena to, Ze by
bylo a priori nemozné vyuzit potvrzeni (zpravu) dle odstavce 1 i v ciziné.
Upozorfiujeme vsak, ze za urc€itych okolnosti nebude obci vydané potvrzeni (zprava)

1 Jako potvrzeni ve smyslu § 14 odst. 1 zdkona o obcich Ize namatkou uvést nasledujici potvrzeni
(jako ,potvrzeni“ Ize pfitom chapat i rizné zpravy, poskytnuti tdaji atd.):

dle § 35a zakona &. 359/1999 Sb., o socialné pravni ochrané déti;

dle § 10 odst. 2 zakona ¢&. 117/2001 Sb., o vefejnych sbirkach a o zméné nékterych zakonu;

dle § 8 odst. 3 a dle § 10 odst. 7 zakona €. 133/2000 Sb., o evidenci obyvatel a rodnych ¢islech
a 0 zméné nékterych zakonu.
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v ciziné postacovat ,samo o sobé“, ale bude nutné jej navic opatfit i tzv. apostilou.
Vzhledem ke specialnimu charakteru této apostily by pfitom bylo nutné, aby takovéto
potvrzeni (zprava) bylo vydano vyhradné v listinné podobé, tj. nikoliv elektronicky (viz
nize).

Ad odstavec 2)

Odstavec 2 se oproti prvnimu odstavci podstatné liSi v nékolika ohledech.
PredevSim je to tim, Zze se jedna vyhradné o potvrzeni, ktera zadatel potfebuje pro
uplatnéni svych prav v ciziné (tedy kdekoliv mimo uzemi CR). Pokud by se o cizinu
nejednalo, postup dle odstavce 2 se nepouzije. Jinak fe€eno, pokud na obec dorazi
napf. obCan se Zadosti o vydani ,néjakého“ potvrzeni (zpravy), prvni otazkou
ufednika by mélo byt, zda takovy udaj obCan potfebuje pro vnitrostatni ¢i zahrani¢ni
vyuziti.

Toto rozliSeni je tak dulezité prfedevsim proto, Ze na rozdil od odstavce 1 (kde
obce poskytuji tyto udaje pouze tehdy, pokud jim néjaky pravni predpis pfikazuje tyto
udaje mit) by méla obec poskytnout Zadateli pozadovany udaj nejen v pfipadech
uvedenych v odstavci 1 (protoZe tyto udaje obec musi mit, resp. si je musi opatfit),
ale nékdy i udaj, kterym na zakladé pravniho pfredpisu disponovat nemusi, ovsem
z néjakého duvodu je ji tento udaj znam. Jinak fe€eno — neni podstatné, jak se obec
k néjakému udaiji dostala a jakym zpusobem jej ziskala, podstatné je pouze to, ze jim
disponuje. Pravni uprava zde totiz pfedpoklada, ze vydani urcitych potvrzeni mize
vyZadovat zahrani¢ni pravni uprava, a bylo by tak proti principu dobré spravy, pokud
by obec nemohla takové potvrzeni pro Zadatele vydat.

vvvvvv

uvedeno vySe, potvrzeni poskytovana dle odstavce 2 mohou vychazet jak z udajq,
kterymi obce museji disponovat na zakladé povinnosti stanovenych jim (Eeskym)
pravnim pfedpisem, tak i z udajl, kterymi obec disponuje z jiného divodu. Typickym
prikladem prvni kategorie je napf. vydani potvrzeni o trvalém pobytu, o zaplaceni
mistniho poplatku za komunalni odpad atd. Do druhé kategorie pak lze podradit
napf. potvrzeni o bezdluznosti (o tom, ze konkrétni zadatel vici obci nema zadny
dluh pravé napf. na nezaplaceném mistnim poplatku). Takové potvrzeni pfitom obec
vydava v ramci své samostatné plsobnosti. Neni tak mozné automaticky tvrdit, ze
poskytovani tohoto potvrzeni je vzdy Ccinnosti pouze v prenesené (Ci pouze
v samostatné) pusobnosti. Obce tak museji pfi vydavani potvrzeni vzdy pfihlédnout
k tomu, o jaky typ potvrzeni se jedna, a tedy na zakladé ¢eho poZzadovanymi udaji
disponuji — zda je to jejich zakonna povinnost, Ci zda jimi disponuji i bez této
povinnosti.

Toto rozliSovani na samostatnou a prfenesenou pusobnost pak ma vliv na
formu takového potvrzeni. Jak jiz bylo uvedeno vySe v ramci vykladu k odstavci 1,
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potvrzeni vydana v pfenesené pusobnosti vydava obecni Ufad a pouzije se na néj
ufedni razitko, zatimco potvrzeni vydana v samostatné plsobnosti vydava obec jako
takova a pouzije se na néj razitko obce. Fakticky to znamena, ze kazdé z vydanych
potvrzeni musi obsahovat bud ufedni razitko, nebo razitko obce. Dokumenty, které
by razitko neobsahovaly, by nebylo mozno povazovat za potvrzeni ve smyslu § 14
odst. 2 zakona o obcich.

Doporucujeme rovnéz, aby v pfipadé vydavani potvrzeni dle tohoto odstavce
byla tato potvrzeni vydavana v listinné formé (ij. s vlastnoruénim podpisem
opravnéné osoby a s otiskem pfislusného razitka — obecniho nebo ufedniho)
a nikoliv ve formé elektronické. Dlvodem je, Ze néktera z téchto potvrzeni je nutno
pred jejich uplatnénim v ciziné navic opatfit tzv. apostilou. Apostilou je tfeba rozumét
vySSi ovérfeni pfFislusného organu statni spravy, kterym byvaji opatfeny urcité
pisemnosti, pokud maji byt organem ciziho statu uznany jako vefejna listina. Zde
pfitom zalezi na kazdém konkrétnim cizim staté a na jeho pfislusné pravni uprave,
zda konkrétni potvrzeni musi €i nemusi byt apostilou opatfeno.

Nutnost listinné podoby potvrzeni pfitom vyplyva ze skutecnosti, Ze aby mohl
prislusny organ (konzularni odbor Ministerstva zahraniCnich véci) apostilu
poskytnout, je nutné, aby disponoval od kazdé obce konkrétnimi vzory. Jinak feceno,
je nutné, aby Ministerstvo zahrani¢nich véci evidovalo jednak konkrétni razitko (resp.
razitka), které obec pouZziva pfi vydavani potvrzeni dle § 14 odst. 2 zakona o obcich,
jednak jméno, pfijmeni a vlastnoru¢ni podpis konkrétni osoby (ufednika), ktera
potvrzeni vydava. A vzhledem k nutnosti zasilani téchto dokumentu v listinné podobé
je pak ovSem nutné i to, aby i samotna potvrzeni, vydavana obcemi dle § 14 odst.
2 zakona o obcich, byla rovnéz vydavana pouze v listinné podobé — aby mohlo dojit
k ovéreni podpisu a razitka uvedeného v potvrzeni s podpisem a razitkem, které ma
k dispozici Ministerstvo zahrani¢nich véci. V podrobnostech mizeme odkazat na ust.
§ 18 zakona ¢. 150/2017 Sb., o zahrani¢ni sluzbé a o zméné nékterych zakonl
(zakon o zahrani¢ni sluzbé), ve znéni pozdéjsich predpisu.

Poznamky:

- stanovisko popisuje pravni stav ke dni zpracovani,
- stanovisko neni pravné zavazné, nebot k zavaznym vykladim je opravnén
pouze pfislusny soud.




