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Problematiku prav a povinnosti kontrolujiciho upravuji zejména § 7 az 9
kontrolniho Fadu. Ustanoveni § 7 vymezuje pravo vstupu, které je jednim ze stéZejnich
prav kontrolujiciho. Dalsi zakladni procesni prava kontrolujiciho, ktera jsou potfebna
k realizaci kontrolni &innosti, vymezuje § 8. Ustanoveni § 9 vymezuje zakladni
procesni povinnosti kontrolujiciho. V § 20 kontrolniho fadu je upravena povinnost
micenlivosti, v § 22 téhoz zakona povinnost chranit totoznost osoby, ktera podala
podnét ke kontrole.

Zakladni vycet opravnéni kontrolujiciho je konstruovan v takovém rozsahu, aby
umoznoval fadny vykon kontroly a nedochazelo k mafeni jejiho u€elu. Soucasné vSak
zachovava pravni jistotu a ochranu prav kontrolovanych osob, popf. dalSich osob, jez
se kontroly ucastni, resp. poskytuji potfebnou soucinnost, ¢emuz odpovida téz
navazujici Uprava povinnosti kontrolujiciho.

Prava a povinnosti kontrolujicich a kontrolovanych osob jsou v zasadé
synallagmaticka. To znamen4, Ze pravam kontrolujicich, pfipadné pfizvanych osob,
zpravidla odpovidaji pfislusné povinnosti kontrolovanych a povinnych osob a naopak
povinnostem Kkontrolujicich & pfizvanych osob odpovidaji souvisejici prava
kontrolovanych a povinnych osob.
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Stanovenim prav a povinnosti kontrolujiciho podle kontrolniho fadu nejsou
dotéena opravnéni a povinnosti kontrolujiciho podle zvlastnich pravnich predpisu.
Ty mohou stanovit dalSi specificka opravnéni s ohledem na specifika té které kontrolni
¢innosti. Na druhou stranu pravidla pfi postupu kontrolujiciho podle zvlastnich
pravnich predpist automaticky nevyluc€uji povinnosti kontrolujiciho podle kontrolniho
fadu.

Soucasné je ponechan prostor pro néktera dalsi vyslovné neuvedena prava
v ramci obecného opravnéni kontrolujiciho vyZzadovat dalSi potfebnou soucinnost.

A. Prava kontrolujiciho

Z&kladni filosofii kontrolniho fadu je poskytnout v8em kontrolujicim zakladni
okruh opravnéni, ktera mohou potfebovat k vykonu své kontrolni ¢innosti. Tato
opravnéni je mozné uplatnit v kazdém pfipadé v nezbytné nutném rozsahu tak, aby
byl zajistén fadny vykon kontroly a zachovana ochrana prav kontrolovanych osob.
Kontrola nema kontrolovanou osobu nadmérné zatizit. Pro kontrolni organ, resp.
kontrolujici je nicméné dilezité, aby méli pro svou €innost vytvofeny alespon zakladni
podminky nezbytné k dosazeni ucelu kontroly.

Vzdy plati, Zze veskera prava kontrolujiciho jsou spojena vyhradné s vykonem
kontroly a pfi jejich vyuzivani musi byt Setfena prava a opravnéné zajmy kontrolované
osoby (stejné jako povinné osoby a tieti osoby).

Vstupovat na pozemky, do staveb a jinych prostor [§ 7 kontrolniho fadu]

Podle § 7 kontrolniho fadu plati, ze: ,Kontrolujici je v souvislosti s vykonem
kontroly opravnén vstupovat do staveb, dopravnich prostredki, na pozemky a do
dalSich prostor s vyjimkou obydli, jez viastni nebo uZiva kontrolovana osoba anebo
jinak primo souvisi s vykonem a pfedmétem kontroly, je-li to nezbytné k vykonu
kontroly. Do obydli je kontrolujici opravnén vstoupit jen tehdy, je-li obydli uzivané
k podnikani nebo provozovani jiné hospodarské ¢innosti nebo v pripadé, kdy se maji
prostrednictvim kontroly odstranit pochybnosti o tom, zda je obydli uZivané k témto
ucelum a nelze-li dosahnout spinéni ucelu kontroly jinak. Vlastnici nebo uZivatelé
téchto prostor jsou povinni kontrolujicimu vstup umoZznit.”

Vstup na misto kontroly je primarnim opravnénim, které je nutné k realizaci
kontroly na misté, pfiemz je vSak souCasné tfeba zohlednit souvisejici Ustavné
zaru€end prava, a sice pravo vlastnické, jez je omezeno povinnosti strpét takovy vstup,
a déle nedotknutelnost obydli. Pravé s ohledem na tyto skute¢nosti je pfedmétnému
pravu kontrolujiciho vénovano samostatné ustanoveni.
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Zminéné opravnéni se vztahuje vyslovné na kontrolujiciho, dle naseho nazoru
se vSak za podminek stanovenych v § 6 kontrolniho fadu uvedené opravnéni vztahuje
i na pfizvané osoby, jak je ostatné dovoditelné z § 6 odst. 3 tohoto zakona.

Ugelem tohoto opravnéni je umoznit kontrolujicimu vstup na v&echny pozemky
a do staveb, pfipadné dalSich prostor, kde je to kvykonu kontroly nezbytné.
S ohledem na potfeby praxe je rovnéz vyslovné uvedena moznost vstupovat
do dopravnich prostredkd, nebot nékdy se predmét kontroly (vyrobek, zbozi apod.)
nachazi pravé na palubé dopravniho prostredku.

Opravnéni vstupu se tykd predevSim prostor, které vlastni ¢i uziva
kontrolovana osoba.’

Opravnéni vstupu se vSak dale tyka prostor, které jinak (tzn. jinak nez tak, ze
je vlastni nebo uziva kontrolovana osoba) pfimo souvisi s vyvkonem a predmétem
kontroly. Zakotveni moznosti vstupu i do téchto prostor zohledhuje pfipady, kdy je
tfeba provést urcité kontrolni ukony, které jsou k vykonu kontroly nezbytné, v téchto
prostorech, jez nejsou vlastnény ¢&i uzivany kontrolovanou osobou. Mize se jednat
napr. o prostory dodavatele nebo odbératele kontrolované osoby, a dale o pfipady,
kdy je rozhodujicim pfedmétem kontroly urcita véc apod.

Pravo vstupu v sobé zahrnuje nejen ,péSi vstup®, ale také pravo vjizdét,
pripadné jiné zplisoby vstupu na pfislusny pozemek &i do pfislusné stavby anebo
jiného prostoru.

Opravnéni kontrolujiciho vstupovat do prostor stanovenych § 7 kontrolniho fadu
neni vazano na (predchozi) souhlas jejich viastnika ¢i uzivatele (at uz je timto
vlastnikem nebo uzivatelem kontrolovana osoba, ¢&i nikoli). Kontrolni fad naopak
vlastnikim nebo uzivatelim prostor uvedenych v § 7 vyslovné stanovi povinnost
kontrolujicimu vstup umoznit. Nejedna se vSak o bezdlivodné rozSifeni prav
kontrolujiciho a nepfipustné omezeni vlastnika ¢i uzivatell téchto prostor, nebot § 7
kontrolniho fadu zakotvujici pravo vstupu je strikiné vazano na podminky
nezbytnosti a primé souvislosti s predmétem kontroly.

Ackoliv to neni v zakoné vyslovné uvedeno, pokud to nebrani ucelu vykonu
kontroly, mél by kontrolujici vliastniku nebo uzivateli téchto prostor predem oznamit
vyuziti tohoto opravnéni, ato s ohledem na povinnost kontrolujiciho Setfit prava
a opravnéné zajmy téchto osob vyjadienou v § 9 pism. b) kontrolniho fadu. Uvedené
plyne rovnéz z § 9 pism. e) kontrolniho fadu, dle kterého je kontrolujici v souvislosti

! Podle § 10 odst. 2 kontrolniho fadu je kontrolovana osoba povinna vytvofit podminky pro vykon
kontroly, umoznit kontrolujicimu vykon jeho opravnéni stanovenych timto zdkonem a poskytovat k tomu
potfebnou soucinnost, coz zahrnuje i povinnost umoznit vstup do prostor podle § 7 kontrolniho fadu,
které kontrolovana osoba vlastni nebo uziva.
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s vykonem kontroly povinen umoznit kontrolované osobé ucastnit se kontrolnich ukon
pfi vykonu kontroly na misté, nebrani-li to splnéni Ucelu nebo provedeni kontroly.
Pokud by vSak uvedené oznameni zmafilo ucel kontroly, kontrolujici vlastnika nebo
uzivatele téchto prostor o vyuziti tohoto opravnéni pfedem neinformuje. V takovém
pripadé se informuje vlastnik €i uzivatel téchto prostor bez zbyte¢ného odkladu.

Pfedchozi informovani muze slouzit iktomu, aby byla zajisténa fakticka
moznost vstupu do kontrolovanych prostor, nebot kontrolujici nema zadné
donucovaci prostiedky k vynuceni realizace tohoto opravnéni. Obecna pravni
uprava v kontrolnim radu v zadném pripadé neumoznuje kontrolujicim nasilny
vstup. Kontrolni fad sice stanovi povinnost vlastnikl a uzivatell vstup kontrolujicimu
umoznit, av8ak vynuceni plnéni uvedené povinnosti maze kontrolujici realizovat pouze
prostiednictvim postihu za prestupek?®, pripadné vyuzitim jiného (zvlastniho)
procesniho rezimu, nikoli rezimu kontrolniho fadu.

S ohledem na shora uvedené Ize tedy ucinit zavér, Ze kontrolujici muze vstoupit
a pobyvat v prostorach souvisejicich s vykonem kontroly bud bez védomi ¢i souhlasu
kontrolované osoby, pfipadné vlastnika ¢&i uZivatele téchto prostor, ovSem za
predpokladu, ze vstup do téchto prostor nevyzaduje prekonani urcité prekazky (napf.
zamcend brana, zamc&ené dvefe, oploceni apod.), anebo se mize vstupu doZadovat,
pricemz vlastnici a uZivatelé pfisluSnych prostor maji ze zakona povinnost
kontrolujicimu takovy vstup a nasledny pohyb v téchto prostorach umoznit.

Zvlastni rezim plati pro vstup kontrolujicich do obydli. Kontrolni fad zde
piné respektuje ¢€l. 12 Listiny zakladnich prav a svobod zarucujici nedotknutelnost
obydli. Do obydli je tak kontrolujici podle § 7 kontrolniho Fadu opravnén vstoupit jen
tehdy, je-li uZivané k podnikani nebo provozovani jiné hospodarské ¢innosti nebo
v pfipadé, kdy se maji prostfednictvim kontroly odstranit pochybnosti o tom, zda je
obydli uZivané ktémto ucelim a nelze-li dosahnout splnéni ucelu kontroly jinak.
V pfipadé opravnéni vstupu do obydli tak k podminkdm souvislosti s vykonem kontroly
a nezbytnosti k vykonu kontroly pfistupuje jesté dalSi podminka, ato Ze nelze
dosahnout splnéni Ucelu kontroly jinak. Za spInéni uvedenych podminek je pfitom
kontrolujici opravnén vstoupit do obydli pouze ze dvou divodu: a) je-li obydli uzivané
k podnikani nebo provozovani jiné hospodaiské cinnosti, nebo b) pokud se maji
prostfednictvim kontroly odstranit pochybnosti o tom, zda je obydli uzivané k témto
ucelum.

2 Nesplnénim této povinnosti se fyzicka, pravnicka nebo podnikajici fyzicka osoba jako kontrolovana nebo
povinna osoba dopusti pfestupku podle § 15 kontrolniho fadu. Pokud v§ak uvedeny vlastnik nebo uzivatel
téchto prostor neni soucasné i kontrolovanou nebo povinnou osobou, postih za pfestupek neni mozny,
nebot prestupku podle § 15 kontrolniho fadu se v souladu s timto ustanovenim muize dopustit toliko
zvlastni subjekt prestupku, tj. kontrolovana nebo povinna osoba.
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Pozadovat prokazani totoznosti fyzické osoby, jez je pritomna na misté kontroly,
jde-li o osobu, ktera plni ukoly kontrolované osoby, nebo osobu, ktera muze
prispét ke splnéni ucelu kontroly [§ 8 pism. a) kontrolniho fadu]

Jedna se o opravneéni, které slouzi pfedevsim ke zjisténi &i ovéreni totoznosti
osoby, s niz se kontrolujici na misté setkaji, tj. ke zjisténi, zda se jedna pfimo
o kontrolovanou osobu, je-li touto osobou osoba fyzicka, anebo o statutarni organ
(pfipadné jinou osobu jednajici jménem) kontrolované osoby, coby osoby pravnickeé,
anebo toliko jen o jinou osobu, jejiz sou€innost muze byt k vykonu kontroly a dosazeni
jejiho ucelu rovnéz potfebna (ta maze byt povinnou osobou).

Kontrolni fad nespecifikuje, jakym konkrétnim zptisobem ma dana fyzicka
osoba svou totoznost kontrolujicimu prokazat. Vzhledem k tomu, Ze kontrolni fad
podrobnosti k prokazovani totoznosti nestanovi, je primarné na kontrolujicim, jaky
doklad bude povazovat za dostacujici. Na druhou stranu je vSak v zajmu kontrolujiciho
overit totoznost takovym zplsobem (napf. v pfipadé, kdy budou podklady z kontrolniho
zjisténi za ucasti dané osoby pouzity pro Ucely kontrolnich zjisténi uvedenych
v protokolu o kontrole), aby nezavdal pfi¢inu pro pfipadné uplatnéni namitky z diivodu
procesnich vad a vzniku pochybnosti o puvodu ddkazniho materialu.

Pro upfesnéni dodavame, ze prukaz totoZznosti definuje ustanoveni § 36 odst. 5
spravniho fadu, podle néhoz se priikazem totoznosti rozumi doklad, ktery je vefejnou
listinou, je v ném uvedeno jméno a pfijmeni, datum narozeni a misto trvalého pobytu,
popfipadé bydlisté mimo Gzemi Ceské republiky, a je z né&ho patrnd i podoba,
popfipadé jiny udaj umoznujici identifikovat osobu, ktera doklad pfedklada, jako jeho
opravnéného drzitele. Na postupy souvisejici s kontrolou se pouzije i ¢ast ctvrta
spravniho fadu, ktera v § 154 podrobné specifikuje, jaka ustanoveni spravniho fadu
jsou pfi postupu dle ¢asti ¢tvrté pouzitelna, pfi¢emz na ustanoveni § 36 odst. 5 dopada
pravidlo vyzadujici jeho pfiméfené pouziti, je-li to v daném pfipadé potiebné.
Domnivame se proto, Ze pojem ,prukaz totoznosti“ by mél byt vykladan pro oba
procesni predpisy shodné.

Kontrolni fad neupravuje, jak postupovat, pokud osoba, ktera je na vyzvu
kontrolujiciho dle daného ustanoveni povinna mu prokazat svou totoznost, tuto
povinnost nesplni. Ustanoveni § 15 kontrolniho fadu umoZznujici postihnout za
prestupek dopadéa pouze na kontrolované a povinné osoby3. V pfipadé, kdy na vyzvu
kontrolujiciho se nepodafi totoZnost osoby prokazat, nezbude zpravidla nez, aby

3 Ustanoveni § 15 kontrolniho fadu:

»(1) Fyzicka, pravnicka nebo podnikajici fyzicka osoba se dopusti prestupku tim, Ze

a) jako kontrolovana osoba nesplini nékterou z povinnosti podle § 10 odst. 2,

b) jako povinna osoba nesplni povinnost podle § 10 odst. 3.

(2) Za prestupek podle odstavce 1 pism. a) Ize uloZit pokutu do 500 000 K¢ a za prestupek podle
odstavce 1 pism. b) Ize uloZit pokutu do 200 000 K¢.”
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kontrolujici (jakozto osoba, ktera ma na prokazani totoznosti pravni zajem) kontaktoval
Policii Ceské republiky nebo obecni policii, ktera je opravnéna zajistit zjisténi totoznosti
postupem podle pfislusného zakona (srov. § 63 zakona ¢&. 273/2008 Sb., o Policii
Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich predpist a § 12 zakona ¢&. 553/1991 Sb.,
o obecni policii, ve znéni pozdéjSich predpist).

Provadét kontrolni nakupy, odebirat vzorky, provadét potiebna meéreni,
sledovani, prohlidky a zkousky [§ 8 pism. b) kontrolniho fadu]

Uvedené opravnéni se uplatni predevs§im u kontrol zamérfenych na kontrolu
nabizenych vyrobku ¢i sluzeb anebo kontrolu jakosti €i kvality ur€itych véci.

Kontrolni fad vymezuje pouze obecné pravo kontrolujiciho na provedeni
uvedenych kontrolnich Ukonu, nicméné jiné zakony mohou stanovit dal$i podrobnosti
k faktické realizaci téchto ukond.

Provedeni pfedmétnych ukonl nemusi byt realizovano pouze jejich pasivnim
strpénim ze strany kontrolované, pfipadné povinné osoby, nybrz je-li k provedeni
takového ukonu tfeba soucinnosti takové osoby, je tato osoba (s ohledem na obecnou
povinnost téchto osob poskytovat kontrolujicimu nezbytnou soucinnost) povinna
potfebnou soucinnost poskytnout.

Pro ukony kontrolujiciho podle § 8 pism. b) kontrolniho fadu plati, Ze mohou
probihat jak v ramci Ukonu pfedchazejicich kontrole, na jejichz zakladé kontrolni organ
rozhodne, zda kontrolu zahdjit ¢i nikoli (§ 3 kontrolniho fadu), tak v ramci ukonu
bezprostfedné predchazejicich predlozeni povéreni ke kontrole, pokud je provedeni
takovych kontrolnich Uukonl k vykonu kontroly tieba [§ 5 odst. 2 pism. ¢) kontrolniho
fadu]. V téchto pfipadech jde zejména o to, aby mél kontrolujici moznost provéfit, zda
je zbozi prodavano &i sluzby poskytovany ve stanoveném mnozstvi a kvalité, aniz by
kontrolovana osoba védéla, ze jde o kontrolu. Védomi této skute€nosti (v pfipadé
predchoziho predlozeni povéreni ke kontrole) by mohlo vést k Ucelové zméné chovani
a dalsim krokam, které by omezily ¢i znemoznily zjisténi skuteéného stavu véci, a tudiz
zmafily, popf. podstatné ohrozily naplnéni ucelu kontroly.

Moznost provadét kontrolni nakupy pravdépodobné nemusi znamenat ,jen”
koupi néjakého zbozi, ale tfeba i objednani si (a vyuziti) néjaké sluzby.

Odebirat vzorky bude kontrolujici zejména v pfipadé, pokud tyto vzorky
potiebuje kontrolni organ podrobit napf. laboratornim nebo jinym zkouskam, jejichz
prostfednictvim se ma zjistit, zda ma odebrany vzorek, a tim i véc, ze které byl
odebran, stanovené vlastnosti, kvalitu nebo slozeni.
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Podrobnosti o odbéru vzorkd a nahradé za né stanovi § 11 kontrolniho fadu.
Vzorky |ze odebirat od jakékoli osoby, nikoli pouze od osoby kontrolované, podstatna
je vSak nezbytnost odebrani takového vzorku v souvislosti s vykonem kontroly.*
O kazdém odbéru vzorku je tfeba osobé, od nizZ je odebran, vydat potvrzeni (zejména
v zajmu zachovani pravni jistoty, ale téz z ddvodu dokumentace nejen pro ucely
pfipadné nasledné nahrady ndakladl). Nejedna se o zadny kontrolnim fadem
formalizovany dokument, av8ak z povahy véci je zfejmé, Zze dané potvrzeni by mélo
obsahovat alespon identifikaci kontrolujiciho, identifikaci odebraného vzorku, datum
vystaveni a podpis kontrolujiciho. Kontrolujici muze odebirat vzdy pouze nezbytné
mnozstvi vzorku, coz je vyrazem zasady pfimérenosti vyjadiené obecné v § 9 pism. b)
kontrolniho Fadu. Tomuto pravu odpovida samoziejmé povinnost vlastnikl pfFislusné
véci Ci materialu strpét odbér pfislusného vzorku, avSak tato povinnost je
kompenzovana budto jeho vracenim, anebo poskytnutim nahrady.

Méreni budou kontrolujici provadét napf. v pfipadech, kdy pravni Uprava
stanovi nejvyse pripustné urovné urcitych negativnich vlivi (hlukova zatéz, znecisténi
vod nebo ovzduS§i apod.) Prislusny zvlastni pravni predpis obvykle v takovych
pfipadech stanovi specialni (technologicka) pravidla pro takova méfeni. Zvlastni zakon
muze také stanovit, ze takova méreni mohou provadét pouze osoby spliujici zvlastni
predpoklady.

Opravnéni kontrolujiciho provadét sledovani se uplatni zejména v téch
pripadech, kdy zjisténi toho, zda €innost, ktera je pfedmétem kontroly, je vykonavana
v souladu se stanovenymi pravidly, nebude mozné provést na zakladé jednorazového
ukonu, ale bude tfeba posuzovat kontrolovany jev po delSi ¢asové obdobi (muze se
uplatnit pfi provadéni kontrol napf. v oblasti ochrany zivotniho prostfedi, vod
a ovzdusi).

Co se tyCe provadéni prohlidek, kontrolni fad neupfesiuje, o jaké prohlidky
muze jit; pajde zejména o prohlidky prostor, ve kterych se vykonava ¢innost, ktera je
predmétem kontroly.

Provadéni kontrolnich Ukonu spocivajicich v provadéni zkousek Uzce souvisi
s opravnénim k odbéru vzorkud, na kterych jsou pak pfislusné zkousSky kontrolujicim
provadény. Typicky se muze jednat o zkousku laboratornim rozborem.

4 Viz diivodova zprava k § 11 kontrolniho fadu.
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Pozadovat poskytnuti udaju, dokumenti a véci vztahujicich se k predmétu
kontroly nebo k éinnosti kontrolované osoby (dale jen ..podklady‘);
v oduvodnénych pripadech muze kontrolujici zajistovat originalni podklady
[§ 8 pism. c) kontrolniho Fadu]

Jedna se o zasadni kontrolni opravnéni, které je nezbytnym predpokladem
splnéni povinnosti kontrolniho organu zjistit skute¢ny stav véci v rozsahu nezbytném
pro dosazeni U€elu kontroly a sva kontrolni zjisténi dolozit pfislusnymi podklady.

V pfipadé poskytnuti tdaju pujde predevsim o Ustni sdéleni informaci, zatimco
v pfipadé dokumentu pljde spiSe o ziskani urcitych pisemnosti (které samoziejmé
také obsahuiji urcité udaje), at' jiz v listinné nebo elektronické podobé. Véci je jakykoliv
predmét ¢i jeho oddélitelna ¢ast (napf. urcity vyrobek &i zbozi, popf. jejich vzorek).

Ustanoveni § 8 pism. c¢) kontrolniho fadu pro ,udaje, dokumenty a véci
vztahujici se k prfedmétu kontroly nebo k ¢innosti kontrolované osoby“ zavadi
legislativni zkratku ,,podklady*.

Kontrolni fad nestanovi, po kom muze kontrolujici podklady pozadovat,
v kontextu § 10 odst. 2 a 3 kontrolniho fadu to budou kontrolovana a povinna osoba.

Je tfeba zdUraznit, Ze toto pravo kontrolujicich predstavuje samoziejmé pravo
na poskytnuti aplnych a pravdivych Gdaju ¢i informaci.® Pfestoze to zakon vyslovné
nestanovi, i pro kontrolu dle kontrolniho fadu vS8ak plati zdsada z&kazu nuceni
k sebeobvifiovani, jez patfi mezi zakladni pravni zasady a je vyjadfena i na ustavni
arovni.®

Kontrolni fad blize nespecifikuje, v jaké formé nebo |hité maji byt podklady poskytnuty,
a tudiz Ize z tohoto prava dovodit téZ pravo na urceni formy (originél i kopie, listinna
¢i elektronicka podoba apod.) a Ihity pro poskytnuti podkladd ze strany kontrolujiciho.
V zdsadé zalezi na spravnim uvazeni kontrolujiciho, v jaké podobé si dokumenty
vyzada. Limitem je vSak pozadavek na Setfeni prav kontrolované a povinné osoby,
jakoz i prav tretich osob [§ 9 pism. b) kontrolniho fadu].

Pravo kontrolujiciho pozadovat kontrolni podklady nepfedstavuje pouhé
opravnéni na jejich predlozeni €i poskytnuti prislusnych informaci, nybrz téz opravnéni
seznamit se a nakladat s jejich obsahem. Uvedené pravo v sobé automaticky zahrnuje
taktéz moznost pofizeni kopii téchto podkladu.

> Pokud by kontrolujici v rdmci kontroly zjistil, Ze mu nebyly poskytnuty UpIné &i pravdivé informace,
muze pozadovat jejich doplnéni, popf. poskytnuti pravdivych informaci, a to pod hrozbou uplatnéni
postihu za prestupek za neposkytovani potfebné soucinnosti.

6 Cl. 37 odst. 1 Listiny zakladnich prav a svobod: ,KaZdy ma pravo odepfit vypovéd, jestlize by ji zplsobil
nebezpedi trestniho stihani sobé nebo osobé blizkeé."”
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Kontrolujici ma v8ak nejen pravo pozadovat pfedlozeni kontrolnich podklad
(vjim uréené formé), ale v odivodnénych pripadech muize originaly téchto
podklada i zajistit. ZajiSténim originalnich podkladll je tfeba rozumét zdkonem
stanoveny postup (proces), kdy kontrolujici urcitym zpusobem prevezme podklady do
své dispozice (napf. tyto podklady odejme kontrolovanému subjektu a odnese je do
sidla kontrolniho organu). Duvodnost zajisténi by meéla byt dana predevSim
nezbytnosti takového kroku pro vykon kontroly. Zpravidla se bude jednat o situace,
kdy bude existovat riziko z pozménéni téchto podkladl a pofizeni jejich kopie by
k zabranéni takovému riziku nestacilo. Zajistovani originalnich podkladu by mélo byt
s ohledem na povinnost Setfit prava a opravnéné zajmy kontrolované osoby vyuzivano
pouze ve vyjimeénych pfipadech a mélo by byt téz Fadné odlvodnéno. Se zajisténim
originald podkladd soucasné kontrolujici prebira i povinnost jejich ochrany,
tj. zabranit jejich odcizeni &i zni€eni (znehodnoceni), ale téz je zabezpedit takovym
zpusobem, aby se k nim, resp. k jejich obsahu, nedostaly nepovolané osoby.
S opravnénim kontrolujiciho zajistovat v odidvodnénych pfipadech originaly podklad
pak souvisi jeho povinnost dle § 9 pism. d) kontrolniho fadu vydat osobé, od které byly
zajistény, potvrzeni o zajisténych originalnich podkladech, a pominou-li divody jejich
zajisténi, neprodlené je této osobé vratit.

Porizovat obrazové nebo zvukové zaznamy [§ 8 pism. d) kontrolniho Fadu]

Uvedené pravo zahrnuje moznost pofizovat fotografie, audio nebo
videonahravky tykajici se prostor, osob, zafizeni a dalSich objektl a skute€nosti
a aktivit tykajicich se €innosti kontrolované osoby, coz vyznamné pfispiva k posileni
pravni jistoty pfi pofizovani dikaz( dokladajicich kontrolni zjisténi.

Pofizovani obrazovych a zvukovych zaznamu v souvislosti s kontrolou nemusi
nutné zachycovat pouze osobni projevy konkrétnich osob, nybrz téZ jen urcité misto,
i véc.

Pro pofizeni takového zaznamu neni relevantni, zda je pofizovan na ,sluzebni®
pristroj nebo soukromé zaznamové zafizeni kontrolujiciho.

Vyuziti uvedeného opravnéni nevyzaduje souhlas kontrolované dotcené
osoby (a to ani v pfipadé zachyceni projevl osobni povahy). Zaznamy lze v§ak pouzit
vyhradné k ufednim uc€elum, tj. kvykonu kontroly. Uplatni se zde vyjimka
predpokladana v § 88 odst. 2 obcanského zakoniku (princip ,ufedni licence®), podle
kterého svoleni neni tfeba v pfipadé, kdyz se podobizna, zvukovy ¢i obrazovy zaznam
poridi nebo pouZiji na zakladé zakona k urednimu ucelu, coz § 8 pism. d) kontrolniho
fadu spliuje.
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Kontrolujici tedy nejsou povinni zadat dotéené osoby o svoleni s pofizenim
obrazového nebo zvukového zaznamu v prabéhu kontroly. Nicméné i zde plati, Ze
kontrolujici nesmi tohoto prava zneuzivat. S ohledem na povinnost Seffit jejich prava
a opravnéné zajmy by tak méli o pofizeni obrazového ¢&i zvukového zaznamu dotéené
osoby pfedem informovat a takové zaznamy by mély byt pofizovany pouze, pokud je
to v rdmci vykonu kontroly tfeba a pouze v potfebném rozsahu; pfedmétem takovych
zaznamu by proto nemélo byt nic, co s vykonem kontroly nesouvisi.

Kromé toho jsou kontrolujici vazani povinnosti mi¢enlivosti, a tudiz jsou téz
povinni poskytnout takovym zaznamim nalezitou ochranu pred jejich zneuzitim.

V mifre nezbytné pro prubéh kontroly uzivat technickych prostredki
kontrolované osoby, a to po predchozim projednani s kontrolovanou osobou
[§ 8 pism. e) kontrolniho fadu]

Uzivani technickych prostfedkl kontrolované osoby maze zahrnovat jak bézné
kancelarské vybaveni (napf. kopirku, skener, PC s internetem, telefon apod.), tak
vyuziti specialnich pfistroji (napf. k provedeni potfebnych méreni, zkousek &i odbéru
vzorku).

Kontrolujici je opravnén uzivat technickych prostfedkl kontrolované osoby
pouze v mire nezbytné pro pribéh kontroly, a to po predchozim projednani
s kontrolovanou osobou. Uvedené podminky navazuji na povinnost kontrolujiciho
Setfit prava a opravnéné zajmy kontrolované osoby. Je-li pozadavek kontrolujiciho na
vyuziti pfislusnych technickych prostfedkd opravnény, kontrolovana osoba nemuze
v ramci povinnosti poskytnuti nezbytné soucinnosti, uziti t€chto prostfedka branit,
nebot by tim mafila vykon kontroly.

Pokud jde o telefonické pfipojeni, mélo by byt vyuzivano pro ucely vedeni
kontroly pouze v pfipadech, kdy kontrolujici nemuaze pouzit napf. svij sluzebni mobilni
telefon.

Naklady na vyuziti technickych prostiredk(i kontrolované osoby nese na
zakladé § 23 odst. 2 kontrolniho fadu kontrolovana osoba.’ V pfipadé, Ze by vsak
doslo k neodivodnénému pouziti technickych prostifedkd kontrolované osoby d&i
zpUsobeni nakladd, které nelze po kontrolované osobé spravedlivé pozadovat, mize

pozdéjSich predpisli, nedava kontrolni fad kontrolované osobé narok na nahradu nakladd vzniklych
v souvislosti s tim, Ze kontrolujici bude uzivat jeji technické prostfedky, vystihuje divodova zprava ke
kontrolnimu Fadu, kterd uvadi: ,V soucasné dobé se totiz zpravidla jedna o technické prostredky, jejichz
vyuzivani je bézné a nepredstavuje pro kontrolovanou osobu nepfimérené naklady. Posuzovani
neprimérenosti nakladi by nadto v ramci kontroly bylo pomérné slozité, a proto je pfipadna nahrada
takovych nakladi ponechana pouze na vyuZiti obecného institutu nahrady skody.*

10
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kontrolovana osoba uplatfiovat nahradu nepfiméfenych ndakladu souvisejicich
s vyuzitim technickych prostfedkd. Nepfiméfené naklady muize kontrolovana osoba
uplathovat podle zakona o odpovédnosti za Skodu zpusobenou pfi vykonu vefejné
moci rozhodnutim nebo nespravnym Gfednim postupem?, pfipadné dle § 2909 a nasl.
obc&anského zakoniku.

Vyzadovat od kontrolované osoby a povinné osoby dalsSi souc¢innost potfrebnou
k vykonu kontroly [§ 8 pism. f) kontrolniho fadu]

Jedna se o doplrikové opravnéni zamezujici zmareni kontroly tam, kde bude
tfeba poskytnuti urcité kontrolnim fadem vyslovné nespecifikované soucinnosti
kontrolované, popf. povinné osoby s tim, ze tato soucinnost je nezbytna k vykonu
kontroly.

B. Povinnosti kontrolujiciho

Z&kladni procesni povinnosti kontrolujiciho vymezuje § 9 kontrolniho Fadu.
Jejich uc¢elem je jednak zajisténi fadného vykonu kontroly a dosazeni jejiho Gcelu,
jednak ochrana prav a opravnénych zajmu kontrolovanych osob, popf. dalSich osob,
jez se kontroly uc¢astni, resp. poskytuji potfebnou soucinnost.

Zjistit stav véci v rozsahu nezbytném pro dosazeni ucelu kontroly a v zavislosti
na povaze kontroly dolozit kontrolni zjiSténi potrebnymi podklady [§ 9 pism. a)
kontrolniho Fadu]

Primarni povinnosti kontrolujiciho je zjistit skuteény stav véci (jelikoz v tomto
smeéru se jedna o samotnou podstatu kontroly), nikoli vSak v jeho absolutni Uplnosti,
nybrz pouze vrozsahu nezbytném pro dosazeni ucelu kontroly a s ohledem
na efektivnost a hospodarnost celého procesu.

V podstaté se jedna o konkretizaci jedné z obecnych zasad ¢€innosti spravnich
organl podle spravniho fadu, které plati i pro kontrolni organy jako organy spravni.
Konkrétné jde o tzv. zasadu materialni pravdy upravenou v § 3 spravniho rfadu, podle
které je spravni organ povinen zjistit stav véci, 0 némz nejsou dlivodné pochybnosti.
Jak upozornuje idavodova zprava, stejné jako v pfipadé spravniho fadu, je zde
zasada materialni pravdy korigovana pozadavkem na ekonomii kontrol, jak je tomu
v ostatnich procesnich pfedpisech. Kontrola by méla byt provadéna co nejucelnéji,
nejrychleji, nejjednoduseji a nejlevnéji. Tzn., ze je do jisté miry na Uvaze kontrolujiciho,
jaké skute¢nosti bude zjistovat a ovérovat, pfiemz tato jeho Uvaha je limitovana pravé
povahou a UcCelem dané kontroly. Kontrolujici nicméné vtomto sméru nemusi

8 Zakon ¢. 82/1998 Sb., o odpovédnosti za $kodu zpusobenou pfi vykonu vefejné moci rozhodnutim
nebo nespravnym Gfednim postupem, ve znéni pozdéjSich predpisu.
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akceptovat vSechny podklady, které mu kontrolovana osoba predlozi, a soucasné,
obdrzel-li vnéjsi podnét ke kontrole, v némz bylo navrzeno, jaké skute¢nosti maji byt
kontrolou zjistény, neni pro n&j tento navrh zavazny.

S touto povinnosti kontrolujiciho je bezprostfedné spjato jeho pravo na upiné
a pravdivé podklady ze strany kontrolované, popf. povinné osoby.

Soucasné s tim ma kontrolujici rovnéz povinnost jednotliva kontrolni zjisténi
v zavislosti na povaze kontroly dolozit prislusnymi podklady (at jiz pfimo zajisténymi
originaly ¢&i prostymi, popf. Ufedné ovéfenymi kopiemi). Na tuto povinnost
kontrolujiciho navazuje § 12 odst. 1 pism. h) kontrolniho fadu, podle kterého jsou
povinnou soucasti protokolu o kontrole kontroini zjisténi, obsahujici zjistény stav véci
s uvedenim nedostatkil a oznaceni pravnich pfedpist, které byly poruseny, vcetné
uvedeni podkladt, z kterych tato kontrolni zjisténi vychazeji.

Setfit prava a opravnéné zajmy kontrolované osoby, povinné osoby a tieti osoby
[§ 9 pism. b) kontrolniho fadul]

| tato povinnost vychazi ze zakladnich zdsad cinnosti spravnich organu
obsazenych ve spravnim fadu (srov. § 2 odst. 3 spravniho fadu — zasada
proporcionality a § 6 spravniho fadu — zasada rychlosti a hospodarnosti).

Setfeni prav a opravnénych zajmua kontrolovanych, povinnych a dokonce
i tzv. tretich osob je vyraznym korektivem uplatinovani prav kontrolujiciho.

Uvedena povinnost sméfuje k tomu, aby kontrola byla zejména provadéna
efektivnim zplsobem, ktery nebude kontrolovanou osobu zbyteéné zatézovat. V praxi
to napf. znamena@, ze kontrolujici, je-li to s ohledem na uc&el kontroly mozné, zohledni
pfi jejim planovani a provadéni (napf. pfi pozadavcich na vyuziti prostor a techniky pro
kontrolujiciho u kontrolované osoby) provozni potfeby, ¢asové a kapacitni moznosti
kontrolované osoby adale jedna tak, aby se vyvaroval vzniku duplicitnich gi
nadbyte€nych pozadavku. Lze sem zafadit téZ ochranu kontrolovanych osob pred
bezdlvodnymi pratahy pfi kontrolni €innosti, opakovanymi bezdivodnymi kontrolami
a nepfimérenymi zasahy do jejich prav.

Pfedmétné ustanoveni kontrolniho Fadu hovofi vedle kontrolovanych
a povinnych osob téz o tzv. tretich osobach. Treti osobou je obecné takova osoba,
ktera je néjak dotéena ve svych pravech a povinnostech, vykonem pusobnosti
kontrolniho organu, nelze ji vSak podradit ani pod kontrolovanou, ani povinnou osobu;
tfeti osobou muaze byt napf. osoba vyskytujici se na misté kontroly, jejiz sou€innost
vSak neni potfebna (napf. zakaznik v obchodé).

12
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Predlozit kontrolované osobé nebo povinné osobé povéieni ke kontrole,
a pozada-li o to kontrolovana osoba nebo povinna osoba, téz dalSi dokument,
ktery doklada, Zze se jedna o osobu uvedenou v povéreni ke kontrole [§ 9 pism. c)
kontrolniho Ffadu]

Povinnost kontrolujiciho pfedlozit kontrolované ¢&i povinné osobé& povéreni
ke kontrole koresponduje s pravem kontrolované &i povinné osoby ovéfit si, ze
kontrolujici je osobou opravnénou k faktickému vykonu kontroly.

Kontrolovana, popf. povinna osoba ma pravo oveéfit si, Zze osoba prezentujici se
jako kontrolujici, ma skute¢né opravnéni predmétnou kontrolu vykonat. Ktomu
primarné slouzi povéreni ke kontrole, které mize mit formu pisemného povéreni
k jednotlivé kontrole anebo prakazu (§ 4 kontrolniho fadu).®

V nékterych pfipadech vSak ze samotného povéreni ke kontrole [zejména ma-
li formu pisemného povérfeni podle § 4 odst. 3 pism. a) kontrolniho Fadu, které
zpravidla (na rozdil od prukazu) nebude obsahovat fotografii povéfené osoby] nebude
mozno oveéfit, zda osoba, ktera jej predklada, je skute€né osobou v ném uvedenou.
K odstranéni téchto pochybnosti proto slouzi doplfikova povinnost kontrolujiciho
v pripadé, ze o to kontrolovana nebo povinna osoba pozada, predlozit ji vedle
povéreni ke kontrole rovnéz dalsi dokument, ktery doklada, ze jde o osobu uvedenou
v povéreni ke kontrole'®. Kontrolujici je povinen této zadosti vyhovét. Kontrolni fad
nespecifikuje, o jaky doklad se ma jednat. Typickym dokladem slouzicim k identifikaci
kontrolujiciho pro tyto GCely muze byt napf. sluzebni prikaz nebo jiny doklad
obsahuijici fotografii kontrolujiciho (napf. prdkaz MHD, prikaz do knihovny apod.).
Sluzebni doklad dokonce nemusi obsahovat ani jméno, staci evidencéni Cislo, které
bude sou€asné obsazeno v pisemném povéreni ke kontrole.

Vydat potvrzeni_o zajisténych originalnich podkladech, a pominou-li_divody
jejich zajisténi, neprodlené je vratit [§ 9 pism. d) kontrolniho Fadul]

Tato povinnost navazuje na pravo kontrolujiciho obsazené v § 8 pism. c)
kontrolniho Fadu, podle kterého muize kontrolujici pozadovat poskytnuti podkladd
a v odavodnénych pfipadech zajitovat originaly. Kromé toho, Ze pravo kontrolujiciho
na zajisténi originalnich kontrolnich podkladi je omezeno na odivodnéné pripady
a zatizeno sou€asnym prevzetim odpovédnosti za jejich ochranu, je s nim spojena téz
povinnost vydat kontrolované osobé o takovém ukonu potvrzeni.

9 V podrobnostech k problematice povéreni ke kontrole odkazujeme na stanovisko odboru verejné
spravy, dozoru a kontroly Ministerstva vnitra ¢. 1/2022.

10 Kontrolni fad zdmérné nehovoii o prokazovani totoznosti, nebot k tomu slouzi zejména obc¢ansky
prikaz, cestovni pas, popfr. fidi€sky prikaz, pfi¢emz u nékterych problémovych kontrol neni zadouci,
aby kontrolovana osoba znala téZ dalSi osobni Udaje kontrolujiciho, které jsou v téchto dokladech
obsazeny (bydlisté, rodné ¢&islo apod).
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Co se ty¢e daného potvrzeni, nejedna se o zadny formalizovany dokument, pro
néjz by zadkon stanovil vyslovné jeho formu a nalezitosti. Z povahy véci je véak ziejmé,
Ze se jedna o pisemné potvrzeni, které by mélo obsahovat alespori:

» identifikaci kontrolujiciho, ktery original zajistuje,

» identifikaci kontrolniho organu, za ktery kontrolujici jedna,

» oznaceni kontroly, pro jejiz ucely je original zajistovan,

» identifikaci zajisténych kontrolnich podkladl (vécny popis podkladu véetné
poctu listd a oznaceni, Ze se jedna o original dokumentu),

» dlvod zajisténi,

e datum vystaveni,

e podpis kontrolujiciho (kontrolujicich),

» potvrzeni zastupce kontrolované osoby o prevzeti potvrzeni.

Potvrzeni by mélo byt vyhotoveno ve dvou originalech, pfi¢emz jeden obdrzi
kontrolovana osoba a jeden si ponechaji kontrolujici.

Je-li v konkrétnim pfipadé nezbytné zajistit v ramci kontroly na omezenou dobu
originalni kontrolni podklady, ¢emuz odpovida pfisluSsné opravnéni kontrolujiciho,
musi byt téz po tuto dobu zajisténa adekvatni maximaini ochrana takovych podkladu,
aby bylo mozné vratit je kontrolované osobé zpét neporusené. Pokud by doslo ke
ztraté, zniceni, poskozeni nebo zneuziti zajisténych originalnich podkladl, odpovidal
by kontrolni organ (resp. subjekt, jehoz je soucasti) kontrolované &i povinné osobé za
Skodu zpUsobenou nespravnym ufednim postupem dle zakona €. 82/1998 Sb.

Po pominuti divodu k jejich zajisténi je kontrolujici povinen zajisténé originalni
podklady neprodlené vratit. Vzhledem ktomu, Ze =zajisténi podkladd bylo
kontrolované osobé pisemné potvrzeno, doporuCuje se za ucCelem predchazeni
pfipadnému zneuziti takového potvrzeni pisemné zaznamenat i vraceni zajisténych
podkladu.

Umoznit kontrolované osobé ucastnit se kontrolnich ukonu pri vykonu kontroly
na misté, nebrani-li to _splnéni_ucelu nebo provedeni kontroly [§ 9 pism. e)
kontrolniho Fadu]

Povinnost kontrolujiciho umoznit kontrolované osobé& uc&ast pfi provadéni
kontrolnich Ukond v ramci kontroly na misté je dusledkem ochrany a zajisténi pravni
jistoty kontrolovanych osob, jejichz Einnost je pfedmétem kontroly. Uvedena povinnost
sméfuje zejména k zajisténi transparentniho provadéni kontroly a pofizovani
dikazniho a dokladového materialu a sou¢asné pfimé moznosti kontrolované osoby
uplatnit bezprostfedné argumenty, vysvétleni &i doplnujici informace tak, aby byl
kontrolujicim zjistén stav véci, o kterém nebude duvodnych pochyb. Smyslem
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ustanoveni je, aby kontrolovana osoba mohla pfipadné ovlivnit postup kontrolujicich
v prubéhu vykonu kontroly.

Z povahy véci je zfejmé, Zze zminéna moznost UCasti se musi tykat pouze
kontrolnich Ukonl provadénych na misté kontroly. Nedopada tedy na Ukony
provadéné nasledné napf. vbudové kontrolniho organu (napf. pfi zkoumani
zajisténych podkladu).

Vyjimka z povinnosti kontrolujictho umoznit kontrolované osobé ucast na
kontrolnich Ukonech je stanovena jednak pro pfipady, kdy by takova G¢ast branila
splnéni ucelu kontroly a jednak pro pfipady, kdy by takova ucCast branila
samotnému provedeni kontroly (tj. pokud kontrolovana osoba svou ucasti mohla
prabéh kontroly negativné ovlivnit ¢i zmafit).'

Opravneéni ucasti pfi kontrole na misté se vztahuje pouze na kontrolovanou
osobu (pfip. osobu jednajici jejim jménem, at uz v pfipadé pravnické nebo
i zastoupené fyzické osoby), nikoli na osobu povinnou.

Vyhotovit protokol o kontrole a dorucit jeho stejnopis kontrolované osobé [§ 9
pism. f) kontrolniho fadu]

Protokol o kontrole je vyslednym kontrolnim dokumentem zachycujicim zjistény
stav véci, kontrolni zjisténi a celkovy pribéh kontroly. Jedna se o vystup celé kontroly
a jeho vyhotoveni patfi k hlavnim povinnostem kontrolujiciho.

Protokol o kontrole se dle kontrolniho fadu vyhotovi ve Ihité 30 dnt ode dne
provedeni posledniho kontrolniho Ukonu, ve zvlast slozitych pfipadech do 60 dnd od
takového Ukonu (srov. § 12 odst. 2 kontrolniho fadu).'?

Protokol o kontrole musi obsahovat kontrolnim Fadem vyZadované povinné
nalezitosti (srov. § 12 odst. 1 kontrolniho fadu), pfip. daldi nalezZitosti vyplyvajici
z jinych zakonu.

Kontrolujici je povinen nejen protokol o kontrole vyhotovit, ale také ho dorucit
kontrolované osobé. Dle § 12 odst. 3 kontrolniho fadu stejnopis protokolu o kontrole
doruci kontrolované osobé kontrolni organ. Odpovédnost za fadné doruceni protokolu

" To Ize pfedpokladat v ptipadech, kdy G¢ast kontrolované osoby sama o sobé napf. znemozriuje
zjisténi skute€ného stavu véci (napf. existuji divodné obavy, Ze pfitomnost kontrolované osoby
u kontrolnich Ukonu bude vyuzita k zastfeni ¢i znemoznéni zjiSténi skutecného stavu véci, povéreny
zaméstnanec brani v pristupu k dokumentiim kontrolované osoby).

2V podrobnostech k problematice posledniho kontrolniho Gkonu a Ihity k vyhotoveni protokolu
o kontrole dle kontrolniho Fadu odkazujeme na stanovisko odboru vefejné spravy, dozoru a kontroly
Ministerstva vnitra €. 4/2017.
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o kontrole kontrolované osobé ma ve vztahu ke kontrolované osobé kontrolni organ,
v ramci kontrolniho organu pak pfislusny kontrolujici, ktery protokol vyhotovuje. Na
doru€ovani protokolu o kontrole se vztahuji ustanoveni spravniho fadu o doruc¢ovani
pisemnosti.

Povinnost mi¢enlivosti [§ 20 kontrolniho Fadu]

Dle § 20 kontrolniho Fadu plati, ze: ,(1) Kontrolujici nebo pfizvana osoba ma
povinnost zachovavat micenlivost o vSech skute¢nostech, o kterych se dozvédéla
v souvislosti s kontrolou nebo s ukony predchazejicimi kontrole, a nezneuZivat takto
ziskanych informaci. (2) Povinnost mi¢enlivosti kontrolujiciho nebo prizvané osoby trva
i po skonc¢eni jejich pracovnépravniho nebo jiného vztahu. (3) Kontrolujiciho nebo
prizvanou osobu muzZe povinnosti micenlivosti zprostit ten, v jehoZ zajmu tuto
povinnost kontrolujici nebo prizvana osoba ma, anebo ve vefejném zajmu nadfizena
osoba kontrolujiciho.”

Jedna se o specifickou povinnost kontrolujicich, ale i pfizvanych osob, ktera se
vSak nevztahuje pouze na samotny vykon kontroly, nybrz trva i po jejim provedeni,
a proto je upravena v samostatném ustanoveni.

Ugelem tohoto ustanoveni je ochrana Gidaju ziskanych pfi kontrole, pfipadné téz
v ramci realizace ukonu predchéazejicich kontrole. Povinnost mi€enlivosti kontrolujiciho
nebo pfizvané osoby trva i po skonceni jeho pracovnépravniho ¢i jiného vztahu.

Na druhou stranu povinnost micéenlivosti nemize byt absolutni,
tj. bezvyjimecéna. Tam, kde sama osoba, v jejimz zajmu je takova povinnost ulozena
netrva na jejim zachovavani, neni tfeba ani obecné na této povinnosti trvat. DalSimi
pfipady, kdy by Ipéni na povinnosti mi€enlivosti bylo kontraproduktivni, jsou
odlvodnéné pripady vySSich celospole¢enskych zajmu, jako napf. ochrana zdravi,
Zivota, vefejného poradku ¢&i bezpecnosti apod. V téchto pfipadech muaze
kontrolujiciho nebo pfizvanou osobu zprostit micenlivosti nadfizend osoba
kontrolujiciho. Urcité prolomeni této povinnosti upravuje kontrolni Ffad v ramci
spoluprace kontrolnich organt (§ 25 kontrolniho fadu)'® a zvefejiiovani informaci
o kontrolach (§ 26 kontrolniho Ffadu).

Kromé vySe uvedenych vyjimek vSak kontrolni fad Zadné dalSi obecné prolomeni
povinnosti mi¢enlivosti nepfipousti. Zda jsou dany davody k tomu, aby byla povinnost
micenlivosti prolomena, by mélo byt feSeno jinym pravnim pfedpisem. Pokud jde
o vztah k obecné Upravé poskytovani informaci obsazené v zakoné ¢. 106/1999 Sb.,
o svobodném pfistupu k informacim, ve znéni pozdéjSich predpisu, ten povinnost

13 Problematikou spoluprace kontrolnich organt se v podrobnostech zabyvéa stanovisko odboru verejné
spravy, dozoru a kontroly Ministerstva vnitra €. 3/2022.
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mlcenlivosti souvisejici s vykonem kontroly z vétsi ¢asti respektuje (viz § 11 odst. 3
zakona o svobodném pfistupu k informacim, podle kterého se neposkytuji informace,
které ziskal povinny subjekt od tfeti osoby pfi plnéni Ukoll v ramci kontrolni, dozoroveé,
dohledové nebo obdobné Einnosti provadéné na zakladé zvlastniho pravniho predpisu,
podle kterého se na né vztahuje povinnost mi¢enlivosti anebo jiny postup chranici je
pred zvefejnénim nebo zneuzitim), prolamuje ji pouze v pfipadé informaci, které
vznikly ¢innosti kontrolniho organu (viz § 11 odst. 3 véta druha).

Chranit totoznost osoby, kiera podala podnét ke kontrole [§ 22 kontrolniho Fadul]

K povinnostem kontrolujiciho je tfeba rovnéz zaradit povinnost chranit totoznost
osoby, ktera podala podnét ke kontrole, kterou upravuje kontrolni Ffad v § 22
v souvislosti s nahlizenim do spisu.'

Poznamky:
- stanovisko popisuje pravni stav ke dni zpracovani,

- stanovisko neni pravné zavazné, nebot k zavaznym vykladum je opravnén pouze
prislusny soud.

4V podrobnostech k dané problematice odkazujeme na stanovisko odboru vefejné spravy, dozoru
a kontroly Ministerstva vnitra €. 3/2021.
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