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C. j. MV-76516-9/0AM-2020

Praha 8. ledna 2024
Pocet listd: 5

ROZHODNUTI

Ministerstvo vnitra Ceské republiky, odbor azylové a migraéni politiky (déle jen ,Ministerstvo vnitra“,
ptipadné ,povinny subjekt”), jako povinny subjekt ve smyslu zakona ¢. 106/1999 Sbh., o svobodném
pfistupu k informacim, ve znéni pozdéjsich predpisti (dale jen ,zdkon o svobodném pfristupu
k informacim®) obdrzel dne 3. ledna 2024 rozhodnuti ministra vnitra MV-100766-19/S0-2020, ktery
rozhod| po vydaném rozsudku Méstského soudu v Praze ze dne 9. 11. 2023, ¢. j. 15 A 93/2020-53, o
rozkladu,  ktery  podal _, narozen _, bytem
_ (dale jen ,Zadatel”, pfipadné ,ucastnik Fizeni”), proti rozhodnuti
povinného subjektu, ze dne 18. 5. 2020, ¢. j. MV-76516-2/0AM-2020, kterym byla ¢aste¢né odmitnuta
zadost o poskytnuti informace (bod 1, 2 a 3 této Zadosti) podle zdkona o svobodném pristupu
k informacim, a podle § 152 odst. 6 pism. a) spravniho rfadu ve spojeni s § 90 odst. 1 pism. b) spravniho
fadu rozhodnuti povinného subjektu ze dne 18. 5. 2020, ¢. j. MV-76516-2/0AM-2020, zrusil a véc vratil
povinnému subjektu k novému projednani. Povinny subjekt véc opétovné projednal a rozhodl

takto:
V souladu s ustanovenim § 15 odst. 1 zakona o svobodném pfistupu k informacim s odkazem na
ustanoveni § 7 téhoz pravniho predpisu se Zadost v rozsahu informaci pozadovanych pod bodem 1, 2
a 3 odmita.

ODUVODNENI

Povinny subjekt obdrzel dne 30. 4. 2020 Zadost o poskytnuti informace podle zdkona o svobodném
pristupu k informacim. Zadatel ve své 7adosti pozadoval, aby povinny subjekt poskyt!:

1. ,vSechny materiadly povinného, které slouzily jako podklad pro pfijeti usneseni vlady ze dne 2. 4.
2008 vydaného pod ¢. 366/V,

2. vSechny materidly povinného, které slouzily jako podklad pro pfijeti usneseni vlady ze dne 23. 7.
2008 vydaného pod ¢. 990/D,

3. vSechny materidly povinného, které slouzZily jako podklad pro pfijeti usneseni vlady ze dne 12. 11.
2008 vydaného pod ¢. 1438/D,



4. vSechny materialy povinného, které slouzily jako podklad pro pfijeti usneseni vlady ze dne 9. 2. 2009
vydaného pod ¢. 171,

5. vSechny materidly povinného, které slouZzily jako podklad pro pfijeti usneseni vlady ze dne 16. 9.
2009 vydaného pod ¢. 1205“.

Povinny subjekt vyhotovil dne 18. 5. 2020 rozhodnuti ¢. j. MV-76516-2/0AM-2020 (dale jen ,,napadené
rozhodnuti“). Timto rozhodnutim byla Zadost v rozsahu informaci pozadovanych v bodech 1, 2 a 3
odmitnuta, a to s odkazem na § 15 odst. 1 ve spojeni s § 7 zakona ¢. 106/1999 Sb. (vyrok I.), a v rozsahu
informaci pozadovanych v bodech 4 a 5 bylo Zadosti vyhovéno (vyrok Il.). Proti vyroku |. tohoto
rozhodnuti byl podan vcéasny rozklad, ktery ministr vnitra rozhodnutim ze dne 8. 7. 2020, ¢. j. MV-
100766-3/S0-2020 (dale jen ,rozhodnuti ministra vnitra“), zamitnul.

Proti rozhodnuti ministra vnitra podal Ucastnik fizeni Zalobu u Méstského soudu v Praze, kterou tento
soud rozsudkem ze dne 24. 3. 2021, ¢. j. 15 A 93/2020-24, zamitnul.

Na zakladé kasacni stiZznosti podané ucastnikem Fizeni Nejvyssi spravni soud rozsudkem ze dne 20. 7.
2023, ¢. j. 3 As 100/2021-41, zrusil rozsudek Méstského soudu v Praze ze dne 24. 3. 2021, €. j. 15 A
93/2020-24, a véc vratil k dalsimu fizeni. Méstsky soud v Praze nasledné rozsudkem ze dne 9. 11. 2023,
¢.j. 15 A 93/2020-53 (déle jen ,rozsudek Méstského soudu v Praze”), rozhodnuti ministra vnitra zrusil
a véc vratil k dalSimu Fizeni.

Méstsky soud v Praze v uvedeném rozsudku mimo jiné uvadi, ze ,[...] naplnéni formdlinich znaku, které
zdkon o utajovanych informacich pro utajeni informace predepisuje, samo o sobé neskytd dostatecnou
zdruku, Ze k utajeni informace nedoslo z jiného ucelu, neZ ktery stanovi zdkon. Utajovand informace je
proto definovdna nejen prostrednictvim formdlnich znaku, ale rovnéZ prostrednictvim materidlniho
kritéria. Toto materidlni kritérium dand informace naplini pouze tehdy, jestliZe jeji vyzrazeni Ci zneuZiti
muZe i jen potencidlné zpGsobit ujmu zdjmu Ceské republiky. Koncepce zdkona o ochrané utajovanych
informaci je postavena na principu odpovédnosti plivodce informace za stanoveni stupné jejiho utajeni.
Ustanoveni § 22 odst. 2 zdkona o ochrané utajovanych informaci nedovoluje vyznaceny stuperi utajeni
bez souhlasu pivodce zménit nebo zrusit. Plivodce je vsak povinen provérovat, zda divody pro utajeni
i naddle trvaji a zjisti-li, Ze pominuly, je povinen neprodlené stuperi utajeni zménit nebo zrusit (§ 22
odst. 4 zakona o ochrané utajovanych informaci). Provedenou zménu ¢i zruseni je plivodce povinen
ozndmit vsem adresdtim utajované informace. Vzhledem k tomu, Ze Zalovany je plvodcem
poZadované informace, je v ramci fizeni podle informacniho zdkona povinen znovu posoudit, zda
poZadovand informace splriuje vsechny znaky pro utajeni a v zavislosti na vysledku tohoto posouzeni
bud’ informaci poskytne, anebo neposkytne s odivodnénim, proc je vedle formdlnich znaki naplnén i
ten materidlni. JelikoZ se Zalovany v napadeném rozhodnuti nezabyval existenci, resp. trvdnim
materidlniho kritéria utajeni poZadovanych informaci, nemiZe soud pro absenci této relevantni
hodnotici uvahy napadené rozhodnuti prfezkoumat. “

Ministr vnitra jako vécné pfislusny spravni organ podle § 152 odst. 2 zdkona ¢. 500/2004 Sb., spravni
rad, ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen ,spravni fad”), po predchozim projednani v rozkladové
komisi ministra vnitra, rozhodl po vydaném rozsudku Méstského soudu v Praze ze dne 9. 11. 2023, ¢.
j. 15 A 93/2020-53, o rozkladu, ktery podal vyse uvedeny Ucastnik Fizeni proti rozhodnuti povinného
subjektu ze dne 18. 5. 2020, ¢. j. MV-76516- 2/0AM-2020, kterym byla ¢aste¢né odmitnuta zadost o
poskytnuti informace (bod 1, 2 a 3 této Zadosti) podle zakona o svobodném pfistupu k informacim.
Podle § 152 odst. 6 pism. a) spravniho fadu ve spojeni s § 90 odst. 1 pism. b) spravniho fadu bylo
rozhodnuti povinného subjektu ze dne 18. 5. 2020, ¢. j. MV-76516—2/0AM-2020, zruseno a vraceno
povinnému subjektu k novému projednani.



Ma-li povinny subjekt pfi projednani predmétné Zadosti postupovat v mezich zakona o svobodném
pfistupu k informacim, podle kterého je tato Zadosti podana, musi brat ohled na ustanoveni § 7 tohoto
zakona, podle néjz je-li poZzadovand informace v souladu s prdvnimi pfedpisy oznacena za utajovanou
informaci, k niz Zadatel nema oprdvnény pfistup, povinny subjekt ji neposkytne. Povinny subjekt
neposkytne rovnéz osobni Udaje o osobé, ktera je drzitelem osvédceni fyzické osoby pro ptistup k
utajovanym informacim pro stupen utajeni Pfisné tajné a Tajné, pokud by to mohlo ohrozit ochranu
utajovanych informaci.

V pfipadé, kdy je informace v souladu se zakonem ¢. 412/2005 Sb., o ochrané utajovanych informaci a
0 bezpecnostni zpUsobilosti oznacena za utajovanou a Zadatel nemd k této informaci opravnény
pfistup, povinny subjekt ji podle zakona ¢. 106/1999 Sb. nesmi poskytnout. Vzhledem k tomu, Ze
Zadatelem poZadované informace byly v souladu se zdkonem o ochrané utajovanych informaci
oznaceny jako utajované, pricemz Zadatel neprokazal, Ze je osobou zpUsobilou (opravnénou) se s
utajovanymi informacemi seznamovat (resp. Ze je osobou, kterd ma k poZadovanym informacim
opravnény pristup), povinny subjekt je v souladu s principem legality povinen postupovat v souladu s
§ 7 zdkona ¢. 106/1999 Sb. a Zaddost o informaci odmitnout.

Ze strany povinného subjektu jako plvodce informace bylo provedeno prezkoumani materialni
podminky stupné utajeni ,Vyhrazené” a ,Davérné” u utajovanych informaci pozadovanych pod body
1, 2 a 3 Zadosti (,,vS8echny materidly povinného, které slouZily jako podklad pro pfijeti usneseni viady
ze dne 2. 4. 2008 vydaného pod ¢. 366/V, véechny materidly povinného, které slouZily jako podklad pro
prijeti usneseni vlady ze dne 23. 7. 2008 vydaného pod €. 990/D, vSechny materidly povinného, které
slouzily jako podklad pro pfijeti usneseni vlady ze dne 12. 11. 2008 vydaného pod ¢. 1438/D).

V pripadé materidlu stupné utajeni ,Vyhrazené” povinny subjekt jako plvodce informace sdéluje, Ze
naplnéni materialni podminky je splnéno, a to ve smyslu povahy utajovanych informaci v ném
obsaZenych. Jednda se o analytickou zpravu rizik v oblasti migrace a ochrany statnich hranic, véetné
doporuceni a navrh( feseni v oblasti ochrany statnich hranic a mezinarodni migrace z pohledu vsech
rezortll zabyvajicich se ochranou statnich hranic. Vyzrazenim utajovanych informaci obsazenych ve
zminéném vyhrazeném materidlu by byl naplnén § 3 odst. 5 zakona ¢. 412/2005 Sb., bude pro zajmy
CR nevyhodné.

V pripadé materiala stupné utajeni ,Davérné” povinny subjekt jako plvodce informace sdéluje, Ze
naplnéni materialni podminky je splnéno, a to ve smyslu povahy utajovanych informaci v nich
obsaZzenych. Jedna se o strategické a koncepcéni dokumenty slouzici jako podklad k formulovani
komplexni, systematické a cilené migra¢ni politice Ceské republiky. Vyzrazenim utajovanych informaci
obsazenych ve zminénych ,Dlvérnych” materialech by byl naplnén § 3 odst. 4 zakona ¢. 412/2005.,
zpUsobi prostou Ujmu.

Obecné Ize uvést, Ze dokumenty svou povahou obsahuji hodnoceni a analyzy rizik v souvislosti s migraci
do Ceské republiky a formuluji doporuéeni a navrhy opatfeni v této oblasti. Vyhovénim poskytnuti
pozadovanych utajovanych informaci obsazenych v Zadosti (body 1, 2 a 3) bude zmaren zamér utajeni.

Odbor azylové a migracni politiky naklada s utajovanymi informace v souladu se zakonem ¢. 412/2005
Sb., o ochrané utajovanych informaci a o bezpecénostni zpUsobilosti. Povinny subjekt jako plvodce
informace sdéluje, Ze dlivody pro utajeni informace odpovidaji stanovenému stupni utajeni a divody
pro utajeniinformace nadale trvaji, a to pro vSsechny ¢asti material(. Utajované tak z(stavaji jako celek.
V daném pripadé nebyl aplikovan postup podle § 22 odst. 4 zdkona ¢. 412/2005 Sb. Z tohoto davody



jsou i nadale informacemi utajenymi, jsouce hodnoceny standardnim zplsobem v souladu s platnymi
pravnimi predpisy, zejména v souladu s § 22 odst. 5 vySe uvedeného zakona.

S ohledem na vySe uvedené, tedy na stale aktualni ndvrhy opatfeni v souvislosti riziky v oblasti migrace,
by nasledkem poskytnuti informace mohlo dojit v pfipadé bodu 1. k naplnéni § 3 odst. 5, ¢i v pfipadé
bodu 2 a 3 k naplnéni § 3 odst. 4 zakona ¢. 412/2005 a stanovena opatieni tykajici se migrace do Ceské
republiky by se stala nedcinnymi.

Pro uUplnost povinny subjekt dodava, Ze tyto informace jsou podrazeny pod polozku 7 uvedenou v
pfiloze €. 1 Nafizeni vlady ¢. 522/2005 Sb., tedy pod politické, bezpecnostni a ekonomické informace z
oblasti mezinarodnich vztahd.

Pozadované informace tedy napliuji formalni i materialni podminky zdkonem predpokladaného
utajeni.

Na zavér dodavame, Ze informace poZadované v bodech 4 a 5 byly poskytnuty vyrozuménim ze dne
14. 5. 2020, ¢. j. MV- 53465-7/0AM-2020.

POUCENI

Dle ustanoveni § 16 zdkona o svobodném pfistupu k informacim lze proti tomuto rozhodnuti podat
odvolani k nadfizenému orgdnu prostifednictvim povinného subjektu, resp. k ministru vnitra, a to
prostfednictvim odboru azylové a migracni politiky Ministerstva vnitra. Dle ustanoveni § 83 odst. 1
spravniho fadu ve spojeni s ustanovenim § 20 odst. 4 pism. b) zdkona o svobodném pftistupu k
informacim cini odvolaci Ih(ita 15 dni a pocita se ode dne nasledujiciho po oznameni rozhodnuti.

Mgr. Pavla Novotna
reditelka odboru



