Informace k novele zakona o obcich

spolecenstvi obci

Ing. Marek Jetmar, Ph.D.
Ministerstvo vnitra, OSR

Porada se zastupci krajskych uradu, KVOP, SMO, SMS a dalSich subjektu,
ODK, 5. 3. 2024



Zakladni vychodiska

* Nova forma meziobecni spoluprace, platna od 1.1. 2024
* Navazuje na stavajici dobrovolné svazky obci

« Zamerena na koordinaci verejnych sluzeb v mikroregionalnim
kontextu

« Umoznuje zridit pozici sdileného urednika

« Jedna se o subjekt, ktery je mozné poverit dalsimi ukoly
prostrednictvim specializovanych zakonu



Vychodiska legislativni upravy

1. Priority MV v oblasti strategického rozvoje meziobecni spoluprace ve funkcnich
mikroregionech obsazené v Koncepci klientsky orientovana verejna sprava.

2. Vystup z projektll zamérenych na podporu strategickych forem meziobecni spoluprace v
CR realizované SMO CR v letech 2013-2021 (strategicka spoluprace — Obce sobé&; Centra
spolecnych sluzeb).

3. Priority MMR v oblasti strategického zaméreni meziobecni spoluprace ve funkcnich
mikroregionech obsazené ve SRR CR 2021+ a v Koncepci rozvoje venkova CR.

4. Opakovana doporuceni OECD ohledné nastaveni administrativni kapacity na
mikroregionalni urovni (obvodech ORP) s cilem zajistit rozvoj téchto uzemi a zlepSit vykon
spravy.



Mikroregionalni struktura CR

Je predstavovana spravnimi obvody ORP
= funkéni regiony, kde obec lll. typu pfedstavuje centrum pro:
— vySSi sluzby (stredni Skoly, specializovana zdravotni péce)
— verejné sluzby
— Sirokou nabidku pracovnich prilezitosti
e definovany na zakladé pfirozenych uzemnich vazeb, celkem 205 uzemi pro potreby vykonu
spravy
 odehrava se zde naprosta vétsina dennich aktivit obyvatelstva
* role sidel potvrzena vyuzitim dat mobilnich operatorti o mobilité ob&anu (projekt Big data) a
SLBD 2021
 Ministerstvo vnitra muze ménit hranice ORP, pokud k tomu existuji objektivni diivody
(preference vyjizd’ky) a je to poptavano ze strany obci
SO ORP predstavuji zaklad uzemné spravniho ¢lenéni, od které se odvozuji POU
a okresy; sit okresu z roku 1960 je v podstaté jiZ opusténa




Strategicka spoluprace obci ve funkcnich uzemich

1. Prirozené usporadané, dostatecne velké uzemi

2. Svazky obci, respektive spolecCenstvi, jsou verejnopravni entity, které mohou
nest zodpovednost za koordinaci a rozvoj verejnych sluzeb, vCetne oblasti
Skolstvi

3. Hospodari dle zakona €. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech uzemnich
rozpoctu

4. Mohou vytvaret (zakladat, zfizovat) dalSi pravnické osoby (organizacCni slozky,
prispévkove organizace, s.r.o., akciové spolecnosti, Skolské pravnické osoby)

5. SpoleCenstvi obci mohou zajistovat fakticky vykon vefejné spravy



Postaveni spolecenstvi obci

SpolecCenstvi obci
§ 53a
(1)Spolecenstvi obci je svazek obci, ktery spliiuje podminky stanovené timto zakonem

(2)Predmétem Cinnosti spoleCenstvi obci je vedle Cinnosti svazku obci podle § 50 odst. 1
zajiStovani koordinace verejnych sluzeb na uzemi Clenskych obci a strategického
rozvoje tohoto uzemi. Za timto ucelem spolecenstvi obci zpracovava strategii rozvoje

spoleCenstvi obci. Strategii rozvoje spoleCenstvi obci schvaluje shromazdéni starosti
ttipétinovou vétSinou vsech svych Clenu.

(3)Piedmétem Cinnosti spoleCenstvi obci miiZze byt i1 zajiSovani ¢innosti podle § S3e.

(4) Stanovi-li tak zvlastni zakon, miize spolecenstvi obci vykonavat i dalsi ¢innosti.



Uzemni zaklad spoleéenstvi obcich

§ 53b

(1) Postaveni spoleCenstvi obci muZe nabyt svazek obci, jehoZ Cleny
a) je alespon 15 obci, nebo
b) jsou alespon tFi pétiny vSech obci ze spravniho obvodu obce s rozsirenou pusobnosti, jestlize do tohoto
spravniho obvodu nalezi méné nez 25 obci.
(2) Cleny spole¢enstvi obci mohou byt pouze obce nachazejici se ve stejném spravnim obvodu obce s roziifenou
pusobnosti.

(3) Obec miize byt ¢lenem pouze jednoho spolecenstvi obci.

(4) Ve spravnim obvodu obce s rozsifenou ptsobnosti, v némz se nachazi
a) nejvySe 40 obci, miZe vzniknout jedno 1 spolecCenstvi obci,
b) 41 az 60 obci, mohou vzniknout nejvyse 2 spoleCenstvi obci,
c) 61 az 80 obci, mohou vzniknout nejvyse 3 spole€enstvi obci a
d) vice nez 80 obci, mohou vzniknout nejvyse 4 spole€enstvi obci.



Organy spolecenstvi

§ 53d

1) NejvysSSim organem spoleCenstvi obci je shromazdéni starostii sloZzené ze starostu ¢lenskych obci;
starostu obce zastupuje mistostarosta obce, ptipadné starostou urCeny zastupce z fad Clenu zastupitelstva
obce. Shromazdéni starostu rozhoduje o vSech zalezitostech spoleCenstvi obci, pokud stanovy nesveétuji
rozhodovani jinému organu spolecenstvi obci. Shromazdéni starostll je vyhrazeno

a) schvalovat strategii rozvoje spolecenstvi obci,

b) schvalovat rozpocet spolecenstvi obci, stfrednédoby vyhled rozpoctu spolecenstvi obci,
zaveérecny ucet spolecenstvi obci a ucetni zavérku spoleCenstvi obci sestavenou
k rozvahovému dni,

¢) zrizovat trvalé a doCasné penézni fondy spolecCenstvi obci,

d) rozhodovat o pristoupeni dalSi obce do spoleCenstvi obci,

e) rozhodovat o vylouceni obce ze spoleCenstvi obci,

f) rozhodovat o zruseni a zaniku spolecenstvi obci,

o) rozhodovat v zalezitostech stanovenych zvlastnim pravnim predpisem.



Text legislativy, novela zakona 128/2000 Sbh., o obcich

§ 53d

(2) V Cele shromazdéni starostu stoji predseda, ktery je statutarnim
organem spoleCenstvi obci. Predsedu zastupuje mistoptedseda, pripadné vice
mistopiedsedu. Predseda a mistopfedseda jsou voleni shromazdénim starosti
z fad jeho Clent. Je-11 zvoleno vice mistopredsedil, urc¢i shromazdéni starosti,

v jakém potadi zastupuji predsedu.




Vykon spravnich cinnosti

§ 53¢

Vykon spravnich ¢innosti>® muiize obec zajist'ovat prostiednictvim zaméstnance spole¢enstvi obci, jehoz je
obec ¢lenem, za podminek upravenych stanovami spolecenstvi obci a na zakladé dohody mezi spoleCenstvim obci
a Clenskou obci.

(2) Vykon spravnich Cinnosti v prenesené piisobnosti miize obec zajiStovat prostfednictvim zaméstnance
spoleCenstvi obci pouze ve vztahu k prenesené plsobnosti, kterou podle zikona vykonavaji vSechny obecni
urady. Prostfednictvim zaméstnance spoleCenstvi obci nemuZe obec zajistovat vykon pienesené pusobnosti podle
volebnich zakon.

(3) Zaméstnanec spoleCenstvi obci vykonavajici spravni Cinnosti podle odstavce 1 ma postaveni urednika
uzemniho samospravného celku zarazeného do obecniho uradu. Opravnéni stanovit a ukladat zaméstnanci
spoleCenstvi obci pracovni ukoly, organizovat, fidit a kontrolovat jeho praci a davat mu k tomu ucelu zavazné
pokyny ma v rozsahu stanoveném podle odstavce 1 tajemnik obecniho tufadu; ostatni prava a povinnosti
zameéstnavatele vykondva viici tomuto zaméstnanci spoleCenstvi obci. Na zaméstnance a na spoleCenstvi obci se
pfi tom vztahuji ustanoveni zakona o ufednicich izemnich samospravnych celkli obdobné.



Shrnuti a aktualni stav

 Navrh spolecCenstvi obci predstavuje kompromis mezi predstavami MV,
SMO CR, SMS, Asociace DSO CR, kraju a rezortd.

« SpoleCenstvi obci vytvari nastroj pro moznou decentralizaci ukolu na
pomezi samostatné a prenesené pusobnosti.

« SpoleCenstvi obci se nabizi jako systémovy nastroj pro koordinaci
verejnych sluzeb v uzemi.

« Koncept spolecenstvi obci byl predlozen na jednani vlady bez rozporu.
« Schvaleno 3.11. v PSP CR s $irokou podporou.

« Publikovano jako z.C. 418/2023 Sb.
B



Metodicka podpora Ministerstva vnitra

pro spolecenstvi obci

Ing. Marek Jetmar. Ph.D
Vedouci oddéleni dostupnosti a financovani verejné spravy
Ministerstvo vnitra, OSR



Metodicka podpora Ministerstva vnitra

* Metodicky postup pro vznik spoleCenstvi [zverejneno]
* Vzoroveé stanovy [zverejneno]

 Metodika postupu krajskeho uradu pri zapisu spoleCenstvi obci do
rejstriku [zverejneno]

* Metodika Cinnosti spoleCenstvi obci (pracovné pravni a organizacni
zajisteni Cinnosti sdileného urednika) [zverejneno]

 Metodika tvorby strategickeho dokumentu [bude zpracovano]



Metodicky postup pro vznik spolecenstvi

* Pripraveno pro oba mozné pripady, tj. 1) transformace DSO,
2) vytvoreni spoleCenstvi obci jako nového pravniho subjektu

* QObsahuje: kritéria pro vznik spolecenstvi, formalni specifika (nazev,
pfredmét Cinnosti, organy), zpusob vzniku spoledenstvi, zapis
spolecenstvi do rejstriku,

« Vzor Zadosti o zapis vzniku spolecenstvi obci do rejstiiku svazku
obci

o prvozapis spolecenstvi obci
o transformace existujicino DSO na spoleCenstvi obci



Vzorove stanovy spolecenstvi obci

« Navazuji na vzorové stanovy DSO pripravene MV OSR v roce
2019

« Meziobecni spolupréce v CR. Priklady dobré praxe a doporuéeni
pro realizaci meziobecni spoluprace (k dispozici na webu MV)

» Reflektuji zkuSenosti svazku obci z projektu MOS — obce sobé




Vzorove stanovy spolecenstvi obci

Stanovy upravuji:
« Cile a predmét Cinnosti s ohledem na § 50 a 53e zakona o obcich,
« Clenstvi ve spoleéenstvi obci,
* Prava a povinnosti ¢lenu spole€enstvi obci,
» Upravu, zmény stanov,
« QOrgany spolecCenstvi obci a jejich vzajemné vztahy,

« Hospodareni spolecenstvi (hospodareni s majetkem, Clenske,
prispévky, rozdéleni zisku a ztrat apod.),

« ZruSeni a zanik spolecenstvi obci.



Vzorove stanovy spolecenstvi obci

Organy spolecenstvi:

« Zakon primo upravuje:
o nejvySSi organ — shromazdéni starostu, reprezentujici ¢lenské obce,
o statutarni organ — prfedseda, voleny shromazdénim starostu z jeho
stredu.
- Dalsi organy:
o Rada- kolektivni vykonny organ, voleny shromazdénim starostu z jeho
stredu,
o Kontrolni komise — kontrolni organ, voleny shromazdénim starostu,
o Manazer spoleCenstvi obci — reprezentujici administrativni kapacitu.



Metodika postupu krajskeho uradu pri zapisu

spolecenstvi obci do rejstriku

« Kritéria pro vznik spolecCenstvi
o Minimalni pocCet Clenskych obci
o Spravni obvod ORP
o Exkluzivita Clenstvi ve spoleCenstvi obci
o Limitovany pocCet spoleCenstvi ve spravnim obvodu ORP

« Transformace stavajiciho dobrovolneho svazku obci na
spolecenstvi obci

* Vznik spolecCenstvi obci jako nového subjektu



Metodika postupu krajskeho uradu pri zapisu
spolecenstvi obci do rejstriku

« Zapis spolecenstvi do rejstriku
o Forma vedeni rejstriku
o Navrhovatel
o Lhata pro podani navrhu
o QObsah a forma zadosti
v 4.4.1.Nazev
4.4.2. Predmet Cinnosti
4.4.3. Organy spoleCenstvi
4.4.4. Uzemni rozsah
PFilohy
o Rozhodnuti o zapisu

« Zruseni postaveni spolecenstvi obci
« Vzor rozhodnuti KU o zapisu do rejstiiku svazt obci (prvozapis, transformace)

v
v
v
v



Metodické doporuceni k Cinnosti

spolecenstvi obci
« Charakteristika spolecenstvi
* Predmet Cinnosti
a. Spoluprace v oblasti samostatné pusobnosti obci
b. Strategie rozvoje

c. Vykon spravnich Cinnosti prostrednictvim “sdileného urednika®

d. Dalsi Cinnosti
* Organy spolecCenstvi

 Manazer spolecCenstvi



Metodické doporuceni k Cinnosti

spolecenstvi obci

- Sdileny urednik
a. Role sdileneho urednika a jeho postaveni v ramci spolecenstvi
b. Povinnosti sdileného urednika a kvalifikace
c. Odmeénovani
d. Soubeh pracovnepravniho vztahu k obci a ke spoleCenstvi
e. Odpovednost z vykonu funkce
f. Rozhodovani sdileného urednika

g. DorucCovani

 Hospodareni spolecCenstvi
D



Spolecenstvi obci, web

Webové stranky:

www.spolecenstviobci.cz — gov.cz
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= Priloha - vzorovy jednaci rad (pdf, 484 kB)
= Priloha - vzorovy jednaci rad (docx, 90 kB)

= Priloha - informace podle § 93 odst. 1 zakona o obcich (pdf, 400 kB)
= Priloha - informace podie § 93 odst. 1 zakona o obcich (docx, 47 kB)

= Spolecenstvi obci
= Metodicky postup pro vznik spolec¢enstvi obci (pdf, 302 kB)

= Zadost o zapis vzniku spoleéenstvi obci do rejstiiku svazki obci / Zadost o pfiznani postaveni spoleéenstvi obci (vzor)
(doc, 13 kB)

Metodicky postup zapisu spolecenstvi obci do rejstriku svazku obci (pdf, 278 kB)

Rozhodnuti o zapisu do rejstriku svazku obci (vzor) (docx, 15 kB)

Vzorové stanovy Spolec¢enstvi obci (pdf, 372 kB)

= Vzoroveé stanovy Spolecenstvi obci (docx, 83 kB)

= Ostatni metodické materialy
= Zmény zakonu o Gzemnich samospravnych celcich podle novely ¢. 418/2023 Sb. s ucinnosti od 1. 1. 2024 (pdf, 288 kB)




Dekuji za pozornost

Ing. Marek Jetmar, Ph.D.

Ministerstvo vnitra
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