MVCRX07WDQ8J

prvotni identifikator

W D a

MINISTERSTVO VNITRA

odbor azylové a migraéni politiky
Nad Stolou 3

170 34 Praha7

C.j. MV-72064-2/0AM-2024
Praha 7. kvétna 2024
Pocet list: 4

ROZHODNUTI

Ministerstvo vnitra Ceské republiky, odbor azylové a migraéni politiky, jako povinny subjekt ve
smyslu § 2 odst. 1 zadkona €. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informacim, ve znéni
pozdéjSich predpisu (dale jen ,povinny subjekt®), posoudil zadost o poskytnuti informaci dle § 14
zakona €. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informacim, ve znéni pozdéjSich predpisu (dale

jen ,zakon o svobodném pfistupu k informacim®), a rozhodl takto:

Zadost o poskytnuti informaci ze dne 24. 4. 2024 se dle § 15 odst. 1 zdkona o svobodném

pristupu k informacimodmita, atos odkazem na § 2 odst. 4 tohoto zakona

Oduavodnéni:
Dne 24. 4. 2024 byla prostfednictvim datové schranky povinného subjektu doru¢ena zadost o
oskytnuti informaci, podana dle 14 zakona o svobodném pfistupu k informacim panem
H, bytem , a to ve véci doCasné ochrany.
L,Vazeni,

Obracime se na Vas s dotazem tykajicim se udélovani do¢asné ochrany osobam z Ukrajiny, kterym
Jiz byla udélena do¢asna ochrana v jiné ¢lenské zemi EU.

Konkrétné jde o situaci, kdy osoba z Ukrajiny poZiva do¢asné ochrany napf. v Polsku, ale ma zajem
se prestéhovat do CR a vykonévat zde préci. V takovém prfipadé by dle &lanku 26 odst. 4 smérnice
Rady 2001/55/ES ze dne 20. 7. 2001 o minimalnich normach pro poskytovani do¢asné ochrany
meélo dojit k tomu, Ze prestéhovanim osoby z jednoho c¢lenského statu (Polska) do druhého
&lenského statu (CR) zanikne doasné ochrana udélené v prvnim stétu (Polsku) a osobé bude
dodasna ochrana poskytnuta ve druhém statu (CR). Takto to ostatné dle naSich informaci
standardné probiha ve vsech ostatnich zemich EU.

Praxe v CR je véak odli$na, nebot dle nasich informaci spravni organy ve skutecnosti osobam
poZivajicim doasnou ochranu v jiném clenském staté opakované odmitaji udélit docasnou
ochranu v CR. Kromé toho, Ze tento postup je podle véeho rozporny s vyse uvedenou smérnici,
jeho dusledkem je mimo jiné znemoznéni zaméstnani osob, které maji zajem v CR pracovat, tedy
byt zde ekonomicky aktivni, odvadét zde dané atp. Navic za situace, kdy na trhu préce v CR je
dlouhodoby nedostatek pracovnik(l, zejména pak téch, ktefi by byli ochotni vykonavat méné
kvalifikované prace, je takovy postup dle naSeho nazoru nelogicky a rozporny se zajmy statu.



Od jednoho z naSich klientd mame pfitom informaci, Ze jen on mezi Ukrajinci s docasnou ochranou
udélenou v Polsku eviduje nékolik desitek zéjemcti o vykon préce v CR, které by byl schopen
obratem zaméstnat, a které pfitom neni schopen do CR dostat pouze z toho divodu, Ze témto
osobam C¢eské spravni organy v rozporu se smérnici odmitaji pfiznat do¢asnou ochranu.
Nemoznost zaméstnat takové zajemce je pfitom na ujmu vSem zucastnénym, tj. zaméstnavateli,
potencialnim zaméstnancim i statu.

Soucasné jsme z verejné dostupnych informaci zaregistrovali, Ze v typové shodnych vécech jiz
probéhlo nékolik soudnich Fizeni, pficemz soudy dle vSeho dospély k zavéru, ze vySe uvedeny
postup ¢eskych spravnich organ( skute¢né je v rozporu s pravnimi pfedpisy.

S ohledem na vySe uvedené timto Ministerstvo vnitra ve smyslu zakona ¢. 106/1999 Sb., o
svobodném pfistupu k informacim, Zadame o informace, zda:

1) vySe uvedeny postup rozporny se smérnici o minimalnich normach pro poskytovani docasné
ochrany je skute¢né standardnim postupem uzivanym spravnimi organy v CR a

2) je skuteénosti, Ze spravni organy CR, konkrétné Ministerstvo vnitra a jim podfizena Krajské
asistencni centra, odmitaji udélovat do¢asnou ochranu osobam poZivajicim do¢asnou ochranu v
jiném ¢&lenském statu EU, konkrétné pak odmitaji udélovat do¢asnou ochranu obéanim Ukrajiny
poZivajicim do¢asnou ochranu v Polsku.

Soucasné timto Zzadame o informaci, jakym zpisobem je mozné dosahnout toho, aby Ukrajincim
s dodasnou ochranou v Polsku byla poskytnuta docasné ochrana v CR, tak aby zde mohli
vykonavat nekvalifikovanou praci. Zde pro uplnost dodavame, Ze je nam znama mozZnost udéleni
zaméstnanecké karty, jakoZ i program ,kvalifikovany zaméstnanec*, nicméné to se netyka
pracovnikti nekvalifikovanych.

Za vyfizeni Zadosti pfedem zdvorile dékujeme.”

Zakon o svobodném pfistupu k informacim se podle ustanoveni § 2 odst. 4 tohoto zakona
nevztahuje na poskytnuti pozadované informace, nebot povinnost poskytovat informace se netyka
dotaz( na nazory, budouci rozhodnuti a vytvafeni novych informaci. Vas dotaz se tyka pravniho
vykladu, a tudiz byl Vas dotaz posouzen jako dotaz na nazor.

S ohledem na vySe uvedené povinny subjekt na tomto misté uzavira, ze poskytnuti informace na
zakladé pfedmétné zadosti neni mozné, a to s ohledem na ustanoveni § 2 odst. 4 zakona o
svobodném pfistupu k informacim, podle néhoz se informacni povinnost na pfedmétnou zadost
nevztahuje. Povinny subjekt proto v ramci projednani zadosti o poskytnuti informaci rozhodl
zpusobem uvedenym ve vyroku tohoto rozhodnuti.

Na zakladé zasady vstricnosti verejné spravy, jak ji definuje § 4 odst. 1 spravniho radu,
povinny subjekt presto sdéluje nasledujici:

Smérnice Rady €. 2001/55/ES ze dne 20. ¢ervence 2001 upravujici poskytovani do¢asné ochrany
v EU podle pravniho nazoru Ministerstva vnitra nestanovuje povinnost &lenského statu udélit
docasnou ochranu osobé, které jiz byla udélena jinym ¢lenskym statem, a to ani tehdy jestlize se
v tomto prvnim ¢lenském staté doCasné ochrany vzdala €i ji byla jinak ukon€ena. Takovy cizinec
jiz ziskal moznost pobyvat v bezpeéné hostitelské zemi EU, kde neni ohrozZen riziky vedoucimi k
jeho vysidleni ze zemé plvodu, a mél rovnéz narok vyuzivat v této hostitelské zemi vSech prav
zarucenych drzitelim do€asné ochrany touto unijni smérnici, takze smysl do€asné ochrany byl ve
vztahu k dané osobé naplnén. Smérnice naopak druhotny pohyb drzitell doCasné ochrany mezi
Clenskymi staty povazuje za nezadouci, s vyjimkou spojovani rodin. Na toto také reagoval Cesky
zakonodarce zakotvenim institutu nepfijatelnosti Zadosti o do€asnou ochranu.



Podle ustanoveni § 5 odst.1 pism. c) a d) zakona €. 65/2022 Sb. oznacovaného jako ,Lex Ukrajina“
je zadost o udéleni dogasné ochrany v CR nepfijatelna, jestlize je podana cizincem, ktery o
docCasnou ochranu pozadal v jiném ¢lenském staté EU nebo kterému byla do¢asna ochrana v jiném
Clenském staté EU udélena. Ministerstvo vnitra je ve své rozhodovaci praxi touto platnou
vnitrostatni pravni Upravou vazano. Je si védomo skute€nosti, Ze nékteré krajské soudy ve svych
rozsudcich konstatuji rozpor Lex Ukrajina s pravem EU, nicméné tento, byt poCetny pravni nazor
krajskych soudU, nekoresponduje s jiz dfive vyslovenym pravnim nazorem NejvysSiho spravniho
soudu. To, zda je Ceska pravni Uprava skuteéné rozporna s unijnim pravem rozhodne s jistotou az
Soudni dvar EU, ke kterému Nejvy$siho spravni soud koncem lofiského roku polozil pfedbéznou
otazku v této véci.

Pro doplnéni uvadime, ze v souladu s unijni smérnici a zakonem ¢&. 221/2003 Sb., o doCasné
ochrané cizincu, je do€asna ochrana ze strany Ministerstva vnitra udélovana v pfipadé rodinnych
prislusnik(l pozivajicich oddélené docasné ochrany v riznych &lenskych statech, pokud projevi
zajem o sloudeni na nasem Uzemi. CR pak jako druhy é&lensky stat udéli dodasnou ochranu
rodinnému pfisludnikovi s dogasnou ochranou v prvnim staté. CR navic jako druhy stat obdobné
udeéluje do€asnou ochranu také z davodud hodnych zvlastniho zretele.

Dodavame, ze ucelem institutu do¢asné ochrany je poskytnout po prechodnou dobu
bezpecny pobyt v ¢lenském staté EU osobam vysidlenym ze treti zemé, které se do ni
nemohou za bezpec¢nych a trvalych podminek vratit. DoCasna ochrana vyhlaSena provadécim
rozhodnutim Rady (EU) ¢&. 2022/382 ze dne 4. bfezna 2022 je takto poskytovana osobam
vysidlenym z Ukrajiny v disledku vojenské invaze ruskych ozbrojenych sil, tedy valec¢nym
uprchlikim, ktefi opustili ukrajinské Uzemi po 24. uUnoru 2022. Docasna ochrana tedy ma
humanitarni charakter a neslouzi k zajisténi pobytu, jehoz ucelem jsou vydélecné aktivity, ani k
feSeni nedostatku pracovnich sil na trhu prace CR nebo jiného &lenského statu EU. Pro piijimani
pracovnich migranti ze tfetich zemi do CR je uréen jiny druh pobytu upraveny zakonem &.
326/1999 Sb., o pobytu cizinct na tzemi CR.

Obéan Ukrajiny, ktery se nestal drzitelem doéasné ochrany v CR a ktery ma zajem o
dlouhodobé zaméstnani na nasem uzemi, je opravnén pozadat o zaméstnaneckou kartu,
modrou kartu nebo mimoradné pracovni vizum za podminek stanovenych zakonem o
pobytu cizincl, nafizenim vlady €. 55/2024 Sbh. (stanovujicim vyjimky z nepfijatelnosti
zadosti na zastupitelskych ufadech) a nafizenim vlady €. 220/2019 Sb. (stanovujicim ro€ni
kvoty pro nabér zadosti o zaméstnanecké karty). Prijimani pracovnikd vykonavajicich
zaméstnani nevyzadujici zadnou kvalifikaci je témito podminkami vyrazné omezeno.

Poucéeni:

Dle ustanoveni § 16 odst. 1 zakona o svobodném pfistupu k informacim, ve znéni pozdéjSich
pfedpisl, lze proti tomuto rozhodnuti prostfednictvim povinného subjektu podat odvolani
k nadfizenému organu, resp. k ministru vnitra. Dle ustanoveni § 83 odst. 1 spravniho fadu
ve spojeni s ustanovenim § 20 odst. 4 pism. b) zdkona o svobodném pfistupu k informacim ¢&ini
odvolaci Ihita 15 dnl a pocita se ode dne nasledujiciho po oznameni rozhodnuti.

Mgr. Pavia Novotna
feditelka odboru



