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MINISTERSTVO VNITRA prvotni identifikator

odbor azylové a migra¢ni politiky
Nad Stolou 3

Praha 7

170 34

C. j. MV-141597-10/0AM-2023

Praha 8. srpna 2024

ROZHODNUTI

Ministerstvo vnitra Ceské republiky, odbor azylové a migraéni politiky (dale jen ,Ministerstvo vnitra“,
pfipadné ,povinny subjekt), jako povinny subjekt ve smyslu zdkona &. 106/1999 Sb., o svobodném
pfistupu k informacim, ve znéni pozdéjSich predpisti (dale jen ,zakon o svobodném pfistupu
k informacim®) obdrzel dne 23. Eervence 2024 rozhodnuti ministra vnitra MV-155034-12/SO-2023, ktery
rozhodl po vydaném rozsudku Méstského soudu v Praze ze dne 25. Cervna 2024, €. j. 11 A 144/2023-
22, o rozkladu, ktery podal | NS rarozen . bytem _
(dale jen ,zadatel”, pfipadné ,ucastnik Fizeni“), proti rozhodnuti povinného subjektu, ze dne 24. srpna
2023, €. j. MV-141597-2/0AM-2023, kterym byla odmitnuta zadost o poskytnuti informace podle zakona
0 svobodném pfistupu k informacim, a podle § 152 odst. 6 pism. a) spravniho fadu ve spojeni s § 90
odst. 1 pism. b) spravniho fadu rozhodnuti povinného subjektu ze dne 24. srpna 2023, €. j. MV-141597-
2/0AM-2023, zrusil a véc vratil povinnému subjektu k novému projednani. Povinny subjekt véc opétovné
projednal a rozhodl takto:

V souladu s ustanovenim § 15 odst. 1 zdkona o svobodném pfistupu k informacim s odkazem na
ustanoveni § 7 téhoz pravniho pfedpisu se zadost odmita.

ODUVODNENI

Ugastnik fizeni podal u povinného subjektu dne 14. srpna 2023 zadost o poskytnuti informace podle
zakona €. 106/1999 Sb. (dale jen ,zadost®). Pfedmétem zadosti bylo poskytnuti utajované informace
vedené povinnym subjektem pod ¢&. j. V211-36/2017-OAM.

Povinny subjekt vydal dne 24. srpna 2023 rozhodnuti €. j. MV-141597-2/OAM-2023 (dale jen ,napadené
rozhodnuti“), kterym byla Zzadost odmitnuta, a to s odkazem na § 15 odst. 1 ve spojeni s § 7 zakona ¢&.
106/1999 Sb. Dne 31. srpna 2023 podal ucastnik fizeni proti napadenému rozhodnuti odvolani, které
bylo z hlediska jeho obsahu posouzeno jako v€asny rozklad.

Ministr vnitra rozhodnutim ze dne 25. Fijna 2023, &. j. MV-155034-2/S0O-2023 (dale jen ,rozhodnuti
ministra vnitra®), rozklad ucastnika fizeni zamitl.

Na zakladé spravni Zaloby ucastnika fizeni rozhodl ve véci Méstsky soud v Praze rozsudkem ze dne
25. Cervna 2024, €. j. 11 A 144/2023-22, tak, ze rozhodnuti ministra vnitra zrusil a véc vratil k dalSimu
fizeni. Méstsky soud v Praze dospél k zavéru, Ze z judikatury i odborné literatury vyplyva, Ze pfi

odmitnuti zadosti podle § 15 ve spojeni s § 7 zakona €. 106/1999 Sb. se musi povinny subjekt



prezkoumatelnym zplsobem vypofadat s dlvody odmitnuti Zadosti a objasnit, pro¢ poZadovana
informace napliiuje formalni i materialni podminky zdkonem pfedpokladaného utajeni. Pouhé uvedeni,
Ze pozadovana informace splfiuje formalni i materialni podminky utajeni a dlivody jejiho utajeni stale
trvaji, nelze povazovat za pfezkoumatelné divody pro odmitnuti zadosti podle zakona €. 106/1999 Sb.
Specifikace dokumentu, ktery je utajovanou informaci, je nezbytna i proto, Ze v pfipadé napadeni
rozhodnuti Zalobou ve spravnim soudnictvi musi mit soud moznost pfezkoumat, zda se skute¢né jedna
o utajovanou informaci a uvazit ddvody uvedené v oduvodnéni pfezkoumavaného rozhodnuti.

Soud z uvedenych divodd shledal zalobu divodnou, a proto napadené rozhodnuti zrusil bez jednani
postupem dle § 76 odst. 1 pism. a) s. F. s. Dle § 78 odst. 4 s. F. s. soud zaroven vyslovil, Ze se véc vraci
Zalovanému k dalSimu fizeni.

Ministr vnitra jako vécné pfislusny spravni organ podle § 152 odst. 2 spravniho fadu, po predchozim
projednani v rozkladové komisi ministra vnitra, rozhodl po vydaném rozsudku Méstského soudu v Praze
ze dne 25. Cervna 2024, €. j. 11 A 144/2023-22, o rozkladu, ktery podal vySe uvedeny u€astnik Fizeni
proti rozhodnuti povinného subjektu ze dne 24. srpna 2023, €. j. MV-141597-2/0AM-2023, kterym byla
odmitnuta Zadost o poskytnuti informace podle zdkona o svobodném pfistupu k informacim. Podle §
152 odst. 6 pism. a) spravniho fadu ve spojeni s § 90 odst. 1 pism. b) spravniho fadu tak bylo rozhodnuti
povinného subjektu ze dne 23. Cervence 2024, ¢. j. MV-141597-2/0AM-2023, zruSeno a vraceno
povinnému subjektu k novému projednani.

V ramci nového projednani se povinny subjekt bude peclivé zabyvat tim, zda poZzadovana informace
splfiuje formalni i materialni podminky utajeni a zda duvody jejiho utajeni stale trvaji.

Povinny subjekt neposkytl zadateli informace podle zakona o svobodném pfistupu k informacim, které
jsou obsazeny v materialu &.j.: V211-36/2017-OAM a to s souladu s § 7 zakona &. 106/1999 Sb., nebot
pozadovany materialu V211-36/0AM-2017, jehoz plivodcem je odbor azylové a migracni politiky MV,
obsahuje utajované informace stupné utajeni Vyhrazené a byl plivodcem oznaden za utajovany. Zadatel
k ni nema opravnény pristup, nebot jej nikterak neprokazal. Postup tedy v souladu s § 7 z. &. 106
shledava povinny subjekt za zcela legitimni, nebot pokud by jednal v rozporu s § 7 zakona €. 106/1999
Sb, doSlo by ke zmareni utajeni informaci v materialu obsazenych a s ohledem na stupen utajeni
Vyhrazené by doslo k naplnéni § 3, odst. 5 zakona ¢&. 412/2005 Sb., o ochrané utajovanych informaci a
0 bezpecénostni zplsobilosti. Zamitavy postup v rezimu informaéniho zakona povazuje tudiz povinny
subjekt za zcela nezpochybnitelny. Nejednalo se o postup ve vécech upravenych zvlastnim zakonem —
v tomto pfipadé zdkonem &. 412/2005 Sb., o ochrané utajovanych informaci a o bezpecnostni
zpusobilosti.

Soud vytyka povinnému subjektu nedostateCnou pozornost, kterou vénoval argumentaci divodud
odmitnuti Zadosti o poskytnuti a tim i absentujici objasnéni spinéni formalnich i materialnich podminek.

Povinny subjekt si je védom, Ze pouze za splnéni souhry obou vySe zminénych podminek se da
informace povazovat za utajovanou v souladu se zakonem ¢&. 412/2005 Sb.

Podle § 2 pism. a) zakona €. 412/2005 Sb. je utajovanou informaci informace v jakékoliv podobé
zaznamenana na jakémkoliv nosi¢i ozna¢ena v souladu s timto zakonem, jejiz vyzrazeni nebo zneuZiti
muze zplsobit Ujmu zajmu Ceské republiky nebo miZe byt pro tento zajem nevyhodné, a ktera je
uvedena v seznamu utajovanych informaci (§ 139 z. €. 412/2005 Sb.). Povinny subjekt potvrzuje, ze
formalni znaky uvedena utajovana informace splfiuje. Na utajovaném dokumentu je vyznacen stupen
utajeni a dalSi nalezitosti podle § 14 vyhlasky ¢. 275/2022 Sb., o administrativni bezpec¢nosti
a o registrech utajovanych informaci, a to zejména puvodce, Cislo jednaci, datum vzniku, pocet lista.
Utajovana informace je podle pfilohy &. 1 k Nafizeni vlady €. 522/2005 Sb. podfazena pod pofadové
Cislo 7 — politické, bezpe€nostni a ekonomické informace z oblasti mezinarodnich vztaha.

Materialnim znakem je mySlen popis v obecné roviné, ktery jasné naznaci dopad, ktery pfi vyzrazeni
utajované informace, nastane. V tomto pfipadé povinny subjekt uvadi, ze se jedna o analytickou zpravu
rizik v oblasti migrace a ochrany statnich hranic, véetné doporuceni a navrhu feSeni v oblasti ochrany
statnich hranic a mezinarodni migrace z pohledu vSech rezortd zabyvajicich se ochranou statnich
hranic. Vyzrazenim utajovanych informaci obsaZzenych ve zminéném vyhrazeném materidlu by byl
naplnén § 3 odst. 5 zakona &. 412/2005 Sb., tedy bude pro zajmy CR nevyhodné.



Nevyhodné pro zajmy Ceské republiky mize mit za nasledek:

a) narudeni &innosti ozbrojenych sil Ceské republiky, Organizace Severoatlantické smlouvy nebo
jejiho Clenského statu nebo Clenského statu Evropské unie,

b) zmafeni, ztizeni anebo ohroZeni proveéfovani nebo vySetfovani ostatnich trestnych ¢&ind nez
uvedenych v odstavci 4 pism. f) nebo usnadnéni jejich pachani,

c) poskozeni vyznamnych ekonomickych zajmi Ceské republiky nebo Evropské unie nebo jejiho
¢lenského statu,

d) narugeni dilezitych obchodnich nebo politickych jednani Ceské republiky s cizi moci, nebo

e) naruSeni bezpenostnich operaci nebo €innosti zpravodajskych sluzeb.

Co se tyCe trvani stupné utajeni informace, kdy podle uvedeni Méstského soudu v Praze nebylo
povinnym subjektem specifikovano, povinny subjekt uvadi, ze plvodce informace (OAMP MV) ji
vzhledem k povaze informaci v ni obsazenych stale povazuje za utajovanou, a to i pfesto, Ze vznikla jiz
vroce 2017. Jak je v rozsudku spravné uvedeno, plvodce ma v souladu s § 22 odst. 5 zakona ¢&.
412/2005 Sb. povinnost pfezkoumat, zda divody k utajeni stale trvaji. Rok vzniku a plynouci Ihuta 5 let
nesmi byt chapany jako spousté¢ automatického procesu odtajnéni po provedeném zakonném
prezkumu. Pokud pfi pfezkumu dokumentu plvodce nazna, Ze informace v ném obsazené stale
obsahuji utajované prvky, musi byt stupefi utajeni zachovan. K tomu doSlo i v pfipadé utajovaného
dokumentu ¢&.j. V211-36/2017-OAM. Pro obhajobu postupu provadéného prezkumu trvani stupné
utajeni povinny subjekt konstatuje, Ze pozadovana pisemnost je soucasti rozsahlého podkladu pro
vydani rozhodnuti v fadé dalSich fizeni, ktera v souasnosti probihaji. Za zcela zasadni povaZuje
povinny subjekt provazanost utajovaného dokumentu V211-36/2017-OAM s dalSimi utajovanymi
informacemi tvoficich zminény podklad jako celek, ktery je poskytovan souddm pro ucely feSeni zalob
proti rozhodnutim. Od roku 2021 tak dochazi pfi poskytovani podkladu soudiim k fyzické kontrole nejen
utajovaného dokumentu V211-36/2017-OAM. Naposledy se jednalo o postoupeni ze zafi 2023 pro
potfeby Méstského soudu v Praze, tedy jesté rok poté, kdy mélo dojit k pfezkumu a nasledném zvazeni
trvani divodu pro utajeni. Povinny subjekt je toho nazoru, Ze nedoSlo zjeho strany k zadnému
pochybeni a zduraznuje, Ze Zalob proti rozhodnuti, v jejichz pfipadé se poZadovana utajovana
pisemnost stala podkladem pro vydani rozhodnuti, je vice.

POUCENI

Dle ustanoveni § 16 zakona o svobodném pfistupu k informacim Ize proti tomuto rozhodnuti podat
odvolani k nadfizenému organu prostfednictvim povinného subjektu, resp. k ministru vnitra, a to
prostfednictvim odboru azylové a migracni politiky Ministerstva vnitra. Dle ustanoveni § 83 odst. 1
spravniho fadu ve spojeni s ustanovenim § 20 odst. 4 pism. b) zakona o svobodném pfistupu k
informacim ¢ini odvolaci Ihta 15 dnu a pocita se ode dne nasledujiciho po oznameni rozhodnuti.

Mgr. Pavla Novotna
feditelka odboru



