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Poskytnuti_informaci podle zakona €. 106/1999 Sb., o svobodném pristupu
k informacim, ve znéni pozdéjsich predpist

Ministerstvo vnitra, odbor vSeobecné spravy (dale jen ,Ministerstvo vnitra®),
obdrzelo od Zadatele dne 22. 8. 2024 Zadost oznacenou jako zadost o podani
informaci. Podle § 2 odst. 1 zakona €. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu
k informacim, ve znéni pozdéjSich predpisl (dale jen ,zakon o svobodném pfistupu
k informacim®), jsou povinnymi subjekty, které maji podle tohoto zakona povinnost
poskytovat informace vztahujici se k jejich plUsobnosti, statni organy, uzemni
samospravné celky a jejich organy a verejné instituce.

Podle § 12 odst. 1 pism. b) zakona €. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych
ustfednich organa statni spravy, ve znéni pozdéjSich predpisl, je v pusobnosti
Ministerstva vnitra agenda matrik.

Ve své Zadosti zadatel uvadi nasledujici dotazy:

1) Jsou matriky vedeny jako statni urady, vefejné korporace ¢i soukromé subjekty
vedené v mezinarodni obchodni databazi Dun & Bradstreet s evidencnim
¢islem D-U-N-S?

2) Jsou matriky stale drady nebo subjekty, které si pravo vykladaji podle situace?

3) Je ufedné ovérena plna (moc specifikovana) na dobu neurcitou legitimnim
dokumentem?

4) V ¢eském pravnim prostiedi je uredné ovéfena plna moc pfi vyfizovani
dokumentu stale platna, maji matriky od roku 2024 vyjimku z tohoto prava
udajné neposkytovat na zakladé plné moci sluzby lidem?

5) Je-li uredné ovérena plna moc pro zastupovani, maji matriky podle néjakého
zakona povolenou vyjimku na zcela jiné znéni plné moci, ktera je dle pravniho
zastupce sepsana srozumitelné, jasné a s navaznosti na aktualni pravo? —
prosim presnou citaci



. MINISTERSTVO VNITRA
CESKE REPUBLIKY

6) Je podle zakona stale platna uredné ovérena plna moc pfi vyfizovani
dokumentt zesnulého rodinného prislusnika? (pfipadné kdy doslo ke zruSeni
vyfizovani na zakladé plnych moci)

7) Je podle zakona stéle platna ufedné ovérena plna moc pri vyfizovani narozeni
potomka a vyfizeni rodného listu, jestlize jeden z rodicd je indisponovan?
(pripadné kdy doSlo ke zruSeni vyfizovani na zakladé plnych moci)

8) Maji matriky od roku 2024 vyjimku ze zakona neposkytovat sluzby na zakladé
uredné ovérené plné moci?

9) Vydal vas odbor vyslovné smérnice (potazmo Ministerstvo vnitra) od roku 2024
neposkytovat na zakladé urfedné ovérené pIné moci ukony plynouci
na matricnim uradé lidem?

10)Je kompetenci matrik z divodu neznalosti prava pusobit lidem Skodu
bez jakéhokoli postihu?

11)Jakou formou pfi pochybeni ufedniki/vedoucich apod. je kompenzovana
nahrada napf. uSlého vydélku, advokata apod.?

12)Podle pravniho vykladu je znameé, Ze neznalost zakona neomlouva, maji
matriky (jejich zaméstnanci, ufednici, vedouci) vyjimku? — prosim presnou citaci

13)Jsou vedouci matrik primo zodpovédni za vySe uvedené jednani
nebo se zodpovidaji pfimo Vam?

14)PIni stale matriky sluzbu lidem nebo maji lidé pinit sluzbu matrikam?

K samotné zadosti je tfeba konstatovat, ze pfevazné sméfuje k poskytnuti
nazoru a vykladu pravnich predpisl, na coz se podle § 2 odst. 4 zakona o svobodném
pristupu k informacim nevztahuje povinnost poskytovat informace. S ohledem
na principy dobré spravy a zasadu, Ze vefejna sprava je sluzbou vefejnosti, vSak
k pozadavkim vyjadfenym v zadosti uvadime nasleduijici.

K dotazim uvedenym pod body 1) a 2) sdélujeme, Ze v souladu s § 2 odst. 1
pism. a) zakona ¢&. 301/2000 Sb., o matrikach, jménu a pfijmeni a 0 zméné nékterych
souvisejicich zakonl, ve znéni pozdéjSich predpisu (dale jen ,zakon o matrikach®),
jsou matriénimi ufady obecni ufady, v hlavnim mésté Praze ufady méstskych ¢€asti,
v uzemné clenénych statutarnich méstech urfady méstskych obvodl nebo ufady
meéstskych Casti a pro Uuzemi vojenskych Ujezdl uUjezdni Ufady, které urCi a jejich
spravni obvody vymezi Ministerstvo vnitra (dale jen ,ministerstvo") provadécim
pravnim pfedpisem. Provadécim pravnim pfedpisem, ktery vymezuje spravni obvody
matri€nich ufadd, je vyhlaska €. 207/2001 Sb., kterou se provani zakon o matrikach,
ve znéni pozdéjSich predpisl, konkrétné se jedna o pfilohu €. 1 této vyhlasky.

Matri¢ni ufady, jakoz i obecni uUfady obci s rozSifenou pusobnosti (dale jen
,2arad s rozSifenou plsobnosti"), krajské ufady, v hlavnim mésté Praze a ve méstech
Brné, Ostravé a Plzni magistraty téchto mést (dale jen ,krajsky urad"), ministerstvo
a zastupitelské ufady Ceské republiky, s vyjimkou konzuldrnich Gfad(i vedenych
honorarnimi konzularnimi ufedniky vykonavaji pusobnost na useku matrik a dalSi
Cinnosti stanovené zakonem o matrikach (viz § 2 zakona o matrikach).
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Plasobnosti stanovené krajskému ufadu, obecnimu Ufadu obce s rozSifenou
pusobnosti, Magistratu hlavniho mésta Prahy, Uufadu méstské ¢asti hlavniho mésta
Prahy, magistratu mést Brna, Ostravy a Plzné, ufadim méstskych casti
nebo méstskych obvodd uUzemné cElenénych statutarnich meést, obecnimu ufadu,
starostovi, mistostarostovi nebo povéfenému clenu zastupitelstva podle zakona
o matrikach jsou vykonem prenesené pusobnosti (§ 95a zakona o matikach).

Pojem pFfenesena plsobnost znamena, ze vykon statni spravy byl v urCitém
rozsahu statem pfenesen (delegovan) na organ uzemni samospravy. Pfi vykonu
pfenesené plsobnosti jsou organy obci a kraju vazany nejen zakony, ale téz pravnimi
pFedpisy Ustfednich organu statni spravy.

Lze tedy shrnout, Ze je vykon plsobnosti na useku matrik, jména a pfijmeni je
vykonem pFenesené pusobnosti a matriCni Ufady tak pIni funkci spravnich organu ve
smyslu § 1 odst. 1 zakona €. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdéjSich predpisl
(dale jen ,spravni rad®).

V pripadé dotaz( uvedenych pod body 3) az 9) Ize uvést, Ze otazky smluvniho
zastoupeni na zakladé plné moci jsou obecné vymezeny zakonem ¢. 89/2012 Sb.,
ob&ansky zakonik, ve znéni pozdéjSich predpist, jehoz vécnym gestorem je
Ministerstvo spravedinosti. Z tohoto dldvodu je tfeba se v otazce podstatnych
nalezitosti smluvniho zakotveni zastoupeni obracet na toto ministerstvo.

Pro ucely fizeni jsou podminky zastoupeni stanoveny procesnimi fady, kdy
v pfipadé fizeni pfed spravnim organem jsou tyto zakotveny v § 33 a nasl. spravniho
fadu. V obecné roviné lze konstatovat, Ze zastoupeni na zakladé plné moci je pfi
vykonu vefejné spravy pfipustné, ledaze by zvlastni pravni pfedpis tuto moznost
explicitné vyluCoval. Z dikce zakona o matrikach vyplyva, Ze zastoupeni na zakladé
plné moci neni pfi vykonu matricni agendy vylou¢eno. S ohledem na skute¢nost, ze
jsou do matricnich knih zaznamenavany citlivé udaje a ze zapisy v matricnich knihach
jsou nevefejné (viz § 7 odst. 4 zdkona o matrikach), vdak zakon o matrikach stanovi
pozadavek pisemné plné moci s ufedné ovéfenym podpisem zmocnitele (viz napf. §
8a odst. 5; § 13; § 25 odst. 8; § 46 odst. 4 atd. zakona o matrikach) a v pfipadé
manzelstvi uzaviraného zmocnéncem dale téz rozhodnuti krajského ufadu (viz § 38
zakona o matrikach).

V otazce zastoupeni na zakladé plné moci dale v obecné roviné zalezi téz
na rozsahu zmocnéni, tzn. zda byla zmocnénci ze strany zmocnitele udélena generaini
plna moc, kde neni definovan rozsah pravniho jednani, ke kterému je zmocnénec
zmocneén, a je tudiz opravnén vykonavat za zmocnitele veskera pravni jednani, €i plna
moc specialni, tzn. pouze pro ur€ity dilCi ukon.

Vzhledem kuvedenému, kdy zakon o matrikach pfipousti zastoupeni
na zakladé plné moci, nebyla ze strany ministerstva v této véci vydana zadna
metodicka informace ani smérnice.
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K dotazim pod body 10) az 13) dale uvadime, Zze puUsobnost a c&innosti
matri¢nich Uradi definuje zakon o matrikach (viz odpovéd k dotaziim 1) a 2)).

Vedeni fizeni pfed matriCnim urfadem je v obecné roviné upraveno spravnim
fadem. Zvlastni pravni uprava v zakonu o matrikach stanovi specifika pro jednotliva
fizeni pfed matricnim uradem, napf. v pfipadé zadosti o povoleni zmény jména Ci
prijmeni apod. V ramci spravniho fizeni je matri¢ni ufad povinen postupovat v souladu
s pravnimi predpisy. K obrané pfed nezakonnym ufednim postupem pak lze vyuzit
veskeré opravné i dozor€i prostfedky v souladu se spravnim fadem.

Bezprostfedné nadfizenym kontrolnim a metodickym organem matri¢nich
uradu, jsou krajské urady, které v souladu s § 4a zakona o matrikach vykonavaji
ve svém spravnim obvodu kontrolu vykonu pfenesené plsobnosti na Useku matrik
a uzivani a zmény jmeéna a prijmeni.

Otazka odpovédnosti za Skodu zplsobenou pfi vykonu vefejné moci
rozhodnutim nebo nespravnym ufednim postupem je upravena v zakonu
€. 82/1998 Sb., o odpovédnosti za Skodu zplsobenou pfi vykonu vefejné moci
rozhodnutim nebo nespravnym Gfednim postupem a o zméné zakona Ceské narodni
rady €. 358/1992 Sb., o notéfich a jejich Cinnosti (notarsky fad), ve znéni pozdéjSich
pfedpisi. Na zakladé tohoto pravniho pfedpisu lze pozadovat nahradu ujmy
zpusobené nezakonnym rozhodnutim &i nespravnym postupem, k nimz doslo pfi
vykonu vefejné moci.

Z hlediska charakteru zasady ,neznalost zakona neomlouva“lze v obecné
roviné konstatovat, Ze tato dopada na vSechny subjekty prava. V idealnim pfipadé
by tak kazdy jednotlivec mél znat veSkeré zakony a pravni pfedpisy. To mimo jiné
znamena, ze by se musel se vSemi seznamit a porozumét jejich obsahu. Takovyto
pozadavek by byl s ohledem na neustale se vyvijejici pravni praxi, jakoz i spoleCenské
zmény, které vyzaduji v nékterych pfipadech i zna¢né novelizace, nepfiméreny.
Z tohoto dGvodu se jiz v minulosti Ustavni soud pokusil ve svém nalezu
&.j. Pl. US. 77/2006 ze dne 15. Gnora 2007, dopady této zasady zmirnit. Pro Gplnost
je vsak tfeba zminit, Ze uvedena zasada je uplatfiovana predevsim vuéi adresatliim
vykonu vefejné spravy. Pro samotné vykonavatele vefejné spravy, tedy spravni
organy, plati zasada legality.

K dotazu uvedenému pod bodem 14) sdélujeme, Ze matricni urady postupuji
v souladu se zakladnimi zasadami €innosti spravnich organt podle § 2 - § 8 ve spojeni
s § 177 odst. 1 spravniho fadu, jakoz i v souladu s postupy a procesy spravniho fizeni.

Zakladni zasady ¢innosti spravnich organu zakotvuji vazanost organa verejné
spravy zakony jakoz i jinymi pravnimi pfedpisy a mezinarodnimi smlouvami, které jsou
sougasti pravniho fadu Ceské republiky, jakoZ i povinnost Setfit prava nabyta v dobré
vife a opravnéné zajmy osob, jichz se Cinnost spravniho organu v jednotlivém pfipadé
dotyka.
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Vefejna sprava je v souladu s § 4 odst. 1 spravniho Fadu sluzbou vefejnosti,
soucasné v8ak spravni organ musi postupovat v souladu s principem proporcionality
a vyvazovat pfi svém rozhodovani soukromy zajem ucCastnika fizeni
se zajmem vefejnym tak, aby pfijaté feSeni odpovidalo okolnostem daného pfipadu,
nebot podle § 3 spravniho fadu plati, ze spravni organ postupuje tak, aby byl zjistén
stav véci, o0 némz nejsou diivodné pochybnosti.

JUDr. Petr Vorisek, Ph.D.
feditel odboru



