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Metodický materiál 
odboru veřejné správy, dozoru a kontroly Ministerstva vnitra 

 

Právní předpisy a jejich ustanovení související se zákonným zmocněním 
k vydání obecně závazné vyhlášky obce o zákazu konání nebo 

propagace veřejných sbírek na vymezených místech 
 
Ústava České republiky 

• ustanovení čl. 104 odst. 3: 

„Zastupitelstva mohou v mezích své působnosti vydávat obecně závazné vyhlášky.“ 
 

• ustanovení čl. 2 odst. 3: 

„Státní moc slouží všem občanům a lze ji uplatňovat jen v případech, v mezích 
a způsoby, které stanoví zákon.“ 

 

• ustanovení čl. 2 odst. 4: 

„Každý občan může činit, co není zákonem zakázáno, a nikdo nesmí být nucen činit, 
co zákon neukládá.“ 
 
 
Listina základních práv a svobod 

• ustanovení čl. 2 odst. 3: 

„Každý může činit, co není zákonem zakázáno, a nikdo nesmí být nucen činit, co zákon 
neukládá.“ 

 

• ustanovení čl. 4 odst. 1: 

„Povinnosti mohou být ukládány toliko na základě zákona a v jeho mezích a jen při 
zachování základních práv a svobod.“ 
 
 
Zákon č. 128/2000 Sb., o obcích (obecní zřízení), ve znění pozdějších předpisů 

• ustanovení § 10: 

„Povinnosti může obec ukládat v samostatné působnosti obecně závaznou 
vyhláškou  

a) k zabezpečení místních záležitostí veřejného pořádku; zejména může stanovit, 
které činnosti, jež by mohly narušit veřejný pořádek v obci nebo být v rozporu s 
dobrými mravy, ochranou bezpečnosti, zdraví a majetku, lze vykonávat pouze 
na místech a v čase obecně závaznou vyhláškou určených, nebo stanovit, že 
na některých veřejných prostranstvích v obci jsou takové činnosti zakázány, 
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b) pro pořádání, průběh a ukončení veřejnosti přístupných sportovních 
a kulturních podniků, včetně tanečních zábav a diskoték, stanovením 
závazných podmínek v rozsahu nezbytném k zajištění veřejného pořádku,  

c) k zajištění udržování čistoty ulic a jiných veřejných prostranství, k ochraně 
životního prostředí, zeleně v zástavbě a ostatní veřejné zeleně a k užívání 
zařízení obce sloužících potřebám veřejnosti, 

d) stanoví-li tak zvláštní zákon.“ 
 

• ustanovení § 35 odst. 1 a 2: 

„(1) Do samostatné působnosti obce patří záležitosti, které jsou v zájmu obce a občanů 
obce, pokud nejsou zákonem svěřeny krajům nebo pokud nejde o přenesenou 
působnost orgánů obce nebo o působnost, která je zvláštním zákonem svěřena 
správním úřadům jako výkon státní správy, a dále záležitosti, které do samostatné 
působnosti obce svěří zákon. 
 
(2) Do samostatné působnosti obce patří zejména záležitosti uvedené v § 84, 85 a 
102, s výjimkou vydávání nařízení obce. Obec v samostatné působnosti ve svém 
územním obvodu dále pečuje v souladu s místními předpoklady a s místními 
zvyklostmi o vytváření podmínek pro rozvoj sociální péče a pro uspokojování potřeb 
svých občanů. Jde především o uspokojování potřeby bydlení, ochrany a rozvoje 
zdraví, dopravy a spojů, potřeby informací, výchovy a vzdělávání, celkového kulturního 
rozvoje a ochrany veřejného pořádku.“ 
 

• ustanovení § 35 odst. 3 písm. a): 

„Při výkonu samostatné působnosti se obec řídí při vydávání obecně závazných 
vyhlášek zákonem.“ 
 

• ustanovení § 84 odst. 2 písm. h):  

„Zastupitelstvu obce je vyhrazeno vydávat obecně závazné vyhlášky obce.“ 
 
 
Zákon č. 117/2001 Sb. Zákon o veřejných sbírkách a o změně některých zákonů 
(zákon o veřejných sbírkách), ve znění pozdějších předpisů 

• ustanovení § 1 odst. 1: 
 
„Veřejnou sbírkou je získávání a shromažďování dobrovolných peněžitých příspěvků 
od předem neurčeného okruhu přispěvatelů pro předem stanovený veřejně prospěšný 
účel, zejména humanitární nebo charitativní, rozvoj vzdělání, tělovýchovy nebo sportu, 
nebo ochrana kulturních památek, tradic nebo životního prostředí (dále jen "sbírka"). 
Sbírku je oprávněna konat za podmínek stanovených tímto zákonem pouze právnická 
osoba.“ 
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• ustanovení § 1 odst. 2:  

„Sbírku není možné pořádat k účelu, který je v rozporu s bezpečností státu, ochranou 
veřejného pořádku, ochranou majetku nebo ochranou práv a svobod druhých.“ 
  

• ustanovení § 2: 

„Za sbírku se nepovažuje 
a) shromažďování finančních prostředků, které konají politické strany nebo 
politická hnutí, spolky, společnosti, svazy, hnutí, jakož i odborové organizace, 
registrované podle zvláštních právních předpisů, mezi svými členy za účelem 
dosažení prostředků k plnění svých úkolů, 
b) shromažďování finančních prostředků církvemi a náboženskými 
společnostmi, registrovanými podle zvláštního právního předpisu, k církevním 
a náboženským účelům, pokud se koná v kostelech, modlitebnách a jiných 
místech určených k provádění náboženských úkonů, bohoslužeb a obřadů. 
c) shromažďování peněžních příspěvků na bankovním účtu, pokud nebylo jako 
sbírka podle tohoto zákona dobrovolně oznámeno a její konání osvědčeno.“ 
 

• ustanovení § 2a: 

„Sbírku lze konat na dobu určitou nebo na dobu neurčitou. Sbírku na dobu určitou lze 
konat nejdéle po dobu 3 let ode dne oznámení sbírky.“ 
 

• ustanovení § 3 odst. 1: 

„Sbírku může konat obec nebo kraj, v hlavním městě Praze rovněž městská část, nebo 
jiná právnická osoba (dále jen „právnická osoba“).“ 
 

• ustanovení § 3 odst. 2: 

„Právnická osoba, nejde-li o obec nebo kraj nebo v hlavním městě Praze městskou 
část, může konat sbírku v případě, že má na území České republiky sídlo, nebo, jde-li 
o právnickou osobu, jejíž sídlo je na území jiného členského státu Evropské unie, 
jiného smluvního státu Dohody o Evropském hospodářském prostoru nebo Švýcarské 
konfederace, má-li na území České republiky umístěnou organizační složku.“ 
 

• ustanovení § 9 odst. 1: 

„Sbírky se konají jedním nebo více z těchto způsobů: 
a) shromažďováním příspěvků na předem vyhlášeném zvláštním bankovním 
účtu (§ 23) zřízeném pro tento účel u banky, a to po dobu uvedenou v oznámení 
o konání sbírky, 
b) sběracími listinami, 
c) pokladničkami, 
d) prodejem předmětů, jestliže je příspěvek zahrnut v jejich ceně, 
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e) prodejem vstupenek na veřejná kulturní nebo sportovní vystoupení anebo 
jiné všeobecně přístupné akce pořádané za účelem získání příspěvku, jestliže 
je příspěvek zahrnut v ceně vstupenek, 
f) dárcovskými textovými zprávami prostřednictvím telekomunikačního 
koncového zařízení, nebo 
g) složením hotovosti do pokladny zřízené právnickou osobou.“ 
 

• ustanovení § 9 odst. 2: 

„Příslušný krajský úřad na žádost právnické osoby, která oznámila konání sbírky, 
rozhodne o možnosti konat sbírku i jiným způsobem než uvedeným v odstavci 1. 
Příslušný krajský úřad posoudí navrhovaný jiný způsob z hlediska transparentnosti 
získávání příspěvků do sbírky a zabezpečení jejich využití a z hlediska souladu s jinými 
právními předpisy a veřejným pořádkem.“ 
 

• ustanovení § 9 odst. 3: 

„Pokud právnická osoba hodlá konat sbírku jiným způsobem podle odstavce 2 zároveň 
s některým ze způsobů uvedených v odstavci 1 a pro tento způsob jí lze konání sbírky 
osvědčit, příslušný krajský úřad jí sbírku pro způsob konání podle odstavce 1 osvědčí.“ 
 

• ustanovení § 9 odst. 4: 

„Ustanovení zákona o cenách o nepřiměřeném hospodářském prospěchu se na výši 
částky placené na sbírku při prodeji podle odstavce 1 písm. d) a e) nevztahuje.“ 
 

• ustanovení § 15 odst. 1: 

„Sbírky prováděné sběracími listinami, prodejem předmětů nebo vstupenek na veřejná 
kulturní a sportovní vystoupení nebo jiné všeobecně přístupné akce, v jejichž ceně je 
zahrnut příspěvek, se nesmějí konat v prostředcích veřejné dopravy a prostorách pro 
cestující; v jiných veřejně přístupných prostorách je možno je konat jen se souhlasem 
jejich provozovatele nebo majitele.“ 
 
Zákon č. 159/1999 Sb., o některých podmínkách podnikání a o výkonu některých 
činností v oblasti cestovního ruchu, ve znění pozdějších předpisů 
 

• ustanovení § 1a: 

„Typy služeb cestovního ruchu 
Službou cestovního ruchu je 

a) doprava zákazníka, 
b) ubytování, které není součástí dopravy a není určeno k účelům bydlení, 
c) nájem automobilu, motocyklu nebo jiného motorového vozidla, nebo 
d) jiná služba z oblasti cestovního ruchu, která není ze své podstaty součástí 
některé ze služeb cestovního ruchu uvedených v písmenu a), b) nebo c), 
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zejména prodej vstupenek na kulturní nebo sportovní události, pořádání výletů, 
prohlídek s průvodcem, prodej skipasů nebo nájem sportovního vybavení.“ 

 

• ustanovení § 12: 

„Průvodce cestovního ruchu 
(1) Průvodcem je fyzická osoba, která poskytuje skupině osob nebo 
jednotlivcům výklad o kulturním, historickém a přírodním dědictví země  
a současném životě v ní. 
(2) Činnost průvodce může vykonávat pouze osoba, které byl vydán průkaz. 
Průvodce je povinen mít po celou dobu výkladu na území České republiky 
průkaz na viditelném místě svého oděvu; za splnění této povinnosti odpovídá 
osoba, která má právo provozovat průvodcovskou činnost v oblasti cestovního 
ruchu podle zvláštního právního předpisu. 
(3) Ustanovení části třetí (§ 12 až 12d) se nevztahují na průvodce v objektech 
nebo na průvodce vykonávající činnost v územích přístupných veřejnosti 
vymezených v zákoně o ochraně přírody a krajiny.“ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Zpracováno k datu: 1. ledna 2025 
Zpracoval: odbor veřejné správy, dozoru a kontroly 
 


