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®  CESKE REPUBLIKY FORMATU V SOUVISLOSTI S VYHLASOVANIM
: PRAVNICH PREDPISU VE SBIRCE PRAVNICH
PREDPISU UZEMNICH SAMOSPRAVNYCH CELKU
A NEKTERYCH SPRAVNICH URADU

STANOVISKO ODBORU VEREJNE SPRAVY, DOZORU A KONTROLY
MINISTERSTVA VNITRA ZPRACOVANE VE SPOLUPRACI S DIGITALNI
A INFORMACNI AGENTUROU C. 2/2025

I. Pro textové dokumenty je v obecné roviné za nejvhodnéjsi povazovano
pouziti formatu ODT, pfipustné je pak i pouziti formatu DOCX.

Il. Pro zvefejnéni tabulek je nejvhodnéjsi format ODS, pripustny je pak i format
XLSX.

lll. Pro grafické prilohy Ize pouzit format JPEG, PNG, SVG ¢i GIF.

ODUVODNENIi STANOVISKA:

Zakon €. 35/2021 Sb., o Sbirce pravnich pfedpist uzemnich samospravnych celki
a nékterych spravnich ufada (dale jen ,zakon o Sbirce®), uklada povinnost zemnim
samospravnym celkim nebo spravnim ufadam, které vydaly pravni predpis, zasilat
text pravnich predpist do Sbirky pravnich pfedpist uzemnich samospravnych celk
a nékterych spravnych urada (dale jen ,Sbirka“) v otevieném a strojové Citelném
formatu. Strojova Citelnost a otevieny format jsou kliCovymi technickymi aspekty pfi
zvefejiovani pravnich predpist ve Sbirce, coz zajistuje, ze pravni pfedpis je snadno
pristupny a interpretovatelny riznymi systémy, aplikacemi i samotnymi uzivateli.

Pro uplnost je vhodné doplnit, Ze povinnost zvefejnit pravni pfedpis v otevieném
a strojové Citelném formatu se v souladu se pfechodnym ustanovenim zakona o Sbirce
nevztahovala na pravni pfedpisy vydané pfed 1. lednem 2022 a v souladu s § 9 odst. 1
zakona o Sbirce zverejnéné ve Sbirce.

l. Zverejnovani textovych dokumentu
V obecné roviné pro textové dokumenty pozadavek na otevieny a strojové Citelny

format splhuji zejména formaty ODT, DOCX ¢i HTML. Za nejvhodnéjsi je
povazovano pouziti formatu ODT, pfipustné je pak i pouziti formatu DOCX.
Format ODT je upfednostiiovan pfedevSim pro svou otevienost, ktera zajiStuje
dlouhodobou dostupnost a nezavislost na softwarovém dodavateli, kdy format ODT je
podporovan mnoha kancelarskymi nastroji, v€etné tzv. open-source programy, v ramci

kterych nejsou uzivatelé vazani na konkrétni software nebo licenéni podminky.
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Ackoliv se v pfipadé formatu DOCX jedna o proprietarnit format, je tento format
pfipustny z dldvodu znacné rozSifenosti ve vefejné spravé i mezi béznymi uzivateli
a jeho kompatibilité s béznymi textovymi editory. Podminku otevieného a strojové
CitelIného formatu vSak jiz nebude splfiovat ,starsi“ format DOC.

Déle je nezbytné zduraznit, Ze samotné posuzovani otevienosti a strojové Citelnosti
jednotlivych souborl je zaloZeno na jejich obsahu, nikoliv pouze na jejich formatu.
Napriklad naskenovany obrazek obsahujici text pravniho predpisu viozeny do
souboru ve formatu DOCX neni strojové ¢itelny, jelikoZ obsahuje pouze obrazova
data bez strukturovanych informaci, které by mohly byt interpretovany pocitaCovymi
programy.

Pro zverejnovani textu pravnich predpisi ve Sbirce, které vyzaduji jasnou
a snadno pristupnou prezentaci obsahu, neni vhodné pouzit format HTML, ktery
sice spliuje technicky pozadavek na otevieny a strojové Citelny format, ale samotny
obsah tohoto formatu zpravidla nemusi byt Citelny a snadno interpretovatelny pro
bézného uzivatele mimo webové prostiedi.

Format PDF (PDF/A) splfiuje poZzadavek otevieného formatu, ale zpravidla jiZ nebude
splfiovat poZadavek strojové Citelnosti, proto pouzivani formatu PDF (PDF/A) nelze
doporucit. Pfipustné je zvefejnéni textu pravniho pfedpisu ve formatu PDF/A za
pfedpokladu, Ze soubor obsahuje ,prosty”“ text (neobsahuje typicky tabulky
apod.).

V praxi pak mohou nastat pfipady, kdy listinny dokument je naskenovan do
elektronické formy ve formé PDF (PDF/A) a opatfen OCR vrstvou; pfi takovémto
skenovani vSak mize OCR vrstva obsahovat chyby. Byt takto naskenovany dokument

muze byt vizualné pfehledny pro ,lidské“ &teni, tak nemusi byt téz kompletné strojové
Citelny.

Il. Zverejnovani priloh ve formé tabulek

V obecné roviné pro tabulky poZzadavek na otevfeny a strojové Citelny format splfuji
zejména formaty ODS, XLSX &i CSV. Pro tabulky se pak jako nejvhodnéjsi format
jevi ODS, ktery je strojové Citelny iotevieny a verejné pfistupny, tudiz jej muze
implementovat kdokoliv bez omezeni. Pro format XLSX plati totéz jako pro format
DOCX, tzn. sice se jedna o tzv. proprietarni format, ale pro zpracovani a ukladani dat
v tabulkovém formatu je pro zverejnovani ve Sbirce pfFipustny. Podminku
otevieného a strojové Citelného formatu vSak jiz nebude splfiovat ,starsi“ format XLS.

Pro zvefejiiovani pfiloh ve formé tabulek ve Sbirce, u kterych je vyZadovana jasna
a snadno pfistupna prezentace obsahu, neni vhodné pouzit format CSV, ktery sice

1 Proprietarni format je format souboru, ktery je vlastnén, kontrolovan a chranén licenci konkrétni
spole¢nosti, organizaci nebo jednotlivcem.
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splfiuje technicky pozadavek na otevieny a strojové Citelny format, ale samotny obsah
tohoto formatu zpravidla nemusi byt €itelny a snadno interpretovatelny pro bézného
uzivatele.

Pokud je tabulka uvedena pfimo v textovém dokumentu ve formatu ODT ¢i DOCX,
bude poZadavek na otevieny a strojové Citelny format zpravidla napinén.

Za vylozené nevhodné je vSak povazovano zverejnéni tabulek v dokumentu ve
formatu PDF (PDF/A). Tabulka ve formatu PDF je sice vizualné pfehledna pro ,lidské*
Cteni, ale zpravidla jiz nebude strojové Citelna.

II. Zverejnovani priloh ve formé obrazku

Zakon o Sbirce dale uvadi, Ze neni-li mozné zvefejnit pravni predpis nebo jeho ¢ast
ve strojové Citelném formatu, zvefejni se pravni pfedpis nebo jeho Cast pouze
v otevieném formatu. Dané ustanoveni zakona typicky mifi na pfipady grafickych
priloh pravnich predpist (napf. pfilohy ve formé& mapovych podkladd). Pro potreby
Sbirky jsou pro kolekce obrazki vhodnymi formaty napr. JPEG, PNG, SVG ¢i
GIF.

Pro zverejiovani mapovych podkladt ve Sbirce, které vyzaduji jasnou a snadno
pristupnou prezentaci obsahu, neni vhodné pouzit format GeoJSON, ktery sice
splfiuje technicky pozadavek na otevieny a strojové Citelny format, ale samotny obsah
tohoto formatu zpravidla nemusi byt Citelny a snadno interpretovatelny pro bézného
uzivatele mimo webové prostfedi. Neni-li to pro vkladatele nepfiméfena zatéz, Ize
doporudit zvefejnéni map a mapovych podkladu v geoprostorovém souboru PDF.

Specificky pfipad je pak zverejiiovani obrazkl primo v dokumentech ve formatu
PDF/A, DOCX ¢i ODT, kdy (zejména naskenovany) obrazek ¢i mapa obsahuje

vrve

Ze pravni predpis jako celek nesplni pozadavek na otevieny a strojové Citelny format.
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INFORMACE KE STANOVISKU:

Zpracoval:

Datum zpracovani:
Cislo stanoviska:

Oznaceni stanoviska:

Dotcené pravni predpisy:

Poznamky:

Odbor verejné spravy, dozoru a kontroly Ministerstva
vnitra ve spolupraci s Digitalni a informacni
agenturou

1. dubna 2025
2/2025

Podminky otevieného a strojové Citelného formatu
v souvislosti s vyhlaSovanim pravnich predpist ve
Sbirce pravnich pfedpisti uzemnich samospravnych
celkd a nékterych spravnich uradu

Zakon ¢. 35/2021 Sb., o Sbirce pravnich predpisu
Uzemnich samospravnych celkl a nékterych
spravnich uradu

Stanovisko popisuje pravni stav ke dni zpracovani.

Stanovisko neni pravné zavaznée, nebot k zavaznym
vykladlim je opravnén pouze pfislusny soud.



