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Zapis z 51. zasedani
Rady vlady pro verejnou spravu
konaného dne 24. 11. 2023, od 9:30 h
velka zasedaci mistnost €. 1.04 v budové Ministerstvavnitra Centrotex,
nam. Hrdinl 1634/3, Praha 4

PFitomni:

Dle prezencénilistiny.

1. Zahajenizasedani, schvaleni zapisu z minulého zasedani

Zaseddni zahdjil Mgr. Jifi Koubek, DiS., vrchni feditel sekce verejné spravy a vykonny mistopredseda
Rady vlady pro vefejnou spravu (dale jen ,RVVS”). Pfedsedajici ptivital vSechny Ucastniky a nechal
zkontrolovat usnasenischopnost RVVS, ktera bylanasledné potvrzena.

Pocet clenti RWVS s hlasovacim pravem: 26
Pocet pfitomnych élent RVVS opravnénych hlasovat: 20
Pocet hlasti k pfijeti usneseni: 11
Rada je usnasenischopna

Priloha ¢. 1 — Prezencnilistina 51. RVVSze dne 24. 11. 2023

Mgr. Jifi Koubek, DiS. presel k prvnimu bodu zasedani—schvalenizapisu ze 50. zasedaniRVVS, které se
konalo dne 20.9. 2023. Vzhledem k tomu, Ze nikdo z Uéastnikd neuplatnil k zapisu Zadnou ptipominku,
bylo pfistoupenok hlasovani.

Usneseni¢. 1/51:
RVVS schvaluje zdpis z minulého zaseddni RVVS, které se konalo dne 20. 9. 2023.

Vysledky hlasovani:
Pro: 20 Proti: 0 Zdriel/a se hlasovani: 0
Usneseni bylo prijato

Priloha ¢. 2 — Zdpis z 50. RVVS ze dne 20. 9. 2023

2. Projednania schvaleni programu zasedani RVVS

Predsedajicipfesel k druhému bodu, kterym bylo schvéleninavrhu programu 51. zasedaniRVVS. Navrh
programu byl clenlim rozeslan spolu s pozvankoudne 10. 11. 2023. Pfedsedajicivyzval ¢lenyRVVS, aby
se k navrhu vyjadfili a pfipadné navrhlidalSidoplnéni. Nikdo z icastnikd neuplatnil k ndvrhu programu
Zadnou pfipominku, proto bylo pfistoupeno k hlasovani.
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Usneseni €. 2/51:
RVVS schvaluje program 51. zasedani podle predloZzeného navrhu.

Vysledky hlasovani:
Pro: 20 Proti: 0 Zdrzel/a se hlasovani: 0
Usneseni bylo prijato

Pfiloha ¢. 3 — Program 51. RVVS

3. Implementace nového stavebniho zakona a digitalizace stavebniho fizeni

Predsedajici Mgr. Jifi Koubek, DiS. presel k dalSimu bodu a pfedal slovo Ing. arch. Petru Klanovi,
povéfenému zastupovanim reditele odboru digitalizace ainformacnich systémi MMR.

Ing. arch. KlIan na Uvod sdélil, Zze MMR zfidilo na svém webu sekci k zavadéni digitalizace stavebniho
fizeni: https://mmr.gov.cz/cs/ministerstvo/stavebni-pravo/digitalizace-stavebniho-rizeni-v-cr. Déle
uvedl, Ze MMR pfipravuje specificky stavebni portdl pro stavebni sprdvu a projektanty.
K pfipravovanému vzdélavani urednikli stavebnich Gradl, které je planovano na prosinec 2023

azduben2024, doplnil, Ze harmonogram adalsi informace Ize nalézt na webu:
https://mmr.gov.cz/cs/ministerstvo/stavebni-pravo/digitalizace-stavebniho-rizeni-v-cr/informovani-
a-vzdelavani. Dale uved|, Ze poc¢atkem roku 2024 budou probihat také on-line Skoleni.

K otdzce technického vybaveni stavebnich GfadG (SU) Ing. arch. Klan uvedl, 7e vesmés se jednd
o webové technologie, a MMR si vyzadalo informace od USC o planovaném poctu zaméstnanc( SU
od 1. 7. 2024, aby bylo pfipraveno zajistit adekvatni vypocetnitechniku z prostfedk NPO. Webova
stranka k technickému zajisténi SU: https://mmr.gov.cz/cs/ministerstvo/stavebni-pravo/digitalizace-
stavebniho-rizeni-v-cr/vybaveni-stavebnich-uradu.

Ing. arch. Klan se déle zabyval odpovéd'mi na nejcastéj$i dotazy. K projedndanina PS JRBU uvedl, Ze
zakdzka , Softwarové prostrfedi pro sdileni informaci a dat” méla hodnotu pouze 37 838 661,41 K¢,
aproto nebylo nutné ji na PS projedndavat. Doplnil, Ze véechny smlouvy k JRBU jsou zverejnény.
K rozsahu JRBU dodal, 7e celd nové architektura je pIné moduldrni, poptavka byla pouze na vyvoj
a implementaci novych nezbytné nutnych informacnich systémi dle nového stavebniho zakona.

Ndasledné se Ing.arch. Kldn zminil o harmonogramu dodavek digitalizace stavebniho fFizeni.
Predpoklada se, Zze v 1.Q 2024 dojde k dodavce zakladnich systémU a zacnou se proskolovat dotceni
Ufednici, k 1. 7. 2024 budou splnény zdkonné poZadavky na systémy — portal stavebnika, informacni
systém stavebniho fizeni, evidence dokument( a evidence staveb a zamérQ, v roce 2025 budou
navazovat dalSidvé faze rozvoje.

Predsedajici podékoval za vystoupeni. V tvodu diskuse zastupkyné za MZP doplnila, Ze bylo zahajeno
road show kjednotnému environmentdlnimu stanovisku (JES), kde se c¢asto objevuji dotazy
na propojeni JES a digitalizace stavebniho fizeni. Uvedla, Ze zatim vSe probiha papirové a doplnila, Ze
na rok 2024 MZP chysta konferenci, kde bude mozno prodiskutovat prvnizku$enosti s kompetentnimi
orgdny a na jejim zakladé pfipadné upravit metodiku.

Ze strany Uzemnich samosprav byl vznesen podnét k upfesnéni, jak bude konkrétné zavadéni
digitalizace stavebniho fizeni probihat uvnitf Gradl, aby se Urednici mohli s predstihem pfipravit
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nazmény. K tomu Ing. arch. Klan uvedl, Ze nyni mame 695 SU, z nich? 70 % ma néjaky agendovy
informacni systém (AIS), ostatni vétSinou pouZivaji spisovou sluzbu. Systém by mél byt co
nejjednodussi tak, aby vSechny druhy poddani bylo moZzno digitalizovat (sken). Ing. Mgr. Sldma vznesl
dopliujicidotaz, zda novy systém bude zaroven spisovou sluzbou, a tedy bude splfiovat jejistandardy,
jak predpokladal zadkon. Ing. arch. Klan uvedl, Ze systém bude splfiovat narodni standard, pocita
scelym Zivotnim cyklem dokumentd. Doplnil, Ze plvodné se pocitalo se zasilanim datovymi
schrankami, avSak jejich kapacita nenidostatecnad, proto je planovano centralniulozisté dokumentl —
centrdlni spisovna s kapacitou nejméné 10 Petabyte (10'® B) s Zivotnosti 100-300 let (podobu
Zivotnosti stavby) tak, aby proces byl co nejvice automatizovany a strukturovana data vznikala pfimo
v systému. Je snaha minimalizovat praci a naklady samosprav.

Déle byl v diskusi vznesendotaz na pfipojenidotéenych organt a definovénijejich kompetenci. K tomu
Ing. arch. Klan uvedl, Ze AlSpro stavebnifizenilze vyuZit pfimo, pokud ma organizacejinyAlS, |ze vyuzit
sluzby AIS pro stavebnifizeni, pfipadné m(ze dojit k orchestraci systémuU — nastaveni integracniho
rozhrani, kdy servis zajisti MMR. Dodal, Ze nastavenikompetencije nejsloZitéjsisoucdst systému.

V diskusi byla vyslovena podpora digitalizace stavebniho fizeni, avSak zaznéla obava jak ze strany
zastupcl samosprav, tak ze strany Ustfednich organ(, zda bude dostatek ¢asu k nastaveni systéma
a proskoleni zaméstnanc(, kdyz je planovan ostry provoz jiz od 1. 7. 2024, nebot se jedna o zasadni
zménu a zatim chybi komunikace ze strany MMR — chybi zavazné informace kdy ajak se bude
postupovat, kde a jak to usetfi praci. Zastupci Gzemnich samosprav odmitli preneseni odpovédnosti
na obce. Bylo doporuceno, pokud se harmonogram neda stihnout, radéji posunout termin spusténi,
aby nedoslo ke kolapsu celého systému stavebniho fizeni. Ing. arch. Klan sdélil, Ze MMR je ptipraveno
vse zajistit, avSak kdykoli miZe nastat problém, napt. se zpozdénim vybérového fizeni. Doplnil, ze
funkéni AlS je pfipraven a bude se dale vyvijeta doplfiovat. Kinformovanosti Ing. arch. KIan uvedl, Ze
béhem posledniho roku se zucastnil cca 20 konferenci, kde byly pfedavany informace pro vsechny
Urovné uzemnich SU. MMR rozeslalo dopis s 7adosti o upfesnéni poctu Gtednikl SU v roce 2024
a uréeni kontaktnich osob, aby bylo moZno komunikovat napfimo.

Zastupce DIA doplnil informaci, Ze projekt je fizen ve spolupraci s DIA — vSechny pozadované vstupy,
napf. propojenise zdkladnimi registry, JIP-KAAS tak, aby prostredi bylo stejné, najaké jsou ufednid
zvykli. Nasledné vznesl dotaz, zdama MMR néjakou zpétnou vazbu od dodavatelskych firem, které by
pristupovaly svym SW pres API. Ktomu Ing. arch. Klan uvedl, Ze takovd komunikace s dodavateli SW
zatim neni nastartovana, probiha komunikace s dotéenymi organy. Doplnil, Ze propojeni systém0 by
mélo probihat standardné presISZR nebo ISSS, pficemzZv rdmci implementacéniho projektu se definuji
jednotlivé poZadavky.

Déle zaznél apel nato, aby se nezastiralazadnarizika, bylazdlraznéna zasadnirole osvétya vzdélavani
v Uzemi, nutnost praxe, protoZe neudspéch by vedl| ke zvySeninedlvéry ve stat. Nasledné zaznél dotaz,
zda jsou dostatecné sitové kapacity pro prenos velkych objem( dat. K tomu se vyjadfFil zastupce DIA,
ktery uvedl, Ze vramci NPO bézi program, v jehoZ rdmci se upravuje centrdlnimisto sluzeb tak, aby se
10x zvysila prichodnostsiti pro velké objemy dat. Ing. arch. Klan doplnil, Ze koncept je obdobny jako
u datovych schranek —vse zUstava pfimo v systému, pfi¢em? Zadatelé nemuseji mit datovou schranku.

V zadvéru diskuse byl vznesen dotaz, zda odledna 2024 zacne probihat praktické Skoleni pfimo
v systému, aby se zklidnila nervozita v Uzemi a zaméstnanci se stihli prakticky se systémem seznamit
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a proskolit. Bylanabidnuta spoluprace s fediteli KU. Ing. arch. Klan ujistil, Ze od ledna MMR za¢ne AIS
predstavovat Grednikdim SU, navrhl pfizvani organizaci zastupujicich Gzemni samospravy do pracovni
skupiny DSR k diskusi a feseni pozadavk(. Doplnil, & nawebu MMR jsou podrobné informace
i odpovédi na casto kladené otazky. Mgr. Jifi Koubek, DiS. upozornil na Grémium fediteld KUa nabidl
spoluucast naroad show MV v souvislosti s novelou zdkona o obcich.

Vzhledem ktomu, Ze se nikdo dalsi do diskuse nepfihlasil, pfedsedajici navrhl doplnéni usneseni
a nasledné pfristoupil k hlasovanio navrhu usneseni.

Usneseni¢. 3/51:
RVVS
a) bere na védomi informace o implementaci nového stavebniho zakona a digitalizad
stavebnihofizeni,
b) zada MMR o zintenzivnéni komunikace s izemnimi partnery od ledna 2024.

Vysledky hlasovani:
Pro: 20 Proti: 0 Zdriel/a se hlasovani: 0
Usneseni bylo pfijato

Priloha ¢. 4 — Digitalizace stavebniho Fizeni— prezentace

4. Registr vyroénich zprav dle zakona €. 106/1999 Sb.

Predsedajici Mgr. Jifi Koubek, DiS. presel k dalSimu bodu programu a pfedal slovo Ing. Bc. Miroslavu
Veselému, fediteli odboru vefejné spravy, dozoru a kontroly MV.

Ing. Bc. Vesely ve strucnosti predstavil informacni systém (IS) Centrdlniho registru vyrocnich zprav
dle zdkona ¢. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informacim (informacni zakon). Novelou tohoto
zakona byl pfed dvémaletyuloZzen MV Ukol tento IS vybudovat a od 1. 1. 2024 zacit provozovat. Uvedl,
Ze v IS budou zvefejfiovany pouze vyrocni zpravy dle informacniho zdkona, které dosud povinné
subjekty zvefejiiovaly na Ufednich deskdach. Ing. Bc. Vesely doplnil, Ze Centralniregistr je bezplatny
averejné pristupny s dalkovym pfistupem, jeho pouZiti neni povinné — jednd se o alternativu
stdvajiciho systému.

Déle Ing.Bc. Vesely uvedl, Ze nyni probihd testovani. Doplnil, Ze MV by uvitalo, aby se zde
shromazdovaly zpravy alespori v ramci verejné spravy. Jednd se o obdobny jednoduchy systém jako je
Sbirka pravnich predpist USC nebo Registr smluv. Dale zminil hlavni funkcionality a vyhody systému,
napf. moznostarchivace. Vyuzitibude zejména pro statistické ucely.

V zavéru Ing. Bc. Vesely uvedl, Ze MV bude poskytovat metodickou pomoc povinnym subjektlm.
Formular Centralniho registru je na Portdlu vetfejné spravy.

Predsedajici podékoval zavystoupenia otevrel diskusi. V diskusi zaznélo, Zze Centralni registr bude
vyuzitelny nejen verejnosti, ale i dovniti vefejné spravy. Nasledné byl vznesen podnét na vytvoreni
platformy pro sdileni zkusenosti a sjednocovani praxe jiz pfi tvorbé odpovédi dle informacniho
zakona. Ing. Bc. Vesely uvedl, Ze MV v minulosti poradalo kulaté stoly k problematice informacniho
zakonaa nebranise nastaveniuzsispoluprace. Myslenka obnovenikulatych stolG byla icastniky velmi
kladné hodnocena, protoze takovato platformanemdze byt feSenav ramci IS.
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V diskusi dale zaznélo, Ze pokud je Centralniregistr nepovinny, nenito systémové reseni, protoze ani
statistické udaje takto ziskané nemusi mit vypovidaci hodnotu. Zaznél navrh na vyhodnoceni jeho
vyuzivanijak povinnymi subjekty, tak verejnosti, a v pfipadé zajmu jej zménit na povinny.

Déle bylo uvedeno, Ze svobodny pfistup k informacim je nutny, ale pfinosem Centralniho registru by
bylo zjisténi, jakou zatéz odpovédi dle informacniho zakona obcim pfinaseji.

Ze strany zastupcl USC zaznélo, e by nechtéli, aby tato zaté&7ujici agendavice bytnélaa zabirala vice
Casu Urednikl. K tomu Ing. Bc. Vesely uvedl, Ze neni cilem dale zatéZovat obce dal$imi povinnostmi,

Centralniregistr by mél nabidnout privétivéjsi prostredi a funkcionality, takze naplnénost daty bude
vysoka.

Vzhledem ktomu, Ze se nikdo dalS$ido diskuse nepfihlasil, pfistoupil predsedajicik hlasovanio navrhu

usneseni.

V pribéhu projedndvanibodu sevzddlili2 ¢lenové s hlasovacim pravem, kvorum pro prijetiusneseni se
sniZilo na 10.

Usneseni €. 4/51:
RVVS bere na védomi informace o registru vyro¢nich zprav dle zakona ¢. 106/1999 Sb.

Vysledky hlasovani:
Pro: 18 Proti: 0 Zdrzel/a se hlasovani: 0
Usneseni bylo prijato

Pfiloha ¢. 5 — Centrdlniregistr vyrocnich zprdv — prezentace

5. Zfizeni sité analytickych koordinatort

Predsedajici Mgr. Jiti Koubek, DiS. preSel kdalSimu bodu programu a pfedal slovo Mgr. Lence
Hellebrandové, Ph.D. z odboru strategického rozvoje a koordinace vefejné spravy MV.

Mgr. Hellebrandovad, Ph.D. predstavila zamér MV na zfizeni sité analytickych koordinator(. Vzhledem
k nadsledné rozsahlé diskusi doslo ke staZzeni tohoto bodu z programu jednani. Bod bude dopracovan,
prodiskutovan andsledné znovu pfedloZen k projednani.

Bez usneseni

6. Spolecenstviobcidle novelyzakona o obcich

Mgr. Jiti Koubek, DiS. pfesel k dalSimu bodu a pfedal slovo Ing. Marku Jetmarovi, Ph.D. zodboru
strategickéhorozvojeakoordinace verejné spravy MV.

Ing. Jetmar, Ph.D. ve struénosti pfedstavil hlavni body novely zakona o obci tykajici se zavedeni nové
formy meziobecni spoluprace. Doplnil, Ze tento institut, ktery vyplyva z koncepce Klientsky
orientovana verejnd sprdva 2030 a navazuje na vnitini (napf. Jihlavska vyzva, diskuse se zastupd
samosprav) izahrani¢ni podnéty (napf. OECD). Institut spolecenstvi obci bude moino vyuZit
od 1. 1. 2024.
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Déle uvedl, Ze se jednd o kvalifikovanou formu dobrovolného svazku navazujicina dobrovolné svazky
obci (DSO). Hlavnim cilem spolecéenstvi obci je koordinace verejnych sluzeb v nadobecnim
mikroregionalnim kontextu v ramci spravnich obvod( ORP. Jedna se o subjekt, ktery je mozné povétit
dalsimi ukoly prostfednictvim specializovanych zakona. Ing. Jetmar, Ph.D. doplnil, Ze dalSinovinkou je
moznost zfizenipozice sdileného urednika.

V zavéru se Ing.Jetmar, Ph.D. zminil o detailech pravniho ukotveni, vzorovym stanovam a zpUsobu
vzniku spolecenstviobci. Doplnil, Ze v Poslanecké snémovné ndvrh proseli s podporou opozice a bude
schvalovan Senatem.

Pfedsedajici podékoval za vystoupeni a nasledné oteviel diskusi. V diskusi zaznélo podékovani
ze strany zastupcl Uzemnich samosprav za komunikaci MV k této problematice s Gzemim, metodickou
podporuiroad show k této novele po viech krajich CR.

V diskusi dale zaznélo, Ze kritéria spoleCenstvi obci jsou zbyteéné rigidni, zejména omezeni na Uzemi
ORP. Déle zaznél dotaz na vzajemny vztah DSO a spolecenstviobci. Ktomu Ing. Mgr. David Sldma uvedl,
Zze DSO mUZze trvat i nadale, nebo muze zaniknout, pficemz DSO i spolecenstvi obci mohou existovat
soubézné. Doplnil, Ze se jedna o platformu, na niZ bude moZno navazat dal$i kompetence, napf.
v oblasti Skolstvi, energetiky apod. K vazbé na ORP uvedl, Ze z provedené studie Big Data vyplynuly
v nékolika pfipadech vymezeni ORP neni zcela idedlné nastaveno a je mozno reagovat na vyvoj
a hranici zménit, avSak ORP je zakladni uzemni jednotkou ¢lenéni statu pro vykon statni spravy.
Snahou zavedenispolecenstviobcije meziobecnispolupraci podpofrit.

V diskusi byldalevznesendotaz na postup vodménovanizastupitell, pokud zakon nenabyde Gcinnosti
k 1. 1. 2024. K tomu Mgr. Jiti Koubek, DiS. uved! detaily pozménovacich navrh( v Senatu a ujistil, Ze
na dalSich krocich se pracuje. Ing. Bc. Vesely doplnil, Ze v pfipadé neuvolnénych ¢len( zastupitelstva
by platily dosavadni odmény, v pfipadé neuvolnénych zastupitel i by bylo nezbytné odmény stanovit
usnesenim zastupitelstva.

Vzhledem ktomu, Ze se do diskuse nikdo dalSinepftihlasil, predsedaijici pfistoupil k hlasovanio navrhu
usneseni.

V priibéhu projedndvdni bodu odesli 2 ¢lenové s hlasovacim pravem, kvorum pro prijeti usneseni se
sniZilo na 9.

Usneseni €. 5/51:

RVVS bere na védomi informace o spolecenstvi obci dle novely zakona o obcich.

Vysledky hlasovani:
Pro: 16 Proti: 0 Zdrzel/a se hlasovani: 0

Usneseni bylo pfijato

Priloha ¢. 6 — Spolecenstviobci— prezentace
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e Zruieni Ridiciho vyboru pro modernizaci vefejné spravy a Ridiciho vyboru pro lidské zdroje

Ing. Mgr. David Sldma ve struénosti uved! divody pro navrhované zru$eni RVMa RVLZ v ndvaznosti
na ukoné&eni projektu Strategického ramce rozvoje vefejné spravy Ceské republiky pro obdobi 2014—
2020 k 30. 6. 2023. Navrhuje se ponechat pouze Ridici vybor pro optimalizaci vefejné spravy v tzemi
jako platformu pro dal$i komunikaci s Uizemnimi samospravami.

Predsedajici nasledné oteviel diskusi. Vzhledem ktomu, Ze se do diskuse nikdo nepfihlasil,
predsedajicipristoupil k hlasovanio ndvrhu usneseni.

Usneseni €. 6/51:
RVVS
a) doporucuje zrusit Ridici vybor pro modernizaci vefejné spravy a Ridici vybor pro lidské
zdroje;
b) uklada sekretariatu RVVS zpracovat zménu Statutu RVVS.

Vysledky hlasovani:
Pro: 16 Proti: 0 Zdrzel/a se hlasovani: 0
Usneseni bylo pfijato

Vrdmci bodu rGzné byl vznesen pozadavek na pfizvani zastupce MPSV na pfisti zasedani RVVS
k tématu slucovanizakladnich skol.
8. Zavér

Pfedsedajici Mgr. Jifi Koubek, DiS. podékoval za Uc¢ast a konstruktivnijednani, popfal vSem pfitomnym
prijemny vikend a zasedani ukoncil.

Dalsi zasedani RVVS je planovano na patek 23. tnora 2024 od 9:30 h.

Zpracovala: Mgr. Renata Harkova
Schvalil: Megr. Jiti Koubek, DiS., vrchni feditel sekce verejné spravy, vykonny mistopredseda
RVVS

V Prazedne: 14.1.2024

Seznam pfiloh:

Pfiloha¢. 1 — Prezencnilistina51. RVVSze dne 24. 11. 2023
Pfilohac. 2 — Zapisz 50. RVVSze dne 22. 9. 2023

Pfrilohac. 3 — Program 51. RVVS

Pfiloha €. 4 — Digitalizace stavebniho fizeni—prezentace
Pfilohac. 5 — Centralniregistrvyrocnich zprav — prezentace
Pfilohac. 6 — Spolecenstviobci— prezentace

7 Elektronicky podpis : 14.2.2024
Certifikét autora podpisu :

Jméno : Mgr. Jiii Koubek, DiS.
Vydal : PostSignum Qualified CA 4
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