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Stanovisko — ustanoveni zakladajici vécnou prislu§nost spravniho organu jako
nalezitost vyrokové ¢asti rozhodnuti

k €. . MMR-23441/2025-82 ze dne 14. 3. 2025

Odbor legislativy a koordinace predpist Ministerstva vnitra obdrzel Vasi Zadost
o stanovisko k otazce, v jakém rozsahu je tfeba ve vyrokové Casti rozhodnuti uvadét
ustanovenizakladajici vécnou pfislusnost spravniho organu. Konkrétné jde o situaci,
kdy se v ramci povoleni zaméru podle zakona €. 283/2021 Sb., stavebni zakon,
ve znéni pozdéjSich predpisu (dale jen ,stavebni zakon), souCasné povoluiji
na zakladé zvlastnich zakonu téz jiné Cinnosti — napf. rozhodovani podle § 10 odst. 4
zakona €. 13/1997 Sb., o pozemnich komunikacich, ve znéni pozdé&jSich predpisu
(dale jen ,zakon o pozemnich komunikacich®).! Vznika tak otazka, zda v rozhodnuti
postaCuje uvést ustanovenizakladajici vécnou pfislusnost podle stavebniho zakona,
neboje nutné odkazatrovnéz naustanovenizvlastnich zakonl, ktera zakladaji vécnou
prislusnost k dalSim povolenim, ktera budou zahrnuta vdaném povolenizaméru.

Podle § 68 odst. 2 spravniho fadu se ve vyrokové €asti rozhodnuti uvedou
kromé jinych nalezitosti téZ ,pravni ustanoveni, podle nichZ bylo rozhodovano“? Podle

1, Souvisi-li pfipojeni pozemnich komunikaci navzajem nebo piipojeni sousedni nemovitosti na dalnici,
silnici a mistni komunikaci, vyZadujici povoleni podle tohoto zakona, se zamérem povolovanym podle
stavebniho zakona, rozhodne o povoleni pfipojeni pozemnich komunikaci navzajem nebo prfipojeni
sousedni nemovitosti na délnici, silnici a mistni komunikaci, jakoZ i upravé takového pfipojeni nebo jeho
zruSeni stavebni urad rozhodnutim o povoleni zaméru podle stavebniho zakona.“

2 Usneseni rozsifeného senatu Nejvyssiho spravniho souduze dne 14. 7. 2015, ¢.j. 8 As 141/2012 - 57,
€. 3268/2015 Sb. NSS, vyrok I., potvrzuje, Zze pravni ustanoveni, podle nichz bylo rozhodovano, neni
nutno uvést pfimo ve vyroku (tj. v segmentu vyrokové &asti rozhodnuti, ktera vyjadtuje vlastni zplisob
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§ 10 spravniho fadu jsou spravni organy vécné prislusné jednat a rozhodovat
ve vécech, které jim byly svéfeny zakonem nebo na zaklade zakona. Mezi ,pravni
ustanoveni, podle nichZ bylo rozhodovano®je tak nutnoradittéZz ustanovenizakladajici
vécnou prislusnost. Pfedmétna ustanovenitotiz urCuji, Ze spravni organy urcitého typu
(napf. stavebni ufady) jsou opravnény rozhodovat nebo &init jiné postupy ve vécech
stanoveného druhu (napf. povolovanizaméru staveb).

Spravni fad vyslovné nepredepisuje, v jakém rozsahu je tfeba ustanoveni
o vécné pfislusnosti ve vyrokové casti rozhodnuti uvadét. Priklanime se ovSem
k zavéru, Ze rozhoduje-li spravni organ o vice otazkach, pficemz vécna pfislusnost
k rozhodovani o jednotlivych otazkach je =zakotvena v raznych ustanovenich
(popf. i v riznych pravnich pfedpisech), méla by vyrokova ¢ast zpravidla odkazovat
navsechnazminéna ustanoveni. Obecné vzato nespatfujeme divod k tomu, aby byly
vdaném ohledu cinény rozdily mezi obsahovymi pozadavky na vyrokovou Cast
rozhodnutiv zavislostinatom, zda se o jednotlivych otazkach rozhoduje samostatn ymi
rozhodnutimi, nebo formalné prostfednictvim rozhodnuti jediného. Z vyrokové Casti
by podle naseho nazoru mélo byt uritelné, zda je spravni organ vécné pfislusny
k rozhodnuti o konkrétni otazce, ktera je pfedmétem fizeni. Jestlize tedy napfiklad
ze stavebniho zakonajednoznacné nevyplyvatéz vécna pfislusnoststavebniho ufadu
k rozhodnuti o pfipojeni pozemnich komunikaci (v ramci povoleni zaméru), meéla
by vyrokova €ast odkazovat téZ na relevantni ustanoveni zakona o pozemnich
komunikacich.

Z vySe uvedené argumentace na druhé strané neplyne, Ze by jakékoliv
opomenuti nebo jiné pochybenispravniho organu pfi oznaceni pravnich ustanoveni,
podle nichz bylo rozhodovano, bylo bez dal§iho didvodem ke zruSeni rozhodnuti
pro nezakonnost. Jak uvadi odborna literatura, ,[o]Jpomenuti nebo vada v odkazu
na prislusné ustanoveni pravniho predpisu sama o sobé nema vliv na zakonnost
rozhodnuti, pokud bylo jinak rozhodnuti vydano v mezich zakonem stanovené
kompetence a zakonem stanovenym zplsobem a obsahovalo by ostatni podstatné
nalezitosti rozhodnuti (takova situace by byla napf. duvodem ke zméné rozhodnuti
v odvolacim fizeni podle § 90 odst. 1 pism. c). Obecné vzato by bylo tfeba
pfi hodnoceni vad tohoto typu v kazdém jednotlivém pfipadé posoudit zavaznost
daného pochybeni, pfihlédnout ktomu, zda je neuvedeni urCittho ustanoveni
ve vyrokové Casti odstranitelné interpretaci rozhodnuti napf. s ohledem na to,

rozhodnuti o pfedmétu fizeni), ale postaci jejich uvedeni ,v tzv. navéti (zahlavi) rozhodnuti, které je
tfeba pokladat za soucéast vyrokové &asti rozhodnuti*.

3 Minéno ustanoveni § 90 odst. 1 pism. ¢) spravniho fadu. Viz Vedral, Josef. Spravni fad - komentar.
2. vydéni. Praha: Bova Polygon, 2012. K § 68 odst. 2, str. 609.
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ktera ustanovenive vyrokove €asti spravniorgan uvedl a ktera nikoliv,zda je chybéjici
souvisejici ustanovenizminéno alespori v odtvodnénirozhodnuti apod.*

Zavérem upozoriujeme, Ze vySe uvedené stanovisko je pouze naSim pravnim
nazorem; Ministerstvo vnitra neniopravnénok zavaznému vykladu pravnich predpisu.

vyfizuje: Magr. Jifi Totin
e-mail: jiri.totin@mv.gov.cz

Mgr. Klara Stépankova
feditelka odboru

4 Vychazime analogicky z usneseni roz$ifeného senatu Nejvy$siho spravniho soudu ze dne
31.10. 2017, €. j. 4 As 165/2016 - 46, ¢. 3656/2018 Sb. NSS, vyrok I. all., které se vSak netyka odkazl
na ustanoveni vymezujici vécnou pfislusnost, nybrz ustanoveni upravujicich skutkovou podstatu

spravniho deliktu v rozhodnuti o takovém deliktu.
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